Zaljcznik nr 3

do protokotu z X posiedzenia Zespotu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(Warszawa, 22 czerwca 2010 r.)

Kompetencje Zespolu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii DKSiW w zakresie

przeciwdzialania dyskryminacji Roméw

W 2004 r. w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zostal powotany
Zesp6l Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii. Poczatkowo funkcjonowal w Departamencie Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obecnie — ze wzgledu na to, Ze sprawy,
ktérymi si¢ zajmuje maja charakter horyzontalny i wchodza w zakres dwoch dzialow administracji
rzadowej: wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne (przede wszystkim — realizacja
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne, w zakresie okre§lonym
w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym) oraz sprawy wewngtrzne — w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow.

Dziatalno$¢ Zespolu Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii koncentruje si¢ przede
wszystkim na:

1) gromadzeniu danych 1 informacji o zdarzeniach, ktéorych podlozem moze by¢
dyskryminacja na tle etnicznym badz rasowym, o incydentach o podtozu ksenofobicznym
czy rasistowskim,

2) sposobie rozpatrywania tych spraw przez organy wiladzy publicznej (m.in. Policjg,
Prokurature, a takze sady),

3) inicjowaniu 1 wdrazaniu programOéw 1 strategii na rzecz przeciwdziatania
1 zwalczania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznym oraz ksenofobii,

4) wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, miedzynarodowymi oraz Policja, Prokuratura
1 Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Celem jego funkcjonowania jest przeciwdziatanie incydentom o podtozu rasistowskim lub
ksenofobicznym, a takze nadzor nad dzialaniami podejmowanymi przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w celu zwalczania zjawisk
rasizmu i ksenofobii w Polsce. W latach 2006-2008 Zespot zlecat w ramach zadania publicznego
Swiadczenie poradnictwa prawnego dla ofiar dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
lub narodowos¢.

Aby osiagna¢ zamierzone cele, Zesp6l monitoruje wystgpowanie przejawdw rasizmu,
ksenofobii i antysemityzmu w Polsce, nadzoruje dochodzenie spraw przez jednostki podlegte lub

nadzorowane przez Ministra SWiA, a takze monitoruje sposob rozpatrywania spraw przez organy
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wiladzy publicznej. Ponadto, aby zapobiec wystepowaniu takich zdarzen w przysziosci, Zespot
inicjuje 1 wdraza programy i strategie na rzecz przeciwdzialania i zwalczania rasizmu, ksenofobii
oraz dyskryminacji na tle rasowym. Wykonujac powyzsze zadania, Zespdl wspotpracuje
z instytucjami publicznymi, przede wszystkim Policja 1 Prokuratura, z organizacjami
pozarzadowymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W momencie, gdy Zespot powezmie wiadomos¢ o zdarzeniu, ktore moze mie¢ charakter
rasistowski lub ksenofobiczny, zwraca si¢ do Policji z prosba o szczegétowe informacje na temat
danego incydentu oraz dziatan Policji, podjetych w odpowiedzi na to zdarzenie - poczynajac od
momentu jego zaistnienia do zakonczenia dziatan organow $cigania (np. skierowanie sprawy do
sadu, umorzenie postgpowania, odmowa wszczecia postgpowania) i wymiaru sprawiedliwosci (np.
wyrok). W przypadkach wydania przez wlasciwa prokuratur¢ postanowienia o umorzeniu
postegpowania lub odmowie jego wszczecia, ZMRK zwraca si¢ do Prokuratury Generalnej (dawniej
Prokuratury Krajowej) o informacje na temat wynikéw postgpowania sprawdzajacego w ramach
nadzoru stuzbowego (jesli byto prowadzone).

Zespot wspolpracuje ponadto przy wyjasnianiu spraw z innymi organami administracji
publicznej - rzadowej i samorzadowej. Tym sposobem Zespot czuwa nad przebiegiem danej sprawy
1 wyjasnia zaistniate watpliwo$ci, co przyczynia si¢ do przywiazywania przez organy $cigania
wigkszej wagi do incydentow o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym i antysemickim.

W razie zaistnienia konfliktu na tle ksenofobicznym, gdy jedna ze stron sa przedstawiciele
ktérej$ mniejszosci narodowej albo cudzoziemcy, Zespot w razie potrzeby czynnie wilacza si¢
w dzialania mediacyjne majace na celu zalagodzenie sytuacji i wypracowanie rozwiazan, ktore
pozwola unikna¢ podobnych konfliktow w przysztosci.

Dzigki swoim interwencjom, Zespot gromadzi szczegdétowe informacje na temat tego
rodzaju spraw, co pozwala na ogdlne oszacowanie skali omawianych zjawisk w Polsce 1 wplywa na
projektowanie przysztych programow edukacyjnych w omawianym zakresie.

Jesli chodzi o inicjowanie i wdrazanie programow 1 strategii na rzecz przeciwdzialania
1 zwalczania rasizmu, dyskryminacji na tle etnicznej oraz ksenofobii, Zesp6l zaangazowany jest
w organizacje 1 realizacje programéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy Policji w zakresie
tematyki przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, antysemityzmowi i ksenofobii. Od 2006 r.
realizowany jest Program zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organow
ochrony porzqdku publicznego (ang. Law Enforcement Olfficers Programme on Combating Hate
Crimes - LEOP), koordynowany przez MSWiA i wdrazany w Policji we wspolpracy z Biurem
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w
Europie (ang. Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and

Co-operation in Europe, ODIHR OSCE). Jednym z elementéw ww. Programu jest system szkolen
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kaskadowych w ramach doskonalenia zawodowego dla policjantow, opracowanych przez specjalny
zespol.

W ramach pilotazu, we wrze$niu 2008 roku w Szkole Policji w Stupsku zorganizowano
seminarium szkoleniowe Policyjne Forum przeciwko Dyskryminacji, w ktérym oprocz
funkcjonariuszy Policji udzial wzigli miedzy innymi przedstawiciele mniejszo$ci narodowych,
etnicznych 1 religijnych oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ tematyka
dyskryminacyjna

Szkolenia wlasciwe, pod nazwa Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania przestepstw z nienawisci, rozpoczely si¢ w listopadzie 2009 r. 1 nadal sa realizowane
zard6wno na poziomie centralnym (krajowym) jak i regionalnym (wojewodzkim). Tematyka tych
szkolen obejmuje problematyke rozpoznawania przestepstw z nienawisci, odpowiedniego na nie
reagowania oraz przeciwdziatania takim zdarzeniom.

Ponadto, w ramach swoich =zadan Zespot, wspotpracujac w tym zakresie
z Pelnomocnikiem Komendanta Gtownego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka oraz Komendanta
Gtoéwnego Strazy Granicznej, monitorowal wprowadzanie w tych stuzbach materiatéw
dydaktycznych, stuzacych ksztattowaniu postaw antyrasistowskich.

Zespot Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii byt takze jednym z wiodacych realizatorow
Krajowego Programu Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi
Nietolerancji, wdrazanego w Polsce w latach 2004 — 2009 w zwiazku z zaleceniami zawartymi
w dokumentach koncowych Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji, zwotanej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych.

Pracownicy Zespolu uczestnicza w réznego rodzaju spotkaniach eksperckich
i konferencjach, podczas ktérych wymieniaja si¢ oni informacjami w zakresie sposobow
zapobiegania rasizmowi i ksenofobii oraz napotykanych w zwiazku z tym probleméw z ekspertami
z innych panstw i1 organizacji mig¢dzynarodowych (dziatajacych w obszarze ochrony praw
czlowieka — np. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie).
Podawane sa rowniez przyktady mozliwych rozwiazan tego typu problemow. Spotkania te
przyczyniaja si¢ do poszerzania wiedzy pracownikow Zespolu na temat mozliwych strategii
zwalczania rasizmu i ksenofobii oraz do efektywniejszego prowadzenia postgpowan w sprawach
o podtozu ksenofobicznym lub rasistowskim. Przyktadowo, w dniu 22 marca br. przedstawiciele
Departamentu Kontroli, Skarg wzigli udzial w spotkaniu zorganizowanym przez OBWE
zatytulowanym: PodZeganie do nienawisci a wolnos¢ stowa: wyzwania w zwalczaniu zbrodni

motywowanej nienawisciq rozpowszechnianq za pomocq Internetu.
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W ramach monitorowania incydentéw, ktore moga mie¢ charakter rasistowski Ilub
ksenofobiczny, Zespot sledzi doniesienia prasowe i1 portale internetowe, a takze wspolpracuje
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w sferze dyskryminacji na tle rasowym
i instytucjami publicznymi witasciwymi w zakresie ochrony praw cziowieka. Czg$¢ tych spraw
stanowia zdarzenia z wudzialem przedstawicieli spolecznosci romskiej. Odsetek spraw
z udziatem przedstawicieli spotecznosci romskiej w stosunku do wszystkich zdarzen, ktorymi
zajmuje si¢ Zespol nie jest wysoki. W 2008 r. bylo to 6 spraw na 61 wszystkich spraw,
w 2009 - 7 spraw na 86 wszystkich spraw, w 2010 r. (do konca kwietnia) byly to 2 sprawy na
26 wszystkich spraw. Niektore z tych spraw nie sa jednak pojedynczymi incydentami, lecz sa to
sytuacje zlozone, dlugofalowe, zwiazane nieraz z wystgpowaniem konfliktu pomiedzy
spoteczno$cia romska a pozostatymi mieszkancami danej miejscowosci. Przyktadem moga tu by¢
tu sytuacje zaistniate w 2008 r. w Jasle, Brzegu i Andrychowie, czy tez sytuacja w gminie
Limanowa w koncu 2009 r. Sprawy zarejestrowane przez Zespot w przeciagu ostatnich dwoch lat
dotycza ponadto dyskryminacji w zakresie dostgpu do dobr 1 ustug, zdarzaja si¢ réwniez pobicia.
Tylko jedna sprawa dotyczyla dewastacji cmentarza spolecznosci romskiej (Szczecinek, 2009 r.) —
aktualnie w toku.

Sprawy mniejszosci romskiej

Liczba spraw:

wyrok akt umorzenie Odmowa Sprawa | Monitorowane Inny ogélem
oskarzenia wszczecia w toku | we wspolpracy | sposob
dochodzenia z inng zalatwie
instytucja nia

do 0 0 0 0 3 0 1 4
30.04.

2010

2009 0 1 1 0 1 1 3 7
2008 0 2 1 0 0 1 2 6
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