MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

[image: image1.png]\7
pozytek.gov.pl
Departament Pozytku Publicznego
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej





Protokół ze spotkania Rady Działalności Pożytku Publicznego z przedstawicielami 

lokalnych i regionalnych RDPP

15 września 2011 r., Pałac Staszica

PROGRAM SPOTKANIA

	GODZINA
	TEMAT

	13.00 – 13.15
	ROZPOCZĘCIE - PAN JAROSŁAW DUDA, SEKRETARZ STANU MPiPS, WSPÓŁPRZEWODNCZĄCY RDPP

Sala Marii Skłodowskiej Curie nr 126

	13.15 – 14.15


	WSPÓŁPRACA MIĘDZY SAMORZĄDAMI A SEKTOREM POZARZĄDOWYM W ŚWIETLE BADAŃ – Pan Michał Guć, członek ogólnopolskiej RDPP, wiceprezydent Gdyni i Pan Jan Jakub Wygnański, współprzewodniczący ogólnopolskiej RDPP

Sala Marii Skłodowskiej Curie nr 126

	14.15 – 14.45


	LUNCH

	14.45 – 16.15


	PRACA W TEMATYCZNYCH GRUPACH WARSZTATOWYCH

	
	I
	SPOSÓB POWSTAWANIA I FUNKCJONOWANIA RDPP – Pan Krzysztof Więckiewicz, Dyrektor Departamentu Pożytku Publicznego i Pan Piotr Kontkiewicz, Zastępca Dyrektora Departamentu Pożytku Publicznego

Sala Stanisława Staszica nr 103

	
	II
	KOMUNIKOWANIE SIĘ RAD Z ORGANIZACJAMI DZIAŁAJĄCYMI LOKALNIE I REGIONALNIE – Pani Łucja Andrzejczyk, Przewodnicząca sejmiku organizacji pozarządowych woj. Kujawsko-pomorskiego

Sala Marii Skłodowskiej Curie nr 126

	
	III
	SPOSÓB WZMACNIANIA WZAJEMNEJ WSPÓŁPRACY MIĘDZY RDPP NA SZCZEBLU LOKALNYM, REGIONALNYM I OGÓLNOPOLSKIM (KOMUNIKACJA ZEWNĘTRZNA I WEWNĘTRZNA) ORAZ WOJEWÓDZKIE KOMISJE DIALOGU SPOŁECZNEGO – Pan Marcin Dadel, członek ogólnopolskiej RDPP

Sala Stanisława Staszica nr 103

	16.15 – 16.45
	PODSUMOWANIE PRACY W GRUPACH. REKOMENDACJE

Sala Marii Skłodowskiej Curie nr 126

	16.45 – 17.00
	PRZERWA (przejście do budynku Naczelnej Organizacji Technicznej, ul. Czackiego 3/5)




	17.00 – 18.00
	PODSUMOWANIE  SPOTKANIA PRZEDSTAWICIELI LOKALNYCH I REGIONALNYCH RDPP I SPOTKANIA Z PEŁNOMOCNIKAMI ds. ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH – Pan Jan Jakub Wygnański, Współprzewodniczący RDPP, Pan Marcin Wojdat, Dyrektor Centrum Komunikacji Społecznej Urzędu Miasta Stołecznego Warszawy

WYSTĄPIENIE PANA PREMIERA TADEUSZA MAZOWIECKIEGO



Spotkanie zaingurował Współprzewodniczący ogólnopolskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego Jan Jakub Wygnański, przywitaniem wszystkich przybyłych gości.

W spotkaniu udział wzięło około 70 przedstawicieli lokalnych i regionalnych RDPP, którzy przybyli z terenu całej Polski. Następnie Teresa Hernik, przewodnicząca Zespołu ds. dialogu i współpracy, inicjatorka spotkania, przedstawiła zmodyfikowaną propozycję programu, polegającą na połączeniu prac dwóch grup warsztatowych, tj. grupy I i III.

Pierwszy omawiany punkt spotkania dotyczył współpracy między samorządami a sektorem pozarządowym  w świetle badań. Jan Jakub Wygnański zaznaczył, że niezwykle ważnym jest omówienie i zbudowanie mechanizmów komunikacji i współpracy w Radach. Miasto Gdynia  jest prekursorem w budowie programu współpracy z miastami, ponieważ w Gdyni zbudowano go jeszcze przed powstaniem ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Michał Guć, wiceprezydent Gdyni i członek ogólnopolskiej RDPP opowiedział o początkach w tworzeniu Rad Pożytku Publicznego na terenia miasta Gdyni. Pierwsza Rada powstała w roku 1995 i funkcjonowała pod nazwą komisji konsultacyjnej. Od tamtego czasu powstało dużo różnych Rad, istotnym jest jednak stworzenie ‘Rady idealnej’. W celu stworzenia takiej Rady niezbędna jest odpowiedźna pytanie: jaka powinna być Rada, aby dobrze działała? Michał Guć wymienił kilka czynników, które jego zdaniem są niezbędne do stworzenia idealnie działającej Rady, tj.

· realna reprezentacja sektora pozarządowego. W skład Rady powinny wchodzić osoby wybrane przez organizacje w drodze wyborów, osoby, które mają szerokie spojrzenie i rozeznanie w problemach trzeciego sektora,

· określenie zagadnień jakimi Rada powinna się zajmować i określenie dziedzin z których dokumenty winny być konsultowane. Rada jest ciałem, które może zasygnalizować problem i podjąć próby rozwiązania go. Obecnie brakuje systemu, który pozwalałby organizacjom na szybkie zgłaszanie problemów władzom lokalnym,
· likwidowanie trudności we wprowadzaniu przez władze lokalne zmian w kwestiach systemowych, obecnie system kontroli w samorządach jest bardzo rozbudowany, co znacznie opóźnia możliwość działania
· potrzeba wypracowania w gminach dobrych praktyk, aby przynosiły jak najlepsze efekty.
W dalszej kolejności głos zabierali przedstawiciele lokalnych i regionalnych Rad Działalności Pożytku Publicznego prezentując kwestie, które są znaczną przeszkodą w sprawnym funkcjonowaniu Rad.

Przedstawiciel RDPP z Białegostoku zwrócił uwagę na fakt, iż w Radzie, którą reprezentuje jest duży problem z reprezentatywnością, ponieważ małe organizacje .wchodzące w skład Rady nie mają siły przebicia, a z kolei duże organizacje do których trafia większość środków finansowych nie chcą się nimi dzielić. Zdaniem Michała Gucia niezwykle istotnym jest, aby w Radzie znalazły się osoby z dużym doświadczeniem i rozeznaniem w sektorze, natomiast wielkość organizacji nie ma tutaj znaczenia. 

Przedstawicielka WRDPP z woj. kujawsko-pomorskiego zaznaczyła, że ważnym jest, aby w Radach lokalnych nie zasiadali przedstawiciele reprezentujący te same organizacje, jak również koniecznym jest posiadanie przez członków Rady umiejętności wzniesienia się poza interesy swojej organizacji. 

W dalszej kolejności Jan Jakub Wygnański przeszedł do prezentacji wyników badań dotyczących współpracy między samorządami a sektorem pozarządowym, jednak wcześniej pokrótce wspomniał o współpracy między administracją rządową, samorządową i pozarządową. Zdaniem współprzewodniczącego niezwykle ważne jest, aby przekroczyć barierę napięcia między państwem a społeczeństwem obywatelskim. Organizacje powinny być traktowane jak równorzędni partnerzy, gdyż nadejdzie czas, kiedy ich pomoc będzie niezbędna. Zasady współpracy są jedną z ważniejszych rzeczy do wspólnego wypracowania. 

Z badań zaprezentowanych przez Jakuba Wygnańskiego wynika, że:

· liczba środków finansowych przeznaczanych na organizacje wzrasta, 

· w 45% organizacji kryterium przyznawania dotacji jest kryterium merytoryczne,

· wzrastają samorządowe źródła finansowania,

· ponad połowa środków sektora to pieniądze publiczne,

· sposób dystrybucji środków jest bardzo zróżnicowany

Następnie wszyscy obecni goście zostali poinformowani, że wyniki badań znajdują się w publikacjach dostępnych na spotkaniu.

Na zakończenie wypowiedzi Jan Jakub Wygnański przedstawił w punktach przestrogi dla organizacji, które chcą reprezentować sektor w RDPP, tj.

· niepewność pochodzenia,

· ‘logika akcji kolektywnej’ (omijanie reguł),

· zamulenie lub pustka,

· apatia,

· pseudo reprezentacja,

· kooptacja – ‘Ambasadorzy’ – zamykanie za sobą drzwi

· oligrachizacja.

Po zakończeniu pierwszej części spotkania zaproszeni goście podzielili się na dwie grupy tematyczne. Grupie I i III (połączonej) przewodniczyła Teresa Hernik i Piotr Kontkiewicz, zastępca Dyrektora Departamentu Pożytku Publicznego, w trakcie spotkania do dyskusji dołączył również Krzysztof Więckiewicz, Dyrektor Departamentu Pożytku Publicznego. Uczestnicy dwóch powyższych grup rozmawiali o sposobie powstawania i funkcjonowania RDPP a także o sposobie wzmacniania wzajemnej współpracy między RDPP na szczeblu lokalnym, regionalnym i ogólnopolskim (komunikacja zewnętrzna i wewnętrzna) oraz wojewódzkie komisje dialogu społecznego. Moderatorem spotkania był Piotr Kontkiewicz, który omówił zmiany ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, wprowadzone nowelizacją z marca 2010 r., kiedy wprowadzono prawną możliwość powoływania Rad Działalności Pożytku Publicznego na wszystkich szczeblach samorządu terytorialnego (wojewódzkim, powiatowym i gminnym). Piotr Kontkiewicz zaznaczył, że już przed nowelizacją istniała możliwość powoływania wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym (quasi rad). Następnie omówiono cel powstawania oraz sam tryb powoływania, skład oraz podstawowe funkcje rad działalności pożytku publicznego. Moderator Piotr Kontkiewicz przedstawił na koniec stan ilościowy nowo powstałych rad, a także wskazał rady będące w trakcie tworzenia w poszczególnych jednostkach samorządu terytorialnego. W dalszej części spotkania odbyła się dyskusja, w której głos zabierali członkowie Rad będący przedstawicielami organizacji pozarządowych. Dyskusja skupiła się głównie na uprawnieniach Rady, a w szczególności na opiniowaniu przez nią projektów aktów normatywnych związanych z działalnością organizacji pozarządowych. I w tym kontekście padło wiele słów wyrażających obawy co do wpływu tych opinii na końcowy kształt danego projektu. Zwrócono także uwagę na skład powstających Rad Działalności Pożytku Publicznego. Przedstawiciel Rady z Białegostoku zaznaczył, że w pracach Rady działającej w województwie podlaskim nie uczestniczą największe organizacje, działające na terenie całego regionu lecz mniejsze, tłumacząc to brakiem zainteresowania „tych większych” problemami ogółu.

Grupę II moderowała Łucja Andrzejczyk, przewodnicząca sejmiku organizacji pozarządowych woj. kujawsko-pomorskiego. Temat, który został poruszony w trakcie dyskusji dotyczył komunikowania się Rad z organizacjami działającymi lokalnie i regionalnie. Łucja Andrzejczyk na wstępie pokrótce przedstawiła genezę wojewódzkich, powiatowych i gminnych Rad, wspomniała również o wyborach do wojewódzkiej RDPP w woj. kujawsko-pomorskim. Następnie zakomunikowała, że niezwykle ważnym jest zastanowienie się w jaki sposób przedstawiciele reprezentujący w Radzie interesy organizacji winni komunikować się z pozostałymi organizacjami. Należy zastanowić się nad tym, w jaki sposób lokalne i regionalne Rady powinny funkcjonować, aby sektor miał realny wpływ na tworzone ustawy, rozporządzenia i inne dokumenty. Istotnym jest także odpowiedź na pytanie jak powinna wyglądać komunikacja sektora pozarządowego z samorządem i administracją publiczną. Następnie moderatorka zachęciła wszystkich uczestników grupy do dyskusji. Pierwsza głos zabrała przedstawicielka Wojewódzkiej Rady z Kielc (Pełnomocnik marszałka ds.  organizacji pozarządowych). W Kielcach sytuacja wygląda  w ten sposób, ze jeden z członków Rady jest przedstawicielem wojewody, dlatego nie ma problemu z przekazywaniem wszystkich istotnych kwestii z posiedzeń RDPP wojewodzie. W chwili obecnej na terenie województwa powstają powiatowe i gminne Rady, powstało również biuro pełnomocnika ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi. Przedstawiciel mazowieckiej Rady zwrócił uwagę na fakt, iż dużym problemem w wyborze członków Rady ze strony pozarządowej jest dotarcie do małych organizacji i przekonanie ich, że działanie w takim ciele ma sens. Z kolei obecna przedstawicielka płockiej RDPP wyraziła pogląd, że jej zdaniem członkowie wojewódzkich Rad powinni rozpocząć szkolenie małych organizacji pod kątem działalności w Radach. Kolejna kwestią, która pojawiła się w trakcie dyskusji było uczestnictwo w pracach Rady Pełnomocnika ds. organizacji pozarządowych. Zdaniem niektórych uczestników spotkania takie rozwiązanie jest nieporozumieniem. Członkini Rady z Opola, i jednocześnie Pełnomocnik ds. organizacji pozarządowych, miała problem ze zdecydowaniem się w którym spotkaniu uczestniczyć, czy w spotkaniu Rad czy też w odbywającym się równolegle spotkaniu Pełnomocnik ds. organizacji pozarządowych. 

Następnie głos zabrał przedstawiciel Małopolskiej RDPP z Krakowa, i wskazał na dobre praktyki, które ich ciało stosuje, tj.:

· pomoc w pracach Rady ze strony ośrodków wsparcia,

· sprzeczne kwestie z posiedzeń RDPP zawieszane są na stronie internetowej,

· możliwość zgłaszania tematów na posiedzenia RDPP za pomocą stworzonego formularza,
· budowa platformy edukacji nt. RDPP.
Przedstawiciel Rady z Zawiercia zwrócił uwagę na konkurs roszczeń ze strony organizacji, do jakiego dochodzi w trakcie posiedzeń RDPP. Bez wątpienia jest to zjawisko, które trzeba eliminować, bowiem zadaniem Rady jest dbanie o interesy wszystkich organizacji. Istotnym jest tworzenie wspólnych zasad gry, gdyż działając w grupie można o wiele więcej załatwić, niż działając na własną rękę. Problemem jest również brak przygotowania merytorycznego członków Rady. Kolejną osobą, która włączyła się do dyskusji była Pani Pełnomocnik ds. organizacji pozarządowych z Ostrowa Mazowieckiego, która nie jest członkowie Rady. Wskazała ona, iż w Ostrowie Mazowieckim mniej niż połowa organizacji pozarządowych jest zainteresowana współpracą z miastem. Na 126 organizacji zaledwie 26 wykazało chęć współpracy, a tylko 10 z nich delegowało swoich przedstawicieli. Większość organizacji zachowuje się w sposób roszczeniowy, jednak nie chce współpracować, co sprawia, że ich funkcjonowanie jest bezcelowe. 

Na zakończenie tematu Łucja Andrzejczyk, moderator grupy pokrótce posumowała poruszone w trakcie spotkania kwestie. W trakcie dyskusji głos zabierali zarówno członkowie Rad, Pełnomocnicy ds. organizacji pozarządowych, a także pracownicy samorządów. Zarówno w mniejszych, jak i w większych Radach pojawiają się organizacje aktywne i nieaktywne, część organizacji chce zrobić coś pożytecznego, a część niekoniecznie jest tym zainteresowana. Zdarzają się również organizacje, które ‘są’ ale ‘nie bywają’, interesuje je wyłącznie załatwienie interesów organizacji, którą reprezentują. Istotnym jest także, że osoba, która wstępuje do Rady powinna być odpowiednio przeszkolona, sporo zależy również od władzy, która jest w stanie scalać niektóre rzeczy. 

Następnie odbyło się ogólne podsumowanie prac w grupach, w którym partycypowali wszyscy uczestnicy spotkania. 

Jako pierwsza podsumowania pracy w grupie warsztatowej nr I i III dokonała Teresa Hernik, wskazując na kilka zasadniczych kwestii, tj.:

· przesyt tworzonych gremiów, prośba do uczestników spotkania, aby określili czy chcieliby wziąć udział w podobnym spotkaniu za rok,

· konieczność udostępnienia środków na ekspertyzy i publikacje,

· konieczność docenienia roli aktywnego człowieka, aby nie zatracić jednostki ludzkiej, która jest niezbędna do współpracy,

· propozycja zorganizowania spotkania marszałków województw, prezydentów i burmistrzów miast, w celu przedyskutowania kwestii współpracy na różnych szczeblach.

Następnie głos podsumowujący pracę w grupie nr II zabrała pani Łucja Andrzejczyk, wskazując na następujące sprawy:

· konieczność poruszania problemów sektora nie tylko wśród najbardziej zainteresowanych, w dyskusji musi brać udział również druga strona,

· problem w komunikacji pomiędzy Radami wojewódzkimi, powiatowymi i gminnymi,

· konieczność wyboru na członków Rady osób przygotowanych, aby ich uczestnictwo nie było pasywne,

· konieczność zachowania ciągłości w pracach Rad po zmianach we władzy,

· konieczność wyeliminowania zjawiska ‘bywania’, ponieważ dotyczy ono wszystkich Rad. Często członkowie Rady chcą się zajmować interesami organizacji, które reprezentują,

· potrzeba wyjazdów przedstawicieli Rad w celu edukowania w kwestiach działania RDPP. 

W dalszej części uczestnicy spotkania ogólnopolskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego z lokalnymi i regionalnymi RDPP udali się na połączone spotkanie Rad z Pełnomocnikami ds. organizacji pozarządowych. Elementem kończącym owe spotkanie był występ Pana Premiera Tadeusza Mazowieckiego. 

Na wstępnie połączonego spotkania odbyło się krótkie przywitanie wszystkich przybyłych a także Pana Premiera Tadeusza Mazowieckiego. 

Następnie Marcin Wojdat, pełnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi dokonał podsumowania kwestii, które zostały poruszone na spotkaniu Pełnomocników ds. organizacji pozarządowych. 

Wspomniał, iż idea spotkania jest kontynuacja tego co zaczęło się trzy lata temu, podczas V OFIP-u. Rozmowa miała na celu poddanie ocenie sektora, prezentowane były wyniki badań, a także odbyła się praca w siedmiu grupach tematycznych. Marcin Wojdat pokrótce przedstawił tematy omawiane w poszczególnych grupach.

Pierwsza grupa zajęła się tematem organizowania wsparcia trzeciego sektora, rozmowy były bardzo konkretne, oparte na przykładach. Druga grupa omówiła temat partnerstwa na poziomie współtworzenia. Uczestnicy grupy trzeciej rozmawiali o zadaniach publicznych, dlaczego są one realizowane i co zrobić, aby te zadania odpowiadały politykom lokalnym. Czwarta grupa dyskutowała o relacjach między urzędami a Radami Działalności Pożytku Publicznego (reprezentacja, praktyki). Piąta grupa omówiła rolę Pełnomocników ds. organizacji pozarządowych w urzędach, relacje między urzędem a organizacją, a także jak powinny być realizowane modele współpracy. Szósty temat dotyczył inicjatywy lokalnej, zastanawiano się między innymi nad upowszechnieniem narzędzia do aktywizowania społeczności lokalnych. Ostatni, siódmy temat dotyczył standaryzacji realizacji zadań. Wspólnie ustalono, iż standardy mają znaczenie wtedy gdy są realizowane wspólnie przez samorządy i przez tych, którzy je realizują. 

W dalszej części Jan Jakub Wygnański pokrótce podsumował spotkanie ogólnopolskiej RDPP z przedstawicielami lokalnych i regionalnych RDPP. Wspomniał, iż celem spotkania była m.in. nauka rozmowy, podzielenie się sukcesami i porażkami, jakie spotykały przedstawicieli Rad w trakcie ich pracy. Głównym celem spotkania było natomiast określenie problemów jakie najbardziej dotykają lokalne i regionalne Rady. Nie ulega wątpliwości, iż praca w ciele takim jak RDPP jest bardzo ciężka, jest to bowiem wypełnianie obywatelskiego mandatu do współpracy. Jakub Wygnański podkreślił, że przybyli członkowie Rad wyrazili chęć uczestnictwa w kolejnych tego typu spotkaniach. Następnie współprzewodniczący Rady ogólnopolskiej zaprezentował krótki film, który przedstawiał wystąpienie Jacka Kuronia z 1994 r., tj. z czasu kiedy tworzyła się samorządność i obywatelskość. 

Na zakończenie spotkań głos zabrał Pan Premier Tadeusz Mazowiecki. 

Na początku wypowiedzi odniósł się do zaprezentowanego filmiku, nazywając go dobrym wprowadzeniem do ogólniejszej refleksji. 

Następnie Pan Premier opowiedział o przywróceniu samorządów w 1989 r., co jak dodał udało się stosunkowo szybko. Inicjatywa została przekazana obywatelom,  w Polsce coraz częściej dostrzegano gospodarność, jednak przełom nie był wystarczający. Obecnie stoimy przed rozwojem społeczeństwa obywatelskiego, który w jakimś stopniu nastąpił, jednak w porównaniu z innymi krajami niedostatecznie. Realne staje się zagrożenie biurokratyzacji samorządów i oderwanie się od obywateli. Skutek jakościowy można osiągnąć tylko dzięki stopniowym ograniczeniom. Istotnym jest, aby relacje między samorządem a organizacjami były dobre, koniecznym jest przełamywanie problemów, aby dorównać innym państwom. Pan Prezydent Bronisław Komorowski jest sojusznikiem organizacji pozarządowych i jest gotów podjąć pewne inicjatywy ustawodawcze w tym zakresie. Pan Premier zwrócił również uwagę na fakt, że wszyscy biorący udział w spotkaniu goście mogą mieć realny wpływ na rozwijanie i utrzymywanie organizacji. Obywatel jest przeciwieństwem poddanego, dlatego właśnie obywatel powinien wykorzystywać wolność opinii. Rozwój społeczeństwa obywatelskiego jest w stanie wyeliminować kwestie, których nie wyeliminował wolny rynek. Państwo musi być skuteczne, a społeczność obywatelska musi wypełnić wiele sfer. 

Na zakończenie wypowiedzi Pan Premier Tadeusz Mazowiecki życzył wszystkich zebranym maksymalnych osiągnięć, zaznaczył również, iż mamy w Polsce zarówno zasadę pomocniczości, jak i rozwój samorządności, a więc kolejnym realnym celem do osiągnięcia jest rozwój społeczności obywatelskiej. 
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