1.6dz, 30 czerwea 2021 r.

ZRPS-1V.431.2.2021

Pan
Michal Michalik

Wojt Gminy Rawa Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? oraz § 11 umowy nr 93 z dnia 24 marca 2020 r. o udzielenie dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole 1 w domu”, w dniach
17-19 maja 2021 r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w Wydziale Rodziny i Polityki
Spotecznej?  Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w  Lodzi, ul.  Zeromskiego
87, przeprowadzona zostata kontrola, ktorej przedmiotem byta realizacja w 2020 r. programu
»Positek w szkole 1 w domu”. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia

2020 .

Na podstawie upowaznieh Wojewody Lodzkiego z 13 maja 2021 r.4, czynnosci kontrolne

przeprowadzit zespot kontrolerow w skladzie:

— Nikola Wozniak — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia 1 Integracji Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej’ (upowaznienie nr 22/2021), petnigca funkcje kierownika kontroli,

— Malgorzata Kotodziejczyk — starszy specjalista ww. Oddziale (upowaznienie nr 21/2021).

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej] w Rawie Mazowieckiej w okresie

objetym kontrolg funkcje Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka petnit Pan Michat Michalik, ktory

zostal wybrany w wyborach bezposrednich 21 pazdziernika 2018 r.

Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

1 (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
2 (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.),
3 do 31 maja 2021 r. — Wydzial Zdrowia, Rodziny i Polityki Spoteczne;j
4 akta kontroli, str. 4-5,
5 do 31 maja 2021 r. — Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
6 akta kontroli, str. 30-31
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w Rawie Mazowieckiej’. Osrodek jest samodzielng jednostka organizacyjna, nie posiadajgca
osobowosci prawnej, dzialajagcg jako wyodrgbniona jednostka budzetowa Gminy. GOPS
jest bezposrednim realizatorem zadafh wlasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych gminie przez administracj¢ rzadowa, okreslonych
w przepisach obowigzujgcego prawa - glownie w Ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej®.

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:
— Pani Bozena Rosa p.o. Dyrektora GOPS w Rawie Mazowieckiej oraz
— Pani Alicja Saganowska Gtowna ksiegowa GOPS w Rawie Mazowieckiej.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy w 2020 r. Gmina realizowata Program ,,Positek
w szkole i w domu™ zgodnie z postanowieniami Umowy nr 93 z dnia 24 marca 2020 r.'°
zawartej pomigdzy Wojewoda L6dzkim a Gming Rawa Mazowiecka reprezentowang przez
Wojta Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania
wlasnego w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek
w szkole iw domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkow
finansowych pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli

sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata

2019-2023"1, co wynika z § 4 ust. 1 Umowy,
b) sposob wykonania postanowien Umowy,

¢) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem

realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa

zgodnie z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli zbadano cala dokumentacje, potwierdzajaca realizacje umowy, okazang

kontrolerom.

7 zwany dalej GOPS,

8 (Dz. U. 22020 r. poz.1876 z pdézn. zm.),

9 zwanego dalej Programem,

10 zwana dalej Umowa,

11 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana dalej
Uchwata.



Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czeSci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2020 r.!2

przekazanego 18 stycznia 2021 r. przez Dyrektora GOPS kontrolerzy ustalili, ze:

1. Na realizacj¢ Programu w 2020 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 134 557 zt,

Z czego na:
—  zasitki celowe na zakup zywnosci 110 890 zi,
—  positki 23 667 zi,

Uchwatg Nr I11.14.18"3 z 14 grudnia 2018 r. Rada Gminy Rawa Mazowiecka podwyzszyta
kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy z o pomocy spotecznej
uprawniajgce do przyznania nieodptatnie pomocy w formie $wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub zywnos$ci w ramach Programu.

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatéw programu:
— 29 dzieci do 7 roku zycia,
— 61 ucznidw,

— 130 o0s6b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spolecznej.

Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji Programu za [ - XII
2020 r14 i potwierdzone przez Dyrektora GOPS w pisemnym o$wiadczeniul5.
Z danych zawartych w sprawozdaniul 6 wynika, ze wsparcie zapewniajace pomoc realizowane
byto w formie:
—  positkow,
—  zasitkéw celowych na zakup zywnosci,
2. W 2020 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 5 placéwkach oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:
- Szkole Podstawowej w Starej Wojskiej,
- Szkole Podstawowej w Kurzeszynie,

- Szkole Podstawowej w Konopnicy,

12 akta kontroli, str. 22-27,
13 akta kontroli, str. 32,

14 akta kontroli, str. 22-27,
15akta kontroli, str. 43-44,
16 akta kontroli, str. 22-27,



- Szkole Podstawowej w Pukininie,

- Szkole Podstawowej w Boguszycach

oraz w 9 placowkach spoza terenu Gminy:

- Szkole Podstawowej Nr 1 w Rawie Mazowieckiej,

- Szkole Podstawowej Nr 2 w Rawie Mazowieckiej,

- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Skierniewicach,
- Stotéwce Zywienia Mtodziezy w Rawie Mazowieckiej,

- Przedszkolu Miejskim Nr 3 w Rawie Mazowieckiej,

- Zespole Szkot — Centrum Edukacji Zawodowej 1 Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej,
- Szkole Podstawowej w Cieladzu,

- Zespole Szkot Ponadpodstawowych w Rawie Mazowieckiej,

- Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej.

Positki realizowane byly w formie cateringu i dostarczane do placowek. W trakcie
kontroli przedstawiono kontrolujacym umowy i porozumienia zawarte miedzy GOPS
w Rawie Mazowieckiej a firmami!” realizujacymi ustugi polegajace na wykonaniu,

dostarczeniu 1 wydaniu goracego positku dla uczniow szkot.

Wedlug pisemnego wyjasnienia Dyrektora'® kazda z placowek dysponuje odpowiednimi
warunkami do wydawania positkéw dla dzieci, w dniach zaje¢ szkolnych.

W okresie objetym kontrolg, pomoc w postaci positku udzielana byta ze szczegoélnym
uwzglednieniem positku gorgcego, a warto§¢ positku oraz jego przygotowywanie byto
zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Positki jakie otrzymywaly dzieci korzystajace
z Programu  byly takie same pod wzgledem jakosciowym i  ilo§ciowym
jak pozostatych dzieci co wynika z jadlospisow oraz protokoléw doraznych kontroli
przeprowadzanych przez pracownikow GOPS w stotdwkach szkolnych (monitoring).!®

W dni wolne od nauki szkolnej, tj w czasie ferii oraz w wakacje Gmina udzielata pomocy
w ramach programu w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnos$ci zgodnie

z wnioskiem rodziny.

Gmina podjeta Uchwale?® uprawniajagcg Dyrektora placowki do wydania positku

bez wywiadu Srodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrola

17 akta kontroli, str. 47-61,
18 akta kontroli, str. 43-44,
19 akta kontroli, str. 184-187,

20

akta kontroli, str. 32,



7.

8.

nie bylo zgloszen do udzielenia pomocy w tej formie. Pomoc udzielana byta wytacznie

na podstawie decyzji administracyjnych.

Gmina udzielala wsparcia osobom dorostym w ramach programu przede wszystkim
w formie zasitkoéw celowych na zakup zywnosci. Natomiast czterem osobom udzielata
pomocy w formie positku. Jedna osoba korzystata z pomocy w formie positku w stotowce
znajdujacej si¢ na terenie Miasta Rawa Mazowiecka ul. Kos$ciuszki 19, trzy osoby
otrzymywaly posilek, ktory byt bezposrednio dowozony do miejsca zamieszkania. 2!

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora’?> w ramach programu nie wydawano wyrobow

cukierniczych ani stodkich napojow gazowanych, co jest zgodne z § 4 ust. 5 Umowy.

Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy?>* Wojewoda Lodzki zobowigzal Gminge do podjecia
nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie
jakosci positkéw, systematyczno$ci udzielania pomocy i wlasciwego dokumentowania
wydatkowania §rodkoéw finansowych.

Pracownicy osrodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie we wszystkich

placowkach, z podejmowanych dziatan sporzadzano notatki stuzbowe.24

Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda L6dzki udzielit Gminie dotacji w ogdlne;j
wysokoéci 81 000 zt. Zgodnie zewidencjg ksiegowg? Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji 31 grudnia 2020 r. w kwocie 265,52 zt, w zwigzku z tym
wykorzystana dotacja to 81 000 zt — 265,52 zi = 80 734,48 zl.

Otrzymang dotacje Gmina wykorzystala w calosci przeznaczajac jg na:
- wyplate zasitkéw celowych na zakup zywnosci 57 446 zi,
- positki przyznane decyzja administracyjna 23 288 zl.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z trescig § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana bylta wykorzystywac sukcesywnie w kazdym miesigcu 2020 r. poczawszy
od marca kiedy to przekazano do Gminy I transze dotacji po podpisaniu ww. Umowy,

wtym w lipcu i w sierpniu. W oparciu o ewidencje ksiegowa kontrolerzy ustalili,

21 akta kontroli, str. 43-44,

22 akta kontroli, str. 43-44,

23 Umowa nr 93 z dnia 24 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i
w domu”

24 akta kontroli str, 184-187,

25 akta kontroli, str. 121,



ze Srodki dotacji wykorzystywane byly w poszczegdlnych miesigcach w nastepujacych

wysokosciach (w zt):

Miesige Kwota otrzymanej dotacji (z1) Procentowe wykorzystanie dotacji
styczen 0 0,00 %
luty 0 0,00 %
marzec 12 000 15,81 %
kwiecien 4999 6,19 %
maj 2 000 4,12%
czerwiec 4672 2,47 %
lipiec 10 260 12,70 %
sierpien 0 0%
wrzesien 4750 5,90 %
pazdziernik 16 999 21,05 %
listopad 20 000 25,5 %
grudzien 5054 6,26 %
Razem: 80 734 100,00 %

W sierpniu 2020 r. Gmina wykorzystywatla srodki wtasne do realizacji Programu.

9. Zapisami § 7 ust. | Umowy, Gmina zobowigzana zostala do prowadzenia wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej $§rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych
srodkow. W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym Zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Polityki Rachunkowos$ci dla GOPS w Rawie Mazowieckiej?® stosowany
w jednostce oraz Obroty na Klasyfikacjach Wydatkow?’. W toku kontroli sprawdzone
zostaly opisy na wszystkich fakturach, raportach kasowych, listach zasitkowych,
dokumentach o nazwie ,Rachunek $rodkéw budzetowych”, ,,Potwierdzenie zlozenia
dyspozycji przelewu” i wyciggach bankowych dot. Programu. Z opiséw zawartych na tych
dokumentach wynika, ze koszty dotyczace Programu ksiggowane sa na koncie 410.
W planie kont konto to zostalo nazwane ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”.
Konto wskazane w planie kont nie posiada rozwinigcia analitycznego. Jak wynika
z wyjasnien zlozonych przez Glowna Ksiggowa GOPS28, na tym koncie ksiegowane
sg rowniez koszty wszystkich §wiadczen spotecznych: stypendiow dla uczniéw, sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne, §wiadczen z pomocy spotecznej i §wiadczen opiekunczych.

26 akta kontroli, str. 62-120,
27 akta kontroli, str. 127-156,
28 akta kontroli, str. 46,
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11.

Kontrolerzy ustalili, Ze wyodrebnienie ewidencji ksiggowej nastepuje poprzez
prowadzenie zapisoOw zgodnie z klasyfikacja budzetowa dotyczaca wylacznie Programu
(Dziat 852 — Pomoc spoteczna, Rozdziat 85230 — Pomoc w zakresie dozywiania)
z uwzglednieniem podziatu na $rodki pochodzace z dotacji i §rodki pochodzace z budzetu
Gminy. Ten sposob dokonywania zapisow w ewidencji - Obroty na Klasyfikacjach
Wydatkow - umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co jest
zgodne z § 7 ust. 1 zawartej umowy.

Wydatkowanie $§rodkoéw finansowych dotyczacych realizacji Programu ustalono wytacznie
na podstawie Obrotéw na Klasyfikacjach Dochodéw 1 Obrotéw na Klasyfikacjach
Wydatkow.

Szczegotowe] kontroli poddano 100% dowodow zrédlowych (faktury, rachunki, listy
wyptat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, raporty kasowe), stanowigcych podstawe
poniesienia wydatkéw na realizacje¢ Programu na faczng kwote 134 557 zt.

W wyniku analizy dowodow zrodlowych?® ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkow, wyptat swiadczen
na zakup positkow,

- wyplaty zasitkéw dokonywane byty na konto bankowe, przekazem pocztowym oraz
w kasie,

- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowkach o$wiatowych dokonywane
bytly przelewami na podstawie not ksiggowych z dotgczonymi do nich listami dzieci
korzystajacych z dozywiania,

- na dowodach Zrodtowych zamieszczano informacje¢ o zrodle finansowania wydatkow

z podaniem kwot optaconych z dotacji i ze srodkow wilasnych.

Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?* Gmina zobowigzala si¢ zapewni¢ udzial $rodkéw
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokos$ci nie mniejszej niz 40 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2020 r.

Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiggowej,
catkowity koszt zadania wyniost 134 557 zt. Gmina $rodkami witasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 53 823 zl. Udziat Gminy w kosztach zadania wyniost zatem 40 %,

czym spelniony zostal wymog zawarty w Umowie.

29 akta kontroli, str. 157-183,

30Umowa nr 93 z dnia 24 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole
iw domu”



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego w ramach Programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”, otrzymana przez Gming w 2020 r.,

wykorzystana zostata w terminie i zgodnie z przeznaczeniem.

Do otrzymanego w dniu 8 czerwca 2021 r. projektu wystgpienia pokontrolnego z 2 czerwca
kierownik jednostki kontrolowanej zglosit 14 czerwca 2021 r. pisemne umotywowane
zastrzezenia. Wniesione zastrzezenia zostaty uznane w catosci za zasadne. Stanowisko wobec

whniesionych zastrzezen stanowi zatgcznik do niniejszego wystgpienia pokontrolnego’!.

W zwiagzku z faktem, iz w zakresie bedacym przedmiotem kontroli nie stwierdzono uchybien

1 nieprawidtowosci, nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’? od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

31 Zatacznik nr 1 — Stanowisko wobec wniecionych zastrzezen
32 (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 z pdzn. zm.)
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