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PNIK-1.4131.210.2024

Rada Gminy Mokrsko

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty LXXII1/368/24 Rady Gminy Mokrsko z dnia 20
lutego 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie, z wytaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania, ktora wpltyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 26 lutego
2024 r.
Uzasadnienie

Podstawg prawna podjecia uchwaly przez Rade Gminy Mokrsko stanowi art. 50
ust. 6 - 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pozn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegbétlowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optlat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,
ze ,,W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich

rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zawartych w uchwale Rady Gminy Mokrsko.

W § 2 ust. 1 uchwaly, rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze, w tym ushluga

opiekuncza w formie ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje si¢ po
ustaleniu, ze zachodza przestanki do ich udzielenia okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej”.
Z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wynika, ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze uchwaty
okresli¢ szczegdtowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, o ktérych mowa w wyzej
wymienionym przepisie. Ustawodawca zobowigzal lokalnego uchwatodawce do zawarcia
w akcie prawa miejscowego postanowien regulujacych te warunki w uchwale, zatem nie jest
dopuszczalne odestanie w tym zakresie do przepiséw ustawy.

W § 2 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze ,,Zakres i wymiar ustug opiekunczych,

specjalistycznych ustug opiekunczych lub ushug sasiedzkich oraz miejsce ich $wiadczenia
ustala si¢ w oparciu 0:”.
Zdaniem organu nadzoru rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6a
ustawy, bowiem uregulowanie wymiaru 1 zakresu uslug dotyczy wylacznie ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, nie dotyczy natomiast uslug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych jak postanowita rada. Z kolei z art. 50 ust. 6 rOwniez
nie wynika dla rady kompetencja do wprowadzenia regulacji odno$nie wymiaru 1 zakresu
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W § 2 ust. 4 uchwaty rada postanowita, ze ,,Zakresem ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich mozna obja¢ pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych oraz
zapewnienie kontaktow z otoczeniem”.

Zdaniem organu nadzoru uzycie zwrotu ,,mozna” sugeruje, mozliwo$§¢ wprowadzenia innej
nieokre§lonej w uchwale pomocy. Przepisy aktow prawa miejscowego powinny by¢
sformutowane w sposob konkretny niebudzacy watpliwosci co do ich interpretacji.

W § 5 uchwaly rada postanowita o catkowitym zwolnieniu od optat za ustugi
w przypadku takiego zapisu w regulaminie programow/projektu.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla w drodze uchwaty mi.in. szczegélowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Oznacza to, ze ustawodawca zobowigzal

rade gminy do uregulowania w uchwale szczegdélowych warunkow czesciowego lub



catkowitego zwolnienia od optat, zatem rada nie moze odsyta¢ do zapiséw nieokreslonego
regulaminu lub projektu.

Tres¢ § 6 uchwaly stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. 50 ust 3a ustawy
a ponadto wprowadzono pojecie ,,opiekunki domowej”, ktorego nie przewiduja przepisy
ustawy o pomocy spotecznej a w szczegdlnosci art. 50 ustawy .

W § 7 uchwaly rada wprowadzita odestania do uregulowan zawartych w § 31§ 4 co
powoduje, ze tres¢ § 7 uchwaly jest nieczytelna. Przepisy aktoéw prawa miejscowego nalezy
redagowac¢ doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw norm zawartych w uchwale, przy
czym ich redakcja winna wyraza¢ jednoznacznie intencje lokalnego uchwatodawcy.

W ocenie organ nadzoru z analizy pordwnawczej delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6a ustawy z postanowieniami uchwaly wynika, Zze rada nie wykonata w pehni
delegacji ustawowej poniewaz nie zawarla regulacji dotyczacych sposobu rozliczania ustug
opiekunczych w formie ustug sagsiedzkich.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 13
marca 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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