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LAT AUDYTU
WEWNETRZNEGO
W POLSCE

Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

(1100 — Niezaleznosc i obiektywizm)

Niezaleznos¢ to brak okolicznosci, ktore zagrazajg bezstronnemu
wykonywaniu obowigzkow przez audyt wewnetrzny.

W celu osiggniecia poziomu niezaleznosci niezbednego do
skutecznego wykonywania obowigzkow audytu wewnetrznego,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym ma bezposredni
I nieograniczony dostep do kierownictwa wyzszego szczebla i rady.
Mozna to osiggnac przez system podwojnego raportowania.

Problemy dotyczace niezaleznosci musza by¢ rozpatrywane
i rozwigzywane na szczeblu audytora, zadania, dziatalnosci
audytu wewnetrznego i jego pozycji w strukturze organizacji.

Obiektywizm to bezstronna postawa intelektualna, pozwalajaca
audytorom wewnetrznym na przeprowadzanie zadan z wiarg
w efekty ich pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustepstw
co do jakosci.

Obiektywizm wymaga, by audytorzy wewnetrzni
nie podporzadkowywali swoich osagdow w sprawach audytu
opiniom innych oséb.

Problemy dotyczace obiektywizmu musza byc¢ rozpatrywane
i rozwigzywane na szczeblu audytora, zadania, dziatalnosci
audytu wewnetrznego i jego pozycji w strukturze organizacji.
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1110 - Niezaleznosc organizacyjna
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi
szczeblowi zarzadzania w organizacji,
wewnetrznemu wypetniac jego obowiazki.
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz na rok,
potwierdzac radzie organizacyjng niezaleznos¢ audytu wewnetrznego.

takiemu
audytowi

podlegac
ktory pozwoli

Interpretacja:

Audyt wewnetrzny jest niezalezny organizacyjnie wtedy, gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym

podlega funkcjonalnie radzie.

Podlegtos¢ funkcjonalna radzie oznacza na przyktad, ze rada:

e  zatwierdza karte audytu wewnetrznego,

e  zatwierdza plan audytu wewnetrznego, oparty na analizie ryzyka,

e  zatwierdza budzet i plan zasobdéw audytu wewnetrznego,

e otrzymuje od zarzadzajagcego audytem wewnetrznym informacje na temat dziatan audytu
wewnetrznego w odniesieniu do planu i innych spraw,

e  zatwierdza decyzje w sprawie powotania i odwotania zarzadzajgcego audytem wewnetrznym,

e  zatwierdza wynagrodzenie zarzadzajgcego audytem wewnetrznym,

e zadaje pytania kierownictwu i zarzadzajgcemu audytem wewnetrznym, zeby ustali¢, czy
wystepuja niepozadane ograniczenia zakresu lub zasobéw.

29
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Rada

Najwyzszy organ nadzorczy (np. rada dyrektorow, rada
nadzorcza, zarzadzajagca lub  powiernicza), do
obowiazkow ktérego nalezy kierowanie i/lub nadzér nad
dziataniami organizacji oraz rozliczanie kierownictwa
wyzszego szczebla.

ChoC istniejg rozne rozwigzania w zakresie tadu
organizacyjnego w roznych jurysdykcjach i sektorach, to
zazwyczaj w radzie znajdujg sie osoby, ktore nie sa
czescig kierownictwa.

Jesli rada nie istnieje, wowczas stowo ,rada”
w Standardach odnosi sie do grupy lub osoby, ktorej
powierzono obowiazki w  zakresie tadu
organizacyjnego.

,Rada” w Standardach moze tez oznacza¢ komitet lub
inne ciato, ktéremu organ nadzorczy przekazat
okreslone obowigzki (np. komitet audytu).

tad organizacyjny (ang. governance)

Procesy i struktury wprowadzone przez rade w celu
informowania, kierowania, zarzagdzania i monitorowania
dziatan organizacji, prowadzacych do osiaggniecia jej
celow.
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1111 - Bezposrednia wspotpraca z radq

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi komunikowac sie i wspotpracowac bezposrednio z rada.

1112 - Role zarzqgdzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajqgce poza audyt wewnetrzny
W przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym petni role i/lub wykonuje obowiazki wykraczajagce poza audyt
wewnetrzny badz oczekuje sie tego od niego, woéwczas w celu ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu

muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia.

Interpretacja:

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym moze zosta¢ poproszony o przyjecie dodatkowych rol i obowigzkow wykraczajacych poza audyt wewnetrzny, takich jak
dziatania zwigzane ze zgodnoscig czy zarzadzaniem ryzykiem. Te role i obowigzki mogg lub moga sprawia¢ wrazenie naruszenia niezaleznosci organizacyjnej
audytu wewnetrznego lub indywidualnego obiektywizmu audytora wewnetrznego.

Zabezpieczeniami sg dziatania nadzorcze, czesto prowadzone przez rade, podejmowane w celu poradzenia sobie z tymi potencjalnymi naruszeniami. Moga one
polegac na okresowej ocenie podlegtosci i obowigzkow sprawozdawczych, a takze na stworzeniu alternatywnych proceséw pozwalajacych uzyskac zapewnienie co
do obszardéw objetych dodatkowymi obowigzkami.

1120 - Indywidualny obiektywizm

Audytorzy wewnetrzni musza by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza rowniez unika¢ konfliktow intereséw.
Interpretacja:

Konflikt intereséw to sytuacja, gdy audytor wewnetrzny, jako osoba obdarzona zaufaniem, ma sprzeczne interesy zawodowe lub osobiste. Takie sprzeczne interesy
moga utrudnia¢ audytorowi wykonywanie obowigzkéw w bezstronny sposob. Konflikt interesdéw istnieje nawet wtedy, gdy nie dochodzi do zadnych nieetycznych
lub niewtasciwych dziatan. Moze tworzy¢ wrazenie niestosownego zachowania, podwazajac zaufanie do audytora wewnetrznego, dziatalnosci audytu
wewnetrznego i catego zawodu. Konflikt interesow poddaje w watpliwosc¢ zdolnos¢ audytora do wykonywania zadan i obowigzkow w obiektywny sposob.
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1130 - Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu
W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu, szczegoly tego

naruszenia musza zostac ujawnione odpowiednim osobom. Sposob ich ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

Interpretacja:

Naruszenia niezaleznosci organizacyjnej lub indywidualnego obiektywizmu moga wystgpi¢ m.in. w postaci konfliktu intereséw o charakterze osobistym,
ograniczenia zakresu badania, ograniczenia w dostepie do danych, personelu i majatku, jak rowniez ograniczenia zasobow, np. finansowania.

Okreslenie osob, ktorym nalezy ujawni¢ szczegoty naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu zalezy od charakteru naruszenia oraz od opisanych w karcie audytu
oczekiwan wobec audytu wewnetrznego i obowigzkéw zarzadzajgcego audytem wewnetrznym wzgledem kierownictwa wyzszego szczebla i rady.

1130.A1 - Audytorzy wewnetrzni musza powstrzymac sie od oceny dziatalnosci operacyjnej, za ktora byli uprzednio
odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy audytor wewnetrzny swiadczy ustugi zapewniajagce dotyczace dziatan,
za ktore byt odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

1130.A2 - Zadania zapewniajace dotyczace obszarow, za ktore odpowiada zarzadzajacy audytem wewnetrznym musza byc¢
nadzorowane przez osobe spoza audytu wewnetrznego.

1130.A3 - Audyt wewnetrzny moze Swiadczy¢ ustugi zapewniajace w obszarach, w ktorych swiadczyt ustugi doradcze pod
warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat obiektywizmu, a na etapie przydzielania audytorow do zadania zapewniono
indywidualny obiektywizm.

1130.C1 - Audytorzy wewnetrzni moga swiadczy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dziatan operacyjnych, za ktére byli uprzednio
odpowiedzialni.

1130.C2 - Jezeli w zwigzku z wykonaniem proponowanej ustugi doradczej moze nastapi¢ ograniczenie niezaleznosci lub
obiektywizmu audytorow wewnetrznych, informacja ta musi zosta¢ ujawniona zleceniodawcy przed podjeciem sie zadania.
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Problemy musza by¢ rozpatrywane
i rozwigzywane na szczeblu:
plera)] Gty dziatalnosci audytu
wewnetrznego
! wewnetrznego
w jednostce
niezaleznoé¢ ...przede wszystkim w kontekscie uregulowan
i zabezpieczen wynikajacych z przepisow prawa oraz
obiektywizm zasad organizacji jednostek sektora fp

Uwaga:
Literalne brzmienie standarddw i ich interpretacje nie moga by¢
podstawg do ,zmiekczania” lub niestosowania wymogéw
wynikajacych z przepiséw prawa!
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[art. 272 ust. 1] Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematycznag ocene

kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

[art. 277 ust. 1] W jednostkach, o ktorych mowa w art. 274 ust. 1-6, tworzy
sie wieloosobowe lub jednoosobowe komorki audytu wewnetrznego,
z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 278. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego komoérke audytu wewnetrznego tworzy sie w urzedzie tej
jednostki.

[art. 277 ust. 3 i ust. 4] Dziatalnoscia wieloosobowej komorki audytu
wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny, zwany dalej ,kierownikiem
komorki audytu wewnetrznego”.

Do audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej kombrce
audytu wewnetrznego przepisy ustawy dotyczace kierownika komorki
audytu wewnetrznego stosuje sie odpowiednio.

[art. 280] Kierownik komérki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio

kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej, w ktérym
tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektorowi
generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

[art. 281] Rozwigzanie stosunku pracy ani zmiana warunkdéw ptacy i pracy
kierownika komorki audytu wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki
w dziale nie moze nastapic¢ bez zgody wiasciwego komitetu audytu.

[art. 282 ust. 1] Kierownik jednostki, a w urzedzie administracji rzadowe},
w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu - dyrektor
generalny, zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego, obiektywnego
i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym zapewnia
organizacyjna odrebnos¢ komoérki audytu wewnetrznego oraz ciggtosc
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.

Organizacja audytu wewnetrznego w jednostce sfp
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[art. 272 ust. 1] Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene

kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Dziatalnos¢ audytu wewnetrznego w jednostce sfp

[art. 283] Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza sie na
podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego, zwanego dalej ,planem
audytu”.

W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza
planem audytu.

Do konca roku kierownik komoérki audytu wewnetrznego w
porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie
analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.

4. Kierownik komorki audytu wewnetrznego, przeprowadzajac analize ryzyka,
bierze pod uwage w szczegdlnosci zadania wynikajace z planu dziatalnosci,
a takze wytyczne ministra kierujagcego dziatem, komitetu audytu oraz
szczegotowe wytyczne Ministra Finansow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 4.

5. Do konca stycznia kazdego roku kierownik komorki audytu wewnetrznego
sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Audytor wewnetrzny

[art. 282 ust. 2 i ust. 3] Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do
pomieszczen jednostki oraz wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji
i danych oraz do innych materiatbw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych, jak
rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow, wyciaggdow, zestawien lub
wydrukow, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronione;.

Pracownicy jednostki sa obowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien,

a takze sporzadza¢ i potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia,
o ktorych mowa w ust. 2.

Zadania audytowe

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy { wynikach tego audytu
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Za zapewnienie warunkow niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego odpowiada kierownik jednostki/dyrektor generalny (art. 282 ust. 1 uofp)

Ministerstwo
Finanséw
Program Zapewnienia i Poprawy Jakosci
Zadanie koordynacyjne
‘ ‘ Ministra Finansow — art. 292
Kontrola ust. 1 pkt 2 uofp

— zgodnie
z przyjetym celem ' ‘
I zakresem danej
kontroli Kierownik jednostki

Zadanie wynikajace z art. 289 ust. 1 pkt 6 uofp.
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\ < = 7 . .
/ art. 277 ust. 1 \ / LAT AUDYTU é‘lﬁ%é% Ministerstwo
i i A e o A : : WEWNETRZNEGO =/ S .
Rozwiazania Kierownik jednostki + W POLSCE 77y Finansow
H : art. 282 ust. 1 ik

organizacyjne (1/4) wofp (@
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. e podlegtosc
o stuzbie cywilnej (art. 280 uofp)
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1691)
art. 25 ust. 4 pkt 1, lit. h: @ prowadzenie podlegtos¢
Dyrektor generalny urzedu Kierownik komérki audytu (odrebne przepisy)
zapewnia funkcjonowanie audytu wewnetrznego
i ciggtosc pracy urzedu, warunki wewnetrznego art. 275 pkt 1 . :
jego dziatania, a takze organizacje uofp (\75 bezposrednia
pracy, w szczegolnosci przez (...) \_ Y, 7/ komunikacja i wspétpraca
sprawowanie nadzoru nad . t
prowadzeniem kontroli \ jednostka sektora finansow publicznycly ITlery ‘?’YFZ“a
i audytu wewnetrznego (zadania wynikajace z uofp
W urzedzie. 3. W kazdym ministerstwie moga by¢ tworzone w szczegoélnosci: * rozp orzqdzenia)

ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1188)

art. 39

2. W sktad ministerstwa wchodza komérki organizacyjne:

1) departamenty — do realizacji merytorycznych zadan ministerstwa;

2) biura - do realizacji zadan w zakresie obstugi ministerstwa;

3) sekretariaty — do obstugi ministra oraz komitetow, rad i zespotdw;
4) wydziaty, referaty, zespoty — jako komorki organizacyjne wewnatrz
komorek wymienionych w pkt 11 2.

1) gabinet polityczny ministra;

2) komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4, lub stanowiska samodzielne, do spraw:
m) kontroli,

n) skarg,

0) wnioskow,

q) audytu wewnetrznego.

3a. Komoérki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 2 i 4, lub stanowiska samodzielne do spraw
wymienionych w ust. 3 pkt 2, moga by¢ taczone.

4. Bezposredni nadzér nad komérkami organizacyjnymi wymienionymi w ust. 2 pkt 1-3 oraz ust. 3 pkt 2
sprawuje dyrektor generalny, ktory zapewnia prawidtowe wykonywanie zadan okreslonych przez ministra,
sekretarza stanu i podsekretarza stanu. Prawa i obowiazki dyrektora generalnego urzedu okreslaja odrebne

przepisy.
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Rozwigzania
organizacyjne (2/4)

Podczas realizacji
innych zadan osoba
zatrudniona
w jednostce do
prowadzenia audytu
wewnetrznego nie
dziata jako audytor
wewnetrzny!

Inne zadania

\_

/delegowanie

zadan

»

Kierownik jednostki

-~
art. 277 ust. 1 \
+ &

art. 282 ust. 1
uofp ?

prowadzenie

Kierownik komorki
audytu
wewnetrznego

audytu
wewnetrznego
art. 275 pkt 1
uofp

==

7

J

e

jednostka sektora finansow publicznycly

IIIIIIII>

LAT AUDYTU s @}% Ministerstwo

WEWNETRZNEGO T S . 4

WPoLser Vi SN Finansow
podlegtos¢

(art. 280 uofp)

podlegtos¢
(odrebne przepisy)

bezposrednia
komunikacja i wspotpraca
merytoryczna
(zadania wynikajace z uofp
+ rozporzgdzenia)

decyzja
kierownika
jednostki
dyrektora
generalnego

1112 - Role zarzqdzajgcego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza audyt
» wewnetrzny

W przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym petni role i/lub wykonuje
obowiagzki wykraczajgce poza audyt wewnetrzny badz oczekuje sie tego od niego, »
woéwczas w celu ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu musza zosta¢
wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia.

Konieczno$¢ przeprowadzenia analizy wpltywu

na:
1.

2.

zakres prowadzonego audytu (w kontekscie
niezaleznosci i obiektywizmu);

efektywnos¢
wewnetrznego
osobowych komorki audytu wewnetrznego).

audytu
zasoboéw

prowadzenia
(w  kontekscie

Monitorowanie wptywu
(KAW — kierownik jednostki, PZiPJ, Komitet audytu)

@

Wdrozenie zabezpieczen
(Karta audytu wewnetrznego)

—1
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$)71¢2 Ministerst
. . / : art. 277 ust, \ LAT AUDYTY 5“%? ~ Ministerstwo
Rozwiazania RSN ((icrownik jednostki + <?> 2@ WEOLSEE M 70 Finansow
. . art. 282 ust.
organizacyjne (3/4) wofp (=)
Koniecznos¢ ———— podlegtosc
w:;eelizr;lr::‘vc\:zgia cannssns) (art. 280 uofp)
Z przepisami "A
| - -
uofp! @: : podlegtosé
— . prowadzenie (odrebne przepisy)
- audytu
bezposrednia wewnetrznego
: - A rega Kierownik komérki AW art. 275 pkt 1 r e
komunlkacja_ ! WSPO'praca r= 't" wydziat lub zespét uofp (\z beZposredn'a
(organizacyjna) - - ) ] = komunikacja i wspotpraca
jednostka sektora finanséw publicznych . merytoryczna
Bezposrednia komunikacja i wspétpraca (organizacyjna) bbb € (zadania wynikajace z uofp
polegajaca na: + rozporzgdzenia)

podpisywaniu pism w sprawach finansowych

i kadrowych, o ktore wnioskuje kierownik komorki
audytu wewnetrznego;

przyznawaniu nagréd i innych form motywacyjnych
audytorom wewnetrznym; »
udzielaniu urlopu audytorom wewnetrznym,;
zatwierdzaniu/akceptowaniu opisow stanowisk
pracy/zakres6w obowiazkow;

zapewnieniu obstugi sekretarskiej dla komorki audytu
wewnetrznego (listy obecnosci, materiaty biurowe, sprzet,
pokoje, biurka itp.).

Koniecznos¢ wyeliminowania niezgodnosci ze Standardami...
- domniemane i rzeczywiste naruszenie niezaleznosci lub

obiektywizmul!

(w kontekscie badania obszarow, za ktére odpowiada kierownik KO)

2

Poinformowanie kierownika jednostki
i dyrektora generalnego
(informacja, wyniki PZiPJ, Komitet audytu)

=

Wdrozenie dziatan
naprawczych
(zmian organizacyjnych)

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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organizacyjne (4/4)

/delegowanie

Rozwigzania zadan Kierownik jednostki +

Koniecznos¢
wyeliminowania
niezgodnosci
Z przepisami

art. 282 ust.

wofo (2)

l.>

uofp!

prowadzenie

audytu
wewnetrznego
Kierownik komérki AW art. 275 pkt 1
wydziat lub zesp6t uofp

art. 277 ust. :\

.

jednostka sektora finansow publicznych/

Kierownik KO — w praktyce kierownik komorki AW:

podpisuje wszystkie pisma skierowane do innych KO

i reprezentuje KAW;

rozstrzyga kwestie sporne (w zakresie prowadzenia

AW); )
komunikuje sie w sprawie przygotowania planu

audytu wptywajac tym samym na zakres dziatania

audytu wewnetrznego ;

recenzuje wyniki audytow wewnetrznych - akceptuje,

Poddaje w watpliwos¢ zdolnos¢ ,,audytu
wewnetrznego” do realizacji celow
i zadan okreslonych w uofp!

podpisuje, zatwierdza...;
itp.

Podwazenie zaufania do
audytorow wewnetrznych
i dziatalnosci audytu
wewnetrznego!

—

LAT AUDYTU §Q§‘ .
WEWNETRZNEGO %@
W POLSCE &

ﬁ
IIIIIIII>

ﬁ
IIIIIIII>

(f’% Ministerstwo

W Finanséw

podlegtos¢
(art. 280 uofp)

podlegtos¢
(odrebne przepisy)

bezposrednia
komunikacja i wspotpraca
merytoryczna
(zadania wynikajace z uofp
+ rozporzgdzenia)

Poinformowanie kierownika jednostki
i dyrektora generalnego
(informacja, wyniki PZiPJ, Komitet audytu)

Natychmiastowe wdrozenie
dziatan naprawczych
(zmian organizacyjnych)

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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LAT AUDYTU
WEWNETRZNEGO
W POLSCE

Samoocena w oparciu o formularz:
Blok tematycrny

&“".ﬂ‘ %‘ @w 1A REALIZACJA ZADAN AUDYTOWYCH - ZADANIE ZAPEWNIAJACE

Realizacja zadania zapewniajgcego

HLAZ,

Pytania odnoszace sie do kwestii
niezalein0§Ci zawa rto W: ustawa: art. 273 ust. 2; art. 280; art. 282 ust.2 1 282 ust.3
rozporzgdzenie: §4 ust. 1; §16 ust. 2; 516 ust. 3

standardy: 1130; 2000; 2100; 2300; 2310; 2320; 2330; 2340

blok tematyczny

ORGANIZACIA

I
1. REALIZACIA ZADAN AUDYTOWYCH - CZYNNOSC DORADCZA

blerk tematyeeny

Organizacja, usytuowanie i podlegiosc - niezaleinosc i obiektywizm
Przygotowanie, realizacja i dokumentowanie czynnosci doradczej

LB 1.

ustawa: art. 275; art. 277; art. 280; art. 281; art. 282 ust. 1
ustawa: art. 280; art. 282

rozporzgdzenie: §23
standardy: 1100; 1110; 1120; 1130 )
rozporzadzenie: §22; §23; §24
standardy: 2000; 2050; 2240; 2300; 2400; 2600

(kontekst szeroki, ogolnie) ¢ (kontekst zadania audytowego)

okres objety samoocena

14
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Samoocena w oparciu o formularz:

Levalily Cuw

Przykiad:

1.2. 7

1.2. 8

1.2. 9

1.2, 10

1.2, 11

1.2, 12

Organizacja

Czy w okresie objetym samooceng audyt wewnetrzny w jednostce byt niezalezny?

Czy w okresie objetym samooceng audytor/-rzy wewnetrzny,/-i jednostki byli obiektywni?

Czy w okresie objetym samooceng kierownik kemarki audytu wewnetrznego/audytor
zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy podlegaf funkcjonalnie kierownikowi
jednostki?

Czy w okreszie objetym samooceng audytor/-rzy wewnetrzny,/-ni byt/byli bezstronny/-i i
wolny/-1 od uprzedzen oraz unikal/-li konfliktow interesdw?

Czy w przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci audytu
wewnetrznego lub obiektywizmu audytoréw wewnetrznych, szczegdty tego naruszenia
zostaty ujawnione kierownikowi jednostki?

Jw przypadku niewystgpienia naruszenia prosze zaznaczyc tak i w kolumnie dowod wpisac
nie dotyczy/

Czy audyt wewnetrzny w jednostce nie jest narazany na jakiekolwiek proby narzucenia
zakresu audytu, wphywania na sposab wykonywania pracy i informowania o jej
wynikach?

1L Y- -8

[LEPY- e

[LEPY- e

[LEPY- e

[LEPY- e

Hni.B. 1.

Hni.B. 1.

Hni.B. 1.

Hni.B. 1.

LAT AUDYTU
WEWNETRZNEGO

W POLSCE

Ministerstwo
Finansow

W trakcie realizacji zadania nie wystgpit preypadek ograniczenia audytorowi prawa
wstepu do pomieszcezen jednostki lub prawa do weladu do dokumentows, informacji i
danych oraz do innych materiatow swigzanych z funkcjonowaniem jednostki?

W trakcie realizacji zadania nie wystgpit preypadek by pracownicy jednostki nie udzielili
informacji i wyjasnien, a takie by nie sporzadzili | nie potwierdzili kopii, ocdpisdw, wycigsdw
lub zestawien, na potrzeby realizacji zadan przez audytora wewnetrznego?

Czy kierownik komarki audytu wewngtrznego miat bezposredni dostgp do kierownika
jednostki, a w urzgdzie administracji regdowe]j, w ktarym tworzy sig stanowisko dyrektora
generalnego urzgdu do dyrektora generalnego w zakresie ckreflonym odrebnymi
ustawami na kazdym etapie realizacji zadania zapewniajgcego?®

Czy audytor wewnegtrzny realizujzc zadanie zapewniajgce kierowat sig wskazdwkami
zawartymi w standardach audytu wewnstrznego, o ktarych mowa w art. 273 ust. 1
ustawy?

Czy w trakcie realizacji zadania zapewniono warunki niezbedne do niezaleinego,
obhiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego ¥

Cry w trakoe realizagi coynnos nie wystgpd przypadek ogranicrenia audytonowi prawa wstepu do
pomiesaoren jednostki lub prawa do wglgdu do dokumentow, informadgi
i danych oraz do inmych materiabow rwigzanych z funkconowaniem jednostki?

Cry w trakce realizad czynnosd nie wystapl przypadek by pracownicy jednostki nie wdziell informadgi
wyjasnien, a takie by nie sporzadzili i potwiendzili kopil, cdpisow, wydggow lub restawien, na potrzeby
realizad) radan przez avdytora wewnetrrnego?

Cry kierownik komarki audytu wewnetrznego/audytor wewnetreny - w trakoe realizagi coynmosc mial
berpodnedni dostep do kisnownika jedrostki, a w wrzedrie administrac regdowe], w kbarym tworzy sie
stanowisko dyrektora generainego wredu — dyrektora generalnego w zakresie okresionym odrebmyomi
ustawami?

{ng kozdymr etopie realizaci czynnoesd)

Cry w trakoe realizag czynnosd zapewnions warunki niezbedne do niezalefnego, obiektywnego i
efektywnego prowadnenia audytu wewnetranezo *

Realizacja ZZ

Realizacja CD

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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‘FEEKX X
LAT AUDYTU
J WEWNETRZNEGO
W POLSCE

Czynnosci stuzace wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celow i zadan, realizowane na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy.

Cel i zakres czynnosci, audytor wewnetrzny uzgadnia z kierownikiem jednostki. W wyniku czynnosci doradczych audytor wewnetrzny

moze przedstawi¢ propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki. Sposob wykonania i dokumentowania przebiegu
oraz wyniku czynnosci doradczych powinien by¢ odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatan audytora wewnetrznego.

Przepisy prawa:

Zadania zapewniajace Zarzadzanie jednostka

Systematyczna ocena kontroli zarzadczej,
ktora dotyczy w szczegolnosci
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzagdowej lub jednostce.

[§23 rozporzadzenia met.] Audytor wewnetrzny
powstrzymuje sie od wykonywania czynnosci
doradczych, ktére prowadzityby do przyjecia
przez niego obowiazkow, odpowiedzialnosci
lub uprawnien wchodzacych w zakres
zarzadzania jednostka, i informuje o tym
kierownika jednostki.

Audytor wewnetrzny

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 16




Standardy...: Z(J, e Teneso

Ustugi doradcze

Ministerstwo
Finansow

Doradztwo i pokrewne ustugi na rzecz klienta.

Charakter i zakres tych ustug s uzgodnione z klientem.
Celem wustug doradczych jest przysporzenie wartosci
i usprawnienie procesow tadu organizacyjnego, zarzadzania
ryzykiem i kontroli z zachowaniem zasady, ze audytor
wewnetrzny nie przejmuje obowigzkow kierownictwa.

Przysparzac wartosci

Audyt wewnetrzny przysparza wartosci organizagji
(i jej interesariuszom), kiedy dostarcza obiektywnego
zapewnienia w istotnych kwestiach oraz przyczynia
sie do skutecznosci i wydajnosci proceséw: tadu
organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli.

Przyktadami takich ustug sa: konsultacja*, doradztwo**
facylitacja*** oraz szkolenie.

* Konsultacja to zasieganie opinii u specjalisty lub rzeczoznawcy, udzielanie rad i wyjasnien przez specjaliste lub rzeczoznawce, a takze narada specjalistow lub
rzeczoznawcow w jakiejs sprawie.

** Doradztwo to udzielanie fachowych porad.

*** Francuskie stowo facile oznacza "tatwy". Facylitacja to utatwianie, ktore mozna dostrzec na kilku poziomach.

Jest to cos co sie dzieje podczas rozmowy kilku oséb. R6znorodnosc ich perspektyw jest bardzo cenna ale czesto, gdy emocje staja sie silne i niekoniecznie
pozytywne, rozmowa moze by¢ trudna. Facylitator pomaga uczestnikom przejs¢ przez to pole minowe, znalez¢ podobienstwa posrod réznorodnosci i wypracowac
wspolny rezultat.

Na wyzszym poziomie facylitator utatwia interakcje pomiedzy réznymi interesariuszami w organizacji, na etapie przygotowania warsztatu lub procesu, tak by
okresli¢ ich interesy, mozliwy wktad i reakcje na rezultat warsztatu.
Na najwyzszym poziomie facylitator moze wspierac procesy zmiany organizacyjnej, zakorzeniajac kultury otwartej komunikacji w firmie.

zrédto: http://www.akademiafacylitacji.pl/co-jest-facylitacja

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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(2 Ministerstwo

J LAT AUDYTU §z’>§% ;5,;:3
WEWNETRZNEGO A iN = 4
WEWNETR 7y Finansow

Standardy...:

Planowanie

2010.C1 - Rozwazajac przyjecie proponowanych zadan doradczych, zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien
wzia¢ pod uwage, w jakim stopniu mozliwe bedzie usprawnienie zarzadzania ryzykiem, przysporzenie wartosci
oraz usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji. Przyjete zadania muszg by¢ uwzglednione w planie zadan.

Aspekty planowania
2201.C1 - Audytorzy wewnetrzni musza uzgodni¢ ze zleceniodawcami zadan doradczych cele, zakres, podziat
obowigzkow oraz inne oczekiwania. W przypadku znaczacych zadan takie uzgodnienia muszg by¢ udokumentowane.

Cele zadania

2210.C1 - Cele zadan doradczych musza odnosi¢ sie do proceséw: tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem
i kontroli w zakresie uzgodnionym ze zleceniodawca.

2210.C2 - Cele zadan doradczych musza by¢ zgodne z wartosciami, strategiami i celami organizaciji.

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse
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2 @ LAT AUDYTU 5702 Ministerstwo
WEWNETRZNEGO af \\: Finanso’w

[ W POLSCE ’l&\jn

Podsumowanie: WP

Co jest czynnoscia doradcza?

Czynnosci stuzace wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celow i zadan (proponuje powigzac z definicjg i celami kontroli zarzadczej
oraz definicjami tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli).

Wszelkie dziatania zwigzane z ,0ceng” to nie sg czynnosci doradcze (patrz standardy wdrozenia dla ustug zapewniajgcych).

Kiedy przeprowadzamy czynnosci doradcze?

Na wniosek kierownika jednostki lub z wtasnej inicjatywy — ale kazdorazowo z kierownikiem uzgadniamy cel i zakres. Przyjmujac realizacje
czynnosci doradczej rozwazamy czy widzimy mozliwos¢ przysporzenia wartosci lub usprawnienia dziatalnosci jednostki. Powstrzymujemy

sie od realizacji czynnosci, ktére prowadzityby do przyjecia przez nas obowigzkdédw kierownictwa (zarzadzanie jednostka) + standardy
atrybutow 1130 — naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu (warto tez pamietac o 1130.A3), 1210 — biegtosc.

Jak witasciwie okresli¢ cele czynnosci doradczych?

Cele czynnosci doradczej musza odnosi¢ sie do kontroli zarzadczej/proceséw tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli,
a takze musza by¢ zgodne z celami jednostki.

Czy przebieg realizacji czynnosci doradczych nalezy dokumentowac?

Tak, zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w standardach. W szczegdlnosci warto posiadac program czynnosci doradczej, ktéry potwierdzi
cel i zakres jego realizacji + standardy atrybutow 1220 — nalezyta starannos$¢ zawodowa.

Czy w wyniku czynnosci doradczej zawsze musze przedstawiac¢ wnioski usprawniajace?

Nie, moge przysporzy¢ wartosci dodanej (np. zwiekszajgc swiadomosc¢ lub wiedze pracownikow w pewnym zakresie), ale nie zawsze moze
pojawic sie przestrzen do formutowania konkretnych wnioskow usprawniajacych dziatalnosc jednostki.
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LAT AUDYTU
WEWNETRZNEGO

W POLSCE

Dziekujemy za uwage!
Wojciech Ogiela
Grzegorz Rozkosz

Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego
w Sektorze Publicznym

Departament Efektywnosci Wydatkow Publicznych

i Rachunkowosci

koordynacjaAW@mf.gov.pl
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