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Rada Miejska w Łowiczu

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LVIII/442/2022

Rady  Miejskiej  w  Łowiczu  z  dnia  25  sierpnia  2022  r.  w sprawie  utworzenia  w  mieście

jednostek pomocniczych – osiedli, ustalenia siedzib ich zarządów i uchwalenia ich statutów,

która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 września 2022 r. 

Uzasadnienie

Na mocy  przedmiotowej  uchwały  Rada  Miejska  w  Łowicza  utworzyła  na  terenie

miasta  Łowicza  jako  jednostki  pomocnicze  osiedla  oraz  uchwaliła  Statuty  Osiedli  -  dalej

Statuty, w brzmieniu stanowiącym załączniki Nr 1-10 do ww. uchwały. Wątpliwości organu

nadzoru budzą następujące przepisy Statutów:

1) §  11  Statutów  w  zakresie  wyrazu  „w  szczególności”.  Zgodnie  ze  stanowiskiem

judykatury, zadania sołectwa, czy też sołtysa (odpowiednio – osiedli i przewodniczącego

zarządu)  powinny  być  uregulowane  w  statucie  w  sposób  wyczerpujący,  w  formie

zamkniętego  katalogu  zadań.  Przyjęcie  innego  założenia  umożliwiłoby  bowiem

przekazywanie  organom  sołectwa  (osiedla)  zadań  w  trybie  pozastatutowym,  zarówno

przez  radę  gminy,  jak  i  przez  organ  wykonawczy  gminy.  Taki  porządek  ustrojowy

sołectwa (osiedla) jest zaś sprzeczny   z upoważnieniem ustawowym zawartym w art. 35
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ust. 3 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym (por. wyrok WSA we Wrocławiu z 5 czerwca

2012 r., sygn. akt III SA/Wr 111/12).

2) § 19 Statutów, których regulacje określają liczbę mieszkańców Osiedla uczestniczących w

ogólnym zebraniu mieszkańców, aby wybór Przewodniczącego i Zarządu Osiedla mógł

być uznany za ważny. Trzeba zauważyć, że art. 37 ust. 4 w zw. z art. 36 ust. 2  ustawy

o  samorządzie  gminnym  wskazuje,  że  czynne  prawo  wyborcze  przysługuje  stałym

mieszkańcom osiedla uprawnionym do głosowania, zaś bierne prawo wyborcze posiada

nieograniczona  liczba  kandydatów.  Ponadto  statuuje,  że  wybór  Przewodniczącego

i  Zarządu  Osiedla  następuje  w  głosowaniu  tajnym  i  bezpośrednim.  Przepis  ten  jest

regulacją kompletną i nie zastrzega żadnego kworum dla ważności zebrania wiejskiego, na

którym dokonuje się wyboru sołtysa i rady sołeckiej.

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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