Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j Warszawa, 3.08.2022r.

Raport z opiniowania projektu ustawy o zapewnianiu spelniania wymogow

dostepnosci niektorych produktow i uslug przez podmioty gospodarcze

(poprzedni tytul: ustawa o dostepnosci niektorych produktow i ushug)

1.

Omowienie przebiegu przeprowadzonego opiniowania

Projekt ustawy o dostepnosci niektorych produktéw i ushug zostal przekazany w dniu 31

marca 2022 r., zgodnie z § 38 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

— Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2022 poz. 348) do opiniowania, ktore odbyto si¢ w

terminie od 31 marca do 30 kwietnia 2022 r. Opiniowanie skierowane bylo przede wszystkim

do organoéw nadzoru rynku, organizacji pracodawcéw 1 zwigzkow zawodowych.

W opiniowaniu wziely udziat nast¢pujace organy administracji rzagdowej lub inne organy i

instytucje panstwowe:

1.

9.

Rada Dostepnosci

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Konfederacja Lewiatan

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

10. Prezes Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

11. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie



12. Rzecznik Finansowy

15 lipca 2022 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej opublikowato tabele uwag zgloszonych w ramach opiniowania,
przeprowadzonego w dniach 31 marca-30 kwietnia wraz ze stanowiskiem MFiPR i ponownie

przekazato do opinii zmodyfikowany projekt ustawy.
2. Omowienie przebiegu ponownego opiniowania

Projekt ustawy o zapewnianiu spetniania wymogoéw dostepnosci niektorych produktow i
ustug przez podmioty gospodarcze zostal przekazany do ponownego opiniowania, ktore
odbyto si¢ w terminie od 15 do 20 lipca 2022 r. Opiniowanie skierowane byto do tych samych

podmiotow, ktére wezesniej podlegaty opiniowaniu.

W ramach ponownego opiniowania udziat wziely nast¢pujace organy administracji rzadowe;j

lub inne organy i instytucje panstwowe:

—

Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie,

Rzecznik Finansowy,

Podlaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,

o 2o n kWD

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego,

10. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

W zalaczeniu przedstawiamy tabelaryczne zestawienie uwag i stanowisko Ministerstwa

Funduszy 1 Polityki Regionalnej do tych uwag.

Ponadto, zgodnie z § 50. Ust. 3 w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zamieszczone zostato

odrebne zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania.
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Art. 3 ULC Wobec Uwaga nieuwzgledniona — w opinii MFiPR
ust. 2 pkt 3 przedstawionego nie ma potrzeby ponownego opiniowania
lit. d brzmienia o zaproponowanej definicji, gdyz zostata ona

informacji o
podrozy,
zdaniem ULC
projekt powinien
by¢
przedstawiony
do
zaopiniowania w
ramach
konsultacji
publicznych do
zarzadzajacych
lotniskami
uzytku

publicznego,

wypracowana podczas dwoch tur konsultacji
we wspolpracy z przedstawicielami
Ministerstwa Infrastruktury oraz w wyniku
konsultacji z organizacjami oraz organami
reprezentujgcymi interesy sektora lotniczego.
Ewentualne zastrzezenia i propozycje zmiany
definicji beda mozliwe do zglaszania przez
interesariuszy na kolejnych etapach rzagdowego

procesu legislacyjnego.




lotniczych oraz
agentow
handlingowych.
W przypadku
zaakceptowania
ww. podmiotéw
jako
konsultantow
publicznych
ULC na wniosek
projektodawcy
przedstawi ich
wykaz wraz z

danymi
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przewoznikow

teleadresowymi.




Art. 5 pkt
15

UOKiK

W toku prac
legislacyjnych
dotyczacych
aktéw prawnych,
odnoszacych si¢
do szeroko
rozumianych
uprawnien
konsumenta,
UOKIK stoi na
stanowisku, aby
unikaé
kazdorazowego
definiowania
pojecia
,.konsumenta’ na
potrzeby danej
regulacji
ustawowe;.
Dotyczy to

w szczegdlnosci

Uwaga nieuwzgledniona - w zwiazku z
licznymi niejasno$ciami dotyczacymi definicji
konsumenta odnoszacej si¢ do zakresu
przedmiotowej ustawy, zgloszonymi w
konsultacjach publicznych, uzgodnieniach i
opiniowaniu, definicja zostata dodana do
projektu celowo, aby jak najwierniej
odzwierciedlata zakres uprawnien
,konsumentéw” przewidziany w dyrektywie 1
nie budzita watpliwosci, réwniez z tego
powodu, zZe nie pokrywa si¢ ona z definicja
zawartg w Kodeksie Cywilnym (kwestia
czynnosci prawnej jako przestanki w KC; w
prawie europejskim, rowniez w dyrektywie
2019/882, nie we wszystkich przypadkach musi
mie¢ miejsce czynnos$¢ prawna w rozumieniu

KC).




aktow prawnych
implementujacyc
h dyrektywy
unijne, jak ma to
miejsce
W omawianym
przypadku. W
przedtozonym
projekcie
ustawy, w art. 5
pkt 15,
Zamieszczono
definicje
,.konsumenta”
odzwierciedlajac
a definicje
,.konsumenta”
zawarta
w art. 3 pkt 22
przedmiotowe;]

dyrektywy. Tego




rodzaju zabieg
wydaje sie
zbedny
w Swietle
ogoblnej 1
uniwersalne;j
definicji
konsumenta
zawartej w art.
221 Kodeksu
cywilnego
(zwanego dalej
,KC). Jesli wiec
projektodawca
omawianej
regulacji uzna,
ze
definicja
konsumenta jest
w projekcie

ustawy o




zapewnianiu
spetniania
wWymogow
dostgpnosci
niektorych
produktow i
ustug przez
podmioty
gospodarcze
niezbe¢dna,
UOKIiK
postuluje, aby w
tym zakresie
zawrzec
odestanie do
definicji
konsumenta

zawartej w KC.
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Art. 5 pkt Business Centre w art. 5 pkt. 15 brak brak Uwaga nieuwzgledniona - w zwigzku z
15 Club wprowadza si¢ licznymi niejasno$ciami dotyczacymi definicji
kolejng w konsumenta odnoszacej si¢ do zakresu
polskim przedmiotowej ustawy, zgloszonych w
systemie konsultacjach publicznych, uzgodnieniach 1
prawnym opiniowaniu, definicja zostata dodana do
definicje projektu celowo, aby jak najwierniej
konsumenta
(konsument —

ptatniczego lub

korzysta z ustug

niezwigzanych z

osoba fizyczna,
ktoéra kupuje
produkt lub
korzysta z

terminala

w celach

odzwierciedlata zakres uprawnien
,konsumentéw” przewidziany w dyrektywie 1
nie budzita watpliwosci, réwniez dlatego, ze
nie pokrywa si¢ ona z obecng definicjg zawartg
w Kodeksie Cywilnym (kwestia czynnosci
prawnej jako przestanki w KC; w prawie
europejskim, rowniez w dyrektywie 2019/882,
nie we wszystkich przypadkach musi mie¢

miejsce czynnos$¢ prawna w rozumieniu KC).




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

jej dziatalnoscig
handlowa,
gospodarcza,
rzemies$lnicza
lub z
wykonywaniem
wolnego
zawodu). Jest to
kolejna definicja
konsumenta w
polskim prawie,
uwazam, ze
zupehie zbedna.
Najwazniejsza z
tych definicji —
zawarta w art.
22(1) Kodeksu
cywilnego, jest
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zdecydowanie

wystarczajaca z
punktu widzenia
celu tej ustawy.
A wprowadzanie
kolejnej definicji
jedynie utrudnia,
paradoksalnie
takze samym
konsumentom,
rozeznanie w
przepisach i w
konsekwenc;ji
ustalenie, czy w
danym stanie
prawnym dana

osoba jest

konsumentem
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czy tez nie.
Mnogos¢
definicji tego

samego terminu
prowadzi do
paradoksow, w
ktérych dana
osoba w relacji z
danym
przedsiebiorcg
jest
konsumentem w
rozumieniu
komentowane;j
ustawy o
dostepnosci, a
nie jest tym

konsumentem na




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

gruncie praw
kupujacego dany
towar od tegoz
przedsigbiorcy.
W tym
kontekscie
sugeruje
odniesienie si¢
przy
definiowaniu
konsumenta do
wspomnianego

art. 22(1)
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Art. 6 pkt 4 PFRON W przepisie tym Uwaga uwzgledniona.
za drugim
przywotaniem
ustawy z dnia 27

sierpnia 1997 o
rehabilitacji
zawodowej i

spolecznej oraz
zatrudnianiu

0sob
niepetnosprawny
ch zostata
przywotana

metryczka do

tej ustawy. W
ocenie Funduszu

za pierwszym

przywotlaniem




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

WW. ustawy w
art. 6 pkt 4
powinna
zostaé
zamieszczona

metryczka.
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Art. 111 UKE W zwigzku z Uwaga uwzgledniona.
art. 36 ust. uwzglednieniem
3 pkt 2. uwagi UKE w

zakresie art. 3
ust. 1 pkt 3,
dotyczacej

konsumenckich
urzadzen

koncowych z

interaktywnymi
zdolno$ciami
obliczeniowymi
wykorzystywany
ch do
$wiadczenia
ustug, nalezy w
konsekwenc;ji

dostosowaé
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terminologie w
analogicznym
zakresie w art.
111art. 36 ust. 3
pkt 2.
Art. 15 pkt ULC Proponuje si¢ Uwaga nieuwzgledniona - obowigzki
2 napisa¢ w wynikajace

uzasadnianiu do
projektowane;j
ustawy, iz

obowigzki

z ustawy obejmujg wylacznie podmioty
zarejestrowane w Polsce — jurysdykcja

terytorialna.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

wynikajace z
ustawy obejmuja
wylacznie
podmioty
zarejestrowane

w Polsce.
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Art. 18 UOKIiK w Uwaga nieuwzgledniona — zgodnie z
projektowanym logicznym porzadkiem ustawy, ogolne wymogi

art. 18 zawarto
obowigzek
zapewniania
okreslonych
informacji
w ramach ,,ustug
handlu
elektronicznego”
. Jednakze
przepis, w
ocenie UOKIK,
skonstruowany
zostal zbyt
ogo6lnie, co moze
spowodowac

trudnosci przy

dostepnosci dla ustug sg opisane w art. 12, w
art. 18 mamy do czynienia z dodatkowym,
specyficznym wymogiem dotyczacym ustug
handlu elektronicznego - udzielenia informacji
o oferowanych produktach lub ustugach, jezeli
informacje te zostaty podane przez obowigzany
do tego (na podstawie art. 12) podmiot
gospodarczy. W ocenie MFIPR przepis w art.
18 jest wystarczajaco precyzyjny i nie ma

potrzeby jego przeredagowania.
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okreslaniu
poszczegolnych

obowigzkow i
przypisywaniu
ich konkretnym
podmiotom.
Niespelnienie
obowigzkow
informacyjnych
moze w
pewnych
okolicznosciach
stanowi¢
naruszenie
zbiorowych
interesow
konsumentow,

co w decyzji




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

stwierdza Prezes
UOKIK,
natomiast na
podstawie tak
ogolnikowo
sformutowanego
przepisu z
pewnoscia nie
bytoby to
mozliwe.

W zwigzku z
powyzszym,
nalezy rozwazy¢
doprecyzowanie

tego przepisu.
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Art. 32 ust. UKE "Przepis "Art. 32 ust. 1 | Uwaga nieuwzgledniona - zakres obowigzkow
1 proponuje si¢ projektowane;j podmiotoéw gospodarczych okreslony w
przeformutowaé ustawy projekcie ustawy wynika z przepisow
w taki sposob, stanowi dyrektywy, ktoérej zakres zostat opracowane
aby wprost jedynie, ze biorac pod uwagg interesy wielu stron 1 ew.
wynikal z niego ustugodawca nieproporcjonalne obcigzenia. Na obecnym
obowigzek dokonuje etapie, rozumiejac shusznos¢ proponowanej
zapewnienia oceny zmiany, jednak biorgc pod uwage poziom
dostgpnosci dostgpnosci zaawansowania prawodawstwa w zakresie
okreslonej czegsci pomieszczen wymogow dostepnosci architektonicznej,
pomieszczen oraz Polska zdecydowatla przyjac przepisy
oraz budynkow budynkow dyrektywy w tym zakresie nie naktadajac
uzytecznosci uzytecznosci obowigzku zapewnienia dost¢pnosci

publicznej, w
ktorych
ustugodawca

swiadczy ustugi.

publicznej, w
ktérych sa
$wiadczone
jego ustugi.

Nalezy zatem

pomieszczen oraz budynkéw uzytecznos$ci
publicznej, lecz dokonania przegladu stanu ich
dostepnosci 1 publicznego udostepnienia

informacji o stanie tej dostepnosci.
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Niezalezenie od zauwazyc¢, ze
powyzszego, w dokonanie
odniesieniu do oceny
dostgpnosci dostgpnosci
pomieszczen nie jest
oraz budynkow réwnoznaczne
uzytecznos$ci z
publicznej obowigzkiem
projektowana zapewnienia
ustawa (np. w dostepnosci
zatgczniku) pomieszczen i
powinna budynkow.
okresla¢ wymogi W zwigzku z
w zakresie tym nalezy
wyposazenia spodziewad
oraz dostepnosci sie, ze
architektoniczne;j ustlugodawcy
stanowiska do nie beda dazy¢
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obstugi do
klientow. zapewnienia
Kluczowe jest dostepnosci

tutaj wskazanie
minimalnych
Wymogow w
zakresie dojscia
do salonu
obstugi, trasy
wolnej od
przeszkod w
salonie oraz
parametrow
architektoniczny
ch stanowiska
obstugi, jak

rOwniez jego

wyposazenia.Po

przestrzeni dla
0sob ze
szczegdlnymi
potrzebami,
poniewaz
przepis w
obecnym
brzmieniu nie
naktada na
nich takiego
obowigzku.
Majac na
wzgledzie, ze
dostosowanie

wszystkich
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nadto, proponuje przeznaczonyc
si¢ rozwazenie h do obstugi
rozszerzenia klientow
obowiazku budynkow
zapewnienia uzytecznosci
dostepnosci publiczne;j i
budynkow pomieszczen
uzytecznosci moze nie by¢

publicznej na

wlasciciela

budynku, ktory
wynajmuje

pomieszczenia z

przeznaczeniem
na obstuge
klientow w

zakresie

produktéw 1

mozliwe z
powodow
ekonomicznyc
h oraz nie ma
uzasadnienia z
praktycznego
punktu
widzenia,
najlepszym

rozwigzaniem
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ustug, o ktérych wydaje si¢
mowa w wprowadzenie
projektowane;j wymogu
ustawie. dostosowywa
" nia pewnej

okreslonej w
przepisach
prawa czgsci
posiadanych
budynkéw i
pomieszczen,
W tym co
najmniej
jednego
miejsca
obstlugi
klientow w

miastach na
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prawach

powiatu. Jako
przyktad
takiego
rozwigzania
moze
postuzy¢ § 1
ust. 3
rozporzadzeni
a Ministra
Administracji
1 Cyfryzacji z
dnia 26 marca
2014 r.w
sprawie
szczegotowyc
h wymagan
dotyczacych




Jednostka
redakcyjn
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Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

swiadczenia
udogodnien
dla osob
niepetnospraw
nych przez
dostawcow
publicznie
dostgpnych
ushug
telefonicznych
, ktory
stanowi, ze
dostawca
publicznie
dostepnych
ustug
telefonicznych

zapewnia




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

udogodnienia,
o ktorych
mowa w ust. 1
tego
rozporzadzeni
a, wl1/6
liczbie
jednostek
obstugujacych
uzytkowniko
w koncowych
danego
dostawcy
ustug, w tym
CO najmniej w
jednej
jednostce

obstugujacej
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uzytkowniké

w koncowych
w kazdym
miescie na
prawach
powiatu, o ile
dany dostawca
ustug posiada
jednostke w
tym miescie.
W przypadku
uwzglednienia
przez
projektodawce
poOwyZszej
uwagi,
niezbedne

bedzie
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Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

odpowiednie
dostosowanie
ust. 2 w art.

32.

Odnosnie
Wymogow
dostgpnosci
architektonicz
nej
wskazanych w
art. 32 ust. 1
projektu,
nalezy
wskazacé, ze
dla
zapewnienia

realizacji




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

celow
projektowane;j

ustawy
konieczne jest
precyzyjne ich

okreslenie.

Z kolei
odnos$nie
propozycji
rozszerzenia
zakresu
podmiotoweg
0 przepisu art.
32 ust. 1
projektowane;j
ustawy na

wlasciciela
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budynku to
po pierwsze
nalezy

zaznaczyc¢, 7€
zapewnienie
dostepnosci
nie ogranicza
si¢ jedynie do
samego lokalu
ustugowego,
lecz dotyczy
catego
budynku
(wejscie do
budynku,
czescil
wspodlne

pomieszczen).




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi
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Po drugie
nalezy tu
wskaza¢ na
doswiadczenia
ptynace ze
stosowania
ustawy o
zapewnianiu
dostgpnosci
osobom ze
szczeg6lnymi
potrzebami,
ktoéra naktada
na podmioty
publiczne
obowigzek w
zakresie

zapewnienia
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dostgpnosci
architektonicz

nej i brak jest
jednoczesnego
natozenia
analogicznego
obowigzku na
wilasciciela
budynku, co
czesto
ogranicza lub
uniemozliwia
realizacje tego
obowigzku
(np. brak
zgody
wilasciciela

budynku).




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi
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art. 33 ust. UOKiK Nalezy rowniez Uwaga cze$ciowo uwzgledniona — jak

2, art. 35 rozwazy¢ wyjasniono przy uwadze UOKIK, zgloszone;j
ust. 1 pkt 2 usuniecie z do definicji konsumenta (art. 5 ust. 15), miedzy
oraz art. 40 tytutu rozdziatu innymi ze wzgledow podnoszonych przez

ust. 112: 4, a takze z UOKIK, wprowadzono odrgbng definicje

przepisoéw art. 33
ust. 2,
art. 35 ust. 1 pkt
2,art. 40 ust. 11
2 i ewentualnie
innych - wyrazu
,,konsument”
w odniesieniu do
konkretne;j
osoby, ktéra ma
okreslone
uprawnienia

wobec

konsumenta (jak stusznie zauwazyl UOKiK,
definicja z KC nie zawsze bgdzie przystawata
do sytuacji dotyczacych dostepnosci, w tym
mozliwosci sktadania przewidzianych w
rozdziale 4 skarg). Ponadto, zgodnie z sugestia
UOKIK, ujednolicono terminologi¢ w art. 34-
35.
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przedsigbiorcy.
Definicja
konsumenta

zostala zawarta
wart. 221 KC i
nie zawsze
bedzie
przystawata do
sytuacji
dotyczacych
dostepnosci,
poniewaz nie w
kazdym
przypadku
dojdzie do
czynnosci
prawnej miedzy

konsumentem a
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przedsigbiorca.
Przyktadowo

skarga, o ktorej
mowa w art.
34 ust. 1 pkt 2
projektu,
dotyczy bariery
uniemozliwiajac
ej korzystanie z
ustugi, a to
oznacza, ze W
tego typu
sytuacji nie
dojdzie do
czynnosci
prawnej, zatem
nie bedzie

mozna mowic o
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konsumencie.
Poza tym nalezy
ujednolici¢
terminologie,

poniewaz nie
jest jasne, czy w
art. 34 -
35 projektu
,»skarzacy”,
,.sktadajacy
skarge”, czy
,»,WNOSZ3cy
skarge” bedzie
odnosi¢ sie¢ do
tego samego
podmiotu.
W dalszym
ciggu nie jest




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

jasne, jakiego
roszczenia
miatby
dochodzi¢
,,konsument”

przed sadem w

trybie art. 35 ust.

6 pkt 4.
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Art. 34 ust. PFRON Proponowane Uwaga uwzgledniona.
1 pkt 2 brzmienie
przepisu
dotyczacego

bariery wyklucza
sytuacje
szczegolnego
utrudnienia
korzystania z
produktu lub
ustugi. Przepis
ten moze
Znaczaco
ograniczaé
zakres barier,
ktore beda
mogly zostaé

wskazane w




Jednostka Podmiot Zgloszona Propozycja zmian | Uzasadnienie | Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi
redakcyjn | zglaszajacy uwage uwaga przepisu uwagi
a
skardze.
Podmiot
zobowigzany
moze si¢

powotywac na
ten
przepis
oddalajac
skarge.
Nieréwnos¢ w
dostepie do
produktow 1
ustlug przez
osoby z
niepetnosprawno
$ciami to w
duzej mierze

znaczna trudnos¢




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

w korzystaniu z
nich a nie brak
takiej

mozliwoSci.
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Art. 36 ust. PFRON W przepisie tym Uwaga uwzgledniona.
2 pkt 1 drugi raz zostat

wprowadzony
skrot ,,Prezesa
Zarzadu
PFRON”.
Pierwszy raz ten
skrot zostat
wprowadzony w
art. 6 pkt 4
projektu ustawy.
Proponuje si¢
wykreslenie
wprowadzenia
skrotu w art. 36
ust. 2 pkt 1
projektu ustawy.
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Art. 36 ust. UKE watpliwosci Uwaga nieuwzgledniona - Przepis
3 pkt 2 budzi okreslenie zredagowano w celu rozgraniczenia

w tym przepisie
wlasciwosci
Prezesa UKE
jako jednego z
organow
nadzoru rynku w
zakresie
zapewniania
spetniania
wWymogow
dostgpnosci
poprzez
postuzenie si¢
zwrotem: ,,z
wylaczeniem

wlasciwosci

komplementarnych kompetencji kontroli
dostepnosci KRRiT oraz UKE. KRRiT ma
kompetencje wylacznie w ramach ustawy o
radiofonii i telewizji, natomiast UKE
kompetencje w ramach projektowanej ustawy.
Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi: art. 6
ust 2.: Do zadan Krajowej Rady nalezy w
szczegolnosci: [...] 4) sprawowanie w
granicach okreslonych ustawa kontroli
dziatalno$ci dostawcoOw ustug medialnych oraz

dostawcow platform udostepniania wideo.
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redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi
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Krajowej Rady
Radiofonii i
Telewizji”. W
projekcie nie
zostaly bowiem
okreslone
zadania
Krajowej Rady
Radiofonii 1
Telewizji
odnosnie
zapewniania
spetiania
Wymogow
dostepnosci.
Proponuj¢ zatem
okreslenie w

projektowanych
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przepisach
wprost, w

odniesieniu do
ktorych
produktéw 1
ustug organem
wlasciwym jest
Prezes UKE, a w
odniesieniu do
ktérych Krajowa
Rada Radiofonii

1 Telewizji.
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a
art. 38 pkt UOKiK Nalezy Uwaga cze$ciowo uwzgledniona — w art. 38 pkt
21it.aib zauwazyc, ze 2) lit. a doprecyzowano zakres informacji
oraz pkt 3: informacje publikowanych na stronach internetowych

wymienione w
art. 38 pkt 2 lit. a
1 b, atakze
udzielanie
wyjasnien w
przedmiocie
prawidlowosci
stosowania art.
21 (art. 38 pkt 3
projektu) beda
wspolne dla
wszystkich
organow
nadzoru,

niezalezenie od

organdéw nadzoru, ograniczajac go do zakresu
nadzorowanych przez dany organ produktéw

lub ustug.
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a
produktu badz

ustugi, ktéra ma
spetniaé
wymagania w
zakresie
dostepnosci.
Dlatego tez, aby
zapewnic
jednolitos¢ w
tym
zakresie,
informacje i
wyjasnienia
powinny by¢
zamieszczane na
stronach
internetowych

prowadzonych
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redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

przez Prezesa
Zarzadu
PFRON, a nie
poszczegbdlnych
organow
nadzoru.

W zwigzku z
powyzszym
proponuje
przeniesienie
WW.
obowiazkow do
art. 37 projektu,
t].
do katalogu
zadan Prezesa
Zarzadu
PFRON.
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art. 38 pkt UOKiK Watpliwosci Uwaga uwzgledniona - usuni¢to lit. ¢ w art. 38
2 lit. c: budzi propozycja pkt 2).
brzmienia art.38
pkt 2 lit. c w
kontekscie art.
21 ust. 7. Jak
wynika z
propozycji

brzmienia art. 21
ust. 7 dokumenty
sg przekazywane
przez
przedsigbiorce
na zadanie
organu nadzoru,
a nie jest w tym

przepisie

okreslony
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a
obowigzek
ich

przekazywania.
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Art. 38 pkt UKE W przepisie tym Uwaga uwzgledniona - zmieniono brzmienie
5 wprowadza si¢ art. 38 pkt 5) 1 art. 40.

ochrong
pewnych
informacji przed
publicznym
udostepnianiem
przez organy
nadzoru rynku z
uwagi na
koniecznos$¢
zachowania
,,zasad
poufnosci,
tajemnicy
stuzbowej,
handlowej 1

bankowe;”.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

Nalezy wskazac,
ze poza
tajemnicami
wymienionymi
w
projektowanym
przepisie istnieja
roéwniez inne
tajemnice — np.
tajemnica
przedsigbiorstwa
oraz tajemnica
telekomunikacyj
na, o ktorej
mowa w art. 159
Prawa
telekomunikacyj

nego. Z tego
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a
wzgledu poddaje
pod rozwage

uzycie w art. 38
pkt 5 okreslenia
»tajemnice
prawnie
chronione”.
Analogiczna
uwaga dotyczy
projektowanego

art. 40.




oceny, o ktorej
mowa w art. 21
ust. 2, ani oceny
produktu (art. 23
ust. 2), czy tez
oceny
ustugi (art. 31
pkt 1), a jedynie
o obowiazku ich
przekazywania

na zadanie
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Art. 40 ust. UOKiK Przepisy Uwaga nieuwzgledniona - Zgodnie z
1 projektowane;j brzmieniem art. 40 ust. 1, obowigzek dotyczy
ustawy nie przekazania informacji posiadanych przez
naktadaja na ten organ o zgodnosci produktu lub ustugi z
przedsigbiorce wymogami dostgpnosci lub oceny dokonane;j
obowigzku przez podmiot gospodarczy, zatem jezeli organ
przekazywania nadzoru nie posiada oceny, nie bedzie miat

obowiazku przekazania jej konsumentowi.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

organu nadzoru.
Realizacja tego
uprawnienia
bedzie
niemozliwa,
poniewaz
podmioty
gospodarcze nie
maja
obowigzku
przekazywania
ocen do organow
nadzoru, a
organy moga
zada¢ tych
dokumentow
jedynie w

przypadku
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prowadzonej

kontroli. Poza
tym nalezaloby
rozwazyc¢
zasadnos¢
przyznania
konsumentom
bez
jakichkolwiek
ograniczen
uprawnienia do
zadania
od Prezesa
Zarzadu PFRON
lub organu
nadzoru rynku
przekazania

oceny dokonane;j
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przez
podmiot

gospodarczy.
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art. 47 ust. UOKiK Taka konstrukcja Uwaga nieuwzgledniona - na podst. art. 43
1 pkt 2: tresci przepisu kontrolujacy ma prawo do zadania informacji w

nasuwa pytanie,
czy organy
nadzoru beda w
stanie ocenic
prawidlowos¢
zastosowania
kryteriow, o
ktérych mowa w
art. 21 ust. 3
przy
sporzadzeniu
przez
przedsigbiorce
oceny, o ktorej
mowa w art. 21

ust. 2, ze

celu ustalenia prawidlowego stosowania
kryteriow, zatem bedzie w stanie oceni¢

prawidtowos¢ stosowania kryteriow oceny.
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wzgledu na
zakres tych
kryteriow. W
zwiazku z
powyzszym
proponuje
wykreslenie z
tresci art. 47 ust.
1 pkt 2
wyrazu
»prawidtowego”.
Art. 48-51 UKE "W ramach Niniejsza Uwaga nieuwzgledniona - procedury sa
projektowanych propozycja ma polaczone poprzez art. 49, natomiast
przepisow na celu rozgraniczenie na osobne artykuty wynika z
proponuje si¢ usprawnienie | innego rodzaju postepowania przewidzianego
potaczenie dziatan dla produktow i dla ustug ze wzgledu na ich
dwoch procedur organow odmienny charakter.
postgpowania kontrolujacyc
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pokontrolnego h odnos$nie
(odnosnie produktow
niezgodnos$ci niespetniajacy

formalnych — art.
48 projektu
ustawy oraz
odnos$nie
wWymogow
dostgpnosci —
art. 49-51
projektu ustawy)
w jedna,
wspolng
procedurg.
Dodatkowo,
proponuje si¢
stosowanie przez

organ wezwania

ch wymogow
dostepnosci.
Jej
uwzglednienie
pozwoli z
jednej strony
wyeliminowac
koniecznos$¢
dwukrotnego
wzywania
podmiotow
gospodarczyc
h do podjecia
dzialan

naprawczych
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do podjecia w przypadku
dziatan niezgodnos$ci
naprawczych formalnych
przez podmiot (art. 48 ust. 1
gospodarczy na oraz art. 50
etapie ust. 1
poprzedzajacym projektowane;j
wszczecie ustawy), a z

postepowania w

sytuacji, gdy
produkt nie

spetnia

jakiegokolwiek

wymogu
dostepnosci, a
nie jedynie
wymogu

formalnego.

drugiej strony
ograniczy
liczbe
koniecznych
postepowan
administracyj
nych jedynie
do
przypadkow,
w ktorych
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Niezaleznie od podmiot
pOWYyZszego gospodarczy
proponuje si¢ nie podjat
przeanalizowani dziatan
e ustanawianej w naprawczych.
art. 48-51
projektu
procedury pod
katem jej
zgodno$ci z art.
20 dyrektywy
2019/882.
Art. 57158 UKE Podobnie jak w "Proponuje si¢ "Niniejsza Uwaga nieuwzgledniona - w opinii MFiPR
przypadku uwagi przyjecie propozycja ma konieczne jest wszczgcie postgpowania w
zgtoszonej do nastepujacego na celu wyniku kontroli; przepis zostat wypracowany
art. 48-51, porzadku dziatan | usprawnienie w wyniku licznych uwag, zgtoszonych w
proponuje si¢ podejmowanych dziatan konsultacjach, opiniowaniu i uzgodnieniach.




wezwania do
podjecia dziatan
naprawczych
przez podmiot
gospodarczy na
etap przed
wszczeciem

postepowania

nadzoru rynku:
1) w przypadku
stwierdzenia, ze
ustluga nie spetnia
okreslonego
wymogu
dostepnosci -
wezwanie
podmiotu
gospodarczego do
podjecia
odpowiednich
dziatan
naprawczych z
jednoczesnym
wyznaczeniem

terminu na

nadzoru rynku
odnosnie
ushug
niespetniajacy
ch wymogow
dostepnosci.
Pozwoli ona
ograniczy¢
liczbe
koniecznych
do
przeprowadze
nia
postepowan
administracyj
nych jedynie
do
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a
przesunigcie przez organy organow
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przedstawienie przypadkow,
dowodow realizacji w ktorych
tych dziatan, podmiot
2) wszczgcie gospodarczy
postepowania w nie podjat
sprawie dziatan
niespetniania przez | naprawczych.
ushuge wymogoéw Niniejsza
dostgpnosci (w propozycja
przypadku braku pozostaje w
podjecia dziatan zgodzie z art.
przez podmiot 23 dyrektywy
gospodarczy 2019/882,
pomimo ktory daje
uprzedniego panstwom
wezwania go do | cztonkowskim
podjecia dzialan | duza swobodg

naprawczych),

w odniesieniu
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3) wydanie decyzji | do procedur
nakazujace;j dotyczacych
zaprzestanie zapewniania
swiadczenia ustugi, zgodnosci
4) mozliwos¢ ushug.

przeprowadzenia
przez organ
nadzoru rynku
kontroli realizacji
ww. decyzji.
W przypadku
uwzglednienia
niniejszej
propozycji
niezbg¢dne bedzie
gruntowne
przeredagowanie

projektowanych
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przepisow art. 57 i
58
Uwaga do PFRON Wykreslenie Uwaga uwzgledniona — przywrdcono art. 67 —
wykres§lone przez W obecnej numeracji jest to art. 69.
g0 przez projektodawce
projektoda projektowanego
wce art. 67 oraz
projektowa przyjecie w
nego art. 67 Ocenie skutkow
oraz do regulacji
Oceny zatozenia, ze
Skutkow wejscie w zycie
Regulacji przepisow
ustawy o
zapewnianiu
spetiania

wWymogow




Uzasadnienie

Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

uwagi

dostgpnosci
niektorych
produktow i
ustlug przez
podmioty
gospodarcze,
budzi w ocenie
Funduszu istotne
watpliwosci.
Wykreslony po
uwadze
Ministerstwa
Finansow
projektowany
art. 67 miat na
celu
umozliwienie

Funduszowi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi
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finansowania

zadan z dotacji z
budzetu
panstwa, na
zdania okreslone
W ustawie o
zapewnianiu
spetiania
wWymogow
dostepnosci
niektorych
produktow 1
ustlug przez
podmioty
gospodarcze
oraz na zadania
okreslone w

ustawy z dnia 19
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lipca 2019 . 0
zapewnianiu
dostepnosci

osobom ze

szczegOlnymi

potrzebami (Dz.

U. z2020r. poz.

1062).
Postulowane
przez PFRON
propozycje dot.
wprowadzenia
podstawy
prawnej do
przekazania
dotacji na
powyzsze

zadania sg
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wynikiem
wczesniejszych

doswiadczen i
trudnosci, jakie
napotkat
Fundusz przy
pozyskaniu
dotacji z budzetu
panstwa na
pokrycie
wydatkow
zwigzanych z
rozpatrywaniem
1 obstugg skarg
na brak
dostepnosci,
ktére zostato

powierzone
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Prezesowi
Zarzadu PFRON

na podstawie
ustawy z dnia o
zapewnieniu
dostepnosci
osobom ze
szczegOlnymi
potrzebami.
W tym miejscu
nalezy wyjasnic,
1z uchwaleniu
ustawy Minister
Funduszy i
Polityki
Regionalne;j
skierowatl w dniu

21 maja 2020 r.
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uwaga
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przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

pismo do
PFRON w
sprawie
monitorowania
wydatkow
budzetu panstwa
na zadania
wynikajace z
ustawy.
Dokument
jednoznacznie
wskazuje, ze
srodki budzetu
panstwa
okreslone w art.
72 ust. 1 ustawy
dotycza réwniez

kosztow obstugi
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uwagi
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procesu
skargowego
prowadzonego
przez PFRON.
Laczny limit,
ktoéry mogltby
by¢
przeznaczony na
wydatki
Funduszu
zwigzane z
procesem
skargowym do
roku 2028
wynosi 50 min zt
1 powinien by¢
finansowany z

budzetu panstwa
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a
w ramach czesci

44 —
Zabezpieczenie
spoleczne.
Jednak PFRON
uzyskat z
Departamentu
Budzetu MRiPS
informacjg, 1z
brak jest
podstawy
prawnej do
przekazania
dotacji dla
Funduszu na
realizacje

zadania

Zwigzanego z
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procesem
skargowym.
Srodki dla
PFRON z
budzetu panstwa
zostaty
przewidziane w
ustawie o
zapewnianiu
dostepnosci
osobom ze
szczegOlnymi
potrzebami,
Fundusz nie
moze ich
otrzymac.
Finansowanie

obecnie przez
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Fundusz tego
zdania ze
srodkoéw

wiasnych,
wynika z braku
stosownej
podstawy
prawne;j.
Odnoszac si¢ do
projektowanego
art. 67 przepisu
dot. przyznania
dotacji na
zadania

okreslone w
ustawie o

zapewnianiu

spetiania
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uwagi

Wymogow
dostepnosci
niektorych
produktow 1
ustlug przez
podmioty
gospodarcze
nalezy
podkresli¢ jak
istotne dla
wlasciwego
realizowania
przez Fundusz
zdan
wynikajacych z
poOwyZszej

ustawy jest

zabezpieczenie
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odpowiednich
zasobow
kadrowych.
Przestany
projekt ustawy,
okresla wejscie
ustawy w zycie z
dniem 28
czerwca 2025 r.,
z wyjatkiem art.
6. Przedstawiona
uwaga MF, izw
przypadku
ogloszenia
ustawy w 2022 r.
przepis ten
bedzie

niezgodny z
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ustawa o
finansach

uruchomieniem i

publicznych, w
nowym
brzmieniu
przepiséw
bedzie
bezzasadna.
W pkt 6 Oceny
Skutkoéw
Regulacji (str.
20-22) zostato
wskazane, ze ,,ze
wzgledu na
ztozono$¢
kwestii

zwigzanych z
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a
funkcjonowanie
m nowego
systemu

majacego na
celu zapewnienie
dostepnosci
produktow i
ustug, niezb¢dne
jest
zabezpieczenie
zasobow
kadrowych do
obstugi zadan
przewidzianych
dla Prezesa
Zarzadu
PFRON,

zarOwno w




Jednostka Podmiot Zgloszona Propozycja zmian | Uzasadnienie | Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi
redakcyjn | zglaszajacy uwage uwaga przepisu uwagi
a
Biurze

Funduszu, jak i
w Oddziatach
PFRON”. W
kolejnej zas jego
czesci jest
informacja o
poszczegbdlnych
zadaniach 1
liczbie etatow,
ktoéra bedzie
niezbedna do
utworzenia, aby
mogty one by¢
realizowane.
Podsumowaniem
tego jest

stwierdzenie, ze
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,0s0by ze
szczeg6lnymi

potrzebami sa
coraz bardziej
swiadomie
swoich praw w
zakresie
zapewniania
dostepnosci,
istnieje potrzeba
poszerzania
zakresu
rozwigzan
prawnych w
zakresie
zapewniania
dostgpnosci, w

tym poprzez
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uwagi
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przyjecie ustawy
o dostgpnosci
niektorych
produktow 1
uslug, co o
wigze si¢ z
bezposrednig
koniecznoscig
zatrudnienia
dodatkowych
0sOb zardowno w
Biurze
Funduszu, jak i
w Oddziatach
PFRON.”
Projektodawca
uznaje pomimo

tego, ze
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a
utworzenie
etatow nie
bedzie si¢
wigzac z

wydatkami, co
podkreslit,
wskazujac w
Wydatkach
ogotem saldo
Zerowe.
Przedstawiona
Ocena Skutkow
Regulacji budzi
zastrzezenia
Funduszu. Na
przyktadzie
stosowania

ustawy o
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zapewnianiu
dostepnosci
osobom ze
szczegOlnymi
potrzebami
widac, ze
wykonanie
przepisow
generuje

okreslone i

niemate wydatki.

Nalezy zwrocié
uwage, ze
méwimy o

regulacji, ktorej

rozwigzania
dopiero si¢ w

swiadomo$ci
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a
spotecznej

przyjmuja i w
przysztosci beda
generowac
koszty znacznie
WYyZzZsze.
Tymczasem
opiniowane
przepisy odnosza
si¢ do zadan
znacznie
bardziej
obszernych 1
skomplikowanyc
h, a przede
wszystkim o
Znacznie

wigkszym
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zasiegu

podmiotowym i
przedmiotowy.
Nie sposéb nie
zauwazyc, ze
dostrzega to sam
projektodawca.
Podkreslenia
wymaga takze
fakt, ze
wykonujacy
zadania
wynikajace z
ustawy o
zapewnianiu
dostepnosci
osobom ze

szczegOlnymi




powinni by¢
automatycznie
brani pod uwage
przy okreslaniu
mozliwosci
realizacji
nowych
przepisow.
Przyczyna i
uzasadnieniem
tego jest bowiem
los¢ 1 waga juz
teraz
wykonywanych

przez nich
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potrzebami
pracownicy
PFRON nie
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uwagi
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czynnosci.
Nalezy
podkresli¢, ze
beda one z
kazdym rokiem
stosowania
przepiséw
wspomnianej
ustawy tylko
wzrastac.

W ocenie
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Oso6b
Niepelnosprawn
ych wejscie w

zycie ustawy
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bedzie wigzato
si¢ z wydatkami,
w szczegblnosci
osobowymi.
Z uwagi na
powyzsze,
PFRON zwraca
si¢ ponownie o
rozwazenie
dodania do
projektowane;j
ustawy o
zapewnianiu
spetniania
wWymogow
dostepnosci
niektorych

produktéw 1
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ustlug przez
podmioty
gospodarcze
przepisow
stanowigcych
podstawe
prawng do
finansowania
zadan z zakresu
dostepnosci
przez Fundusz z
dotacji z budzetu

panstwa.
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Art. 62 UOKiK Brzmienie art.

62 projektu jest
nieczytelne, w
zwigzku z tym
proponuje
oddzielnie
opisaé
tryb
postepowania
Prezesa Zarzadu
PFRON z
zawiadomieniam
1, a odregbnie dla
organu
nadzoru. Z
punktu widzenia
przyjgtego

rozwigzania,

Uwaga nieuwzgledniona — Zgodnie z procedurg
opisang w ustawie, zawiadomienie moze ztozy¢
kazdy, jednak rozpatrzy¢ je moze Prezes
Zarzadu PFRON lub wlasciwy organ nadzoru
rynku. Tryby postepowania dla rozpatrywania
zawiadomien przez Prezesa PFRON i organ

nadzoru rynku sg analogiczne.
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sposob
postgpowania
z
zawiadomieniem

przez organ
nadzoru
powinien by¢
taki sam,
niezaleznie od
tego, kto go
skierowat do
organu nadzoru -
Prezes Zarzadu
PFRON, inny
organ, czy

konsument.
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art. 63 ULC Dzi¢kujemy za Przepis powinien Uwaga nieuwzgledniona - procedura kontroli
czgsciowe mie¢ zatem zostata uregulowana w projektowanej ustawie,
podzielenie nastepujace uwzgledniajac jej wyjatkowa specyfike, a
stanowiska brzmienie: "Do jedynie w zakresie nieuregulowanym odsyta do

ULC, niemnieg;j
zwracamy
uwage, ze

ustawa - Prawo

lotnicze

przewiduje m.

in. ze kontrole

moga
przeprowadzac
osoby nie bedace
pracownikami
urzedu na
podstawie

dowodu

kontroli w zakresie
nieuregulowanym
W niniejszej
ustawie stosuje si¢
przepisy
szczegllne a w
dalszej kolejnosci
przepisy rozdziatu
5 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. —
Prawo
przedsigbiorcow
(Dz. U.z2021 r.
poz. 16212105

ustawy prawo przedsigbiorcow. Ponadto, z
projektu ustawy nie wynika, ze protokét
kontroli stanowi informacje publiczng, w

zwiazku z czym, MFiPR nie dostrzega potrzeby
stosowania przepisow szczegolnych w tym

zakresie.
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tozsamosci 1
upowaznienia,
ponadto ze
protokot kontroli
nie stanowi
informacji
publicznej. W
Swietle
powyzszego
uzasadnione
byloby aby w
zakresie objetym
projektowang
ustawa m.in.
powyzsze
regulacje miaty
zastosowanie,

bowiem s3 z

oraz z 2022 r. poz.

24).”W takiej
sytuacji w
pierwszej

kolejnosci znajda
zastosowanie do
kontroli
prowadzonej na
podstawie
niniejszej ustawy
przepisy tej
ustawy, nastepnie
przepisy
szczegblne
wynikajace np. z
ustawy - Prawo
lotnicze (rozdziat

3) a w ostatniej




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

punktu naszego

widzenia istotne.

kolejnosci w
zakresie
nieuregulowanym
przepisy ustawy —
Prawo

przedsigbiorcow.




Uwaga

ogolna

Gloéwny Inspektor
Transportu

Drogowego

GITD
podtrzymuje
stanowisko
przekazane
przez MI w
zakresie
wykreslenia
GITD i WITD z
przedmiotowego
projektu.
GITD pragnie
podkresli¢, ze
zadania
okreslone w
projekcie ustawy
nie wpisujg si¢
w zadnym
aspekcie w
zadania
realizowane

obecnie przez

brak

brak

Uwaga nieuwzgledniona - obecnie zaden organ
nadzoru nie posiada kompetencji w zakresie
objetym ustawg - obowigzek nabycia tej
wlasciwosci wynika z przepisOw w projekcie
tej ustawy. Brak jest rowniez propozycji GITD
co do tego, jaki organ moglby przejaé
obowiazki ITD.




Inspekcje
Transportu
Drogowego.
Wytypowanie
GITD i
wojewodzkich
inspektoratow
transportu
drogowego do
pelnienia roli
organu nadzoru
nad spetnieniem
wWymogow
dostepnosci dla
pasazerskiego
transportu
drogowego
(art. 36 ust. 3 pkt
5 projektu
ustawy) nie
dotyczy




dziatalnosci
kontrolne;j
realizowane;j
przez Inspekcje
Transportu
Drogowego.
Ponadto nalezy
wskazac, 1z
zakres regulacji
okreslony
w art. 3 ust. 2
pkt 3 lit. a-e
projektowane;j
ustawy odnosi
si¢ w istocie do
kwestii stricte
teleinformatyczn
ych. Inspekcja
Transportu
Drogowego w

przedmiotowym




zakresie nie jest
ani
wlasciwa ani nie
posiada
odpowiedniej
wiedzy i
Zasobow

kadrowych.

Uwaga

ogolna

UOKiK

podtrzymuje

uwage zgloszong

Uwaga nieuwzgledniona - obecnie zaden organ

nadzoru nie posiada kompetencji w zakresie
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w pisSmie z dnia
2 maja 2022 r.
(znak pisma:
DPR.0240.152.2
022), dotyczaca
wylaczenia
wojewodzkich
inspektorow
Inspekcji
Handlowej spod
przepiséw
projektowane;j
ustawy. Projekt
ustawy w art. 36
ust. 3 pkt 1
naktada na
wojewodzkie

organy Inspekcji

objetym ustawg - obowigzek nabycia tej
wiasciwosci wynika z przepisow w projekcie
tej ustawy. Podobnie jak organy IH w zakresie
dostepnosci, Prezes Zarzadu PFRON nie ma
do$wiadczenia w sprawowaniu nadzoru rynku,
dlatego ustawa przewiduje wspotprace organéw
nadzoru z Prezesem Zarzagdu PFRON (art. 37
pkt 3), co potaczy kompetencje obu organdw w
celu sprawnego funkcjonowania systemu
nadzoru w ustawie. W kwestii finansowania,
decyzja Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu zostaty usuniete koszty dla budzetu
panstwa, a ew. decyzja odnosnie finansowania
etatdw moze zosta¢ podjeta na pézniejszym

etapie rzadowego procesu legislacyjnego.
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a
Handlowe;j

(zwanej dalej
,,IH”) dodatkowe
obowigzki w
zakresie kontroli
spetniania
wWymogow
dostgpnosci
dotyczacych
systemow
sprzetu
komputerowego
ogolnego
przeznaczenia i
ich systemow
operacyjnych,
czytnikow

ksigzek
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a
elektronicznych
oraz ustug
rozpowszechnia

nia ksigzek
elektronicznych,
mimo ze zadania
tego rodzaju, jak
wynika
z brzmienia art.
41 ust. 1
projektu, moga
by¢ realizowane
przez inny organ
nadzoru, tj.
przez Prezesa
Zarzadu
PFRON. Nalezy

przy tym
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a
wskazac, ze

Prezes Zarzadu
PFRON posiada
kompetencje nie
tylko w zakresie
zapewnienia
spetniania
wWymogow
dostgpnosci
produktow
i ustug
wskazanych w
art. 36 ust. 3 pkt
1 projektu, ale
takze
specjalistyczng
wiedze

zZwigzang z




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

potrzebami 0sob
V4
niepetnosprawno
$cig i
mozliwo$ciami
ich
zaspokojenia.
W zwigzku z
powyzszym
ponownie prosz¢
o wylaczenie
organow [H
spod przepiséw
projektowane;j
ustawy 1 tym
samym usuniecie
art. 69 z projektu

w zakresie
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a
propozycji
wprowadzenia

zmian do ustawy
zdnia 15
grudnia 2000 1. o
Inspekcji
Handlowe;j
(Dz.U 2020
r. poz. 1706).
Jednocze$nie
nalezy zwrdcié
uwage, ze
organy [H w
chwili obecne;j
zajmujg si¢
kontrola
szerokiego

katalogu




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

produktéw, np.:
kosmetykdow,
zabawek,
urzadzen
elektrycznych,
paliw,
produktow
widkienniczych,
maszyn,
substancji 1
mieszanin
chemicznych,
produktow
biobojczych,
prekursoréw
materialow
wybuchowych.

Kontrolujg tez
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wykonywanie
innych
obowigzkow

naktadanych na
przedsigbiorcow
w zakresie
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej w
obszarze handlu
detalicznego,
obrotu
nieruchomoscia
mi, czy
$wiadczenia
ustug. Realizacja
powyzszych

zadan wymaga




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

zatem,
aby inspektorzy
IH byli
ekspertami w
wielu
dziedzinach.
Majac na
wzgledzie
wskazane
argumenty,
propozycja
powierzenia [H
kolejnych zadan,
odbiegajacych
od tych, ktore sa
juz realizowane,
nie tylko nie

znajduje
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a
racjonalnego

uzasadnienia, ale
dodatkowo
negatywnie
wplynie na
dotychczas
podejmowane
przez IH
dziatania, np.
poprzez
znaczace
ograniczenie
kontroli w tych
obszarach, gdzie
IH jest jedynym
organem
wykonujacym

nadzoér (w
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a
zwiazku z
koniecznoscia
przygotowania

si¢ do kontroli w
zakresie
realizacji
nowych zadan
zaproponowanyc
h w projekcie).
Przy tym nalezy
zauwazyc, ze
obecnie
organy IH
skupiaja si¢ na
ocenie
bezpieczenstwa
produktéw, a nie

na aspektach




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

zwigzanych z
dostosowaniem
ich pod
wzgledem
dostepnosci do
potrzeb osob
z
niepetnosprawno
$cig. Nalezy
réwniez
zaznaczyc¢, ze
pomimo
propozycji
przyznania
nowych
kompetencji, w
Ocenie Skutkow

Regulacji nie
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zaproponowano
zadnych
dodatkowych
etatow dla

organow IH.




Uwaga

ogolna

Wojewodzki
Inspektorat
Transportu

Drogowego w

Bialymstoku

wnioskujemy o
wykreslenie
WITD z funkcji
organu nadzoru
rynku. Wniosek
SWOj
motywujemy
tym, ze zadania
okreslone w
projekcie nie
wpisujg si¢ w
zadnym zakresie
w zadania
realizowane
obecnie przez
ITD. ITD jest
nieliczng
jednostka, na
ktorej spoczywa
gtowny oraz

specjalistyczny

Uwaga nieuwzgledniona - obecnie zaden organ
nadzoru nie posiada kompetencji w zakresie
objetym ustawg - obowigzek nabycia tej
wlasciwosci wynika z przepisOw w projekcie
tej ustawy. W kwestii finansowania, decyzja
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu zostaty
usuniete koszty dla budzetu panstwa, a ew.
decyzja odnosnie finansowania etatdéw moze
zosta¢ podjeta na dalszym etapie rzgdowego

procesu legislacyjnego.




cigzar kontroli
transportu
drogowego w
Polsce. Stale
zwigkszajacy si¢
zakres dziatan
kontrolnych
ITD, ktory juz w
chwili obecne;j
jest bardzo
szeroki,
dodawanie
nowych zadan
powoduje, ze
powyzsze
zadania,
stanowigce
dodatkowe
obcigzenie dla
Inspekcji, nie

moglyby by¢




realizowane bez
zwigkszenia
stanu osobowego
ITD,

1 to zarowno
wsrod kadry
inspektorskiej,
jak i
pracownikow
administracyjnyc
h. Obecnie
posiadane przez
ITD sity 1 $rodki
nie pozwalajg na
realizacje
nowych zadan
przez
dotychczasowyc
h pracownikow,
bez uszczerbku

dla




wykonywania
obecnych zadan,
ktore w
ostatnim czasie
ponownie
poszerzono, np.
o tzw. Pakiet

Mobilnosci.




Uwaga
ogolna,

OSR

Rzecznik

Finansowy

Rzecznik
Finansowy z
zadowoleniem
przyjat nowa
propozycje
przedmiotowe;j
regulacji
przewidujaca
wlaczenie
Rzecznika
Finansowego do
grupy organow
tworzacych
system nadzoru
rynku w zakresie
zapewniania
spetiania
Wymogow
dostepnosci
dotyczacych
ushug

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona - dodano
przepis zmieniajacy, nadajacy kompetencje
nadzorcze Rzecznikowi Finansowemu w
ustawie o Rzeczniku Finansowym. W kwestii
finansow, ew. decyzja odnosnie finansowania
etatdw moze zosta¢ podjeta na dalszym etapie

rzagdowego procesu legislacyjnego.




bankowosci.
Majac jednak na
uwadze
obowigzujace
regulacje,
W tym w
szczegolnosci
ustawe o
rozpatrywaniu
reklamacji przez
podmioty rynku
finansowego 1 0
Rzeczniku
Finansowym
(Dz. U. z2022r.
poz. 187, dale;j:
ustawa o
Rzeczniku
Finansowym)

oraz

wynikajace z




niej kompetencje
i zadania
Rzecznika
Finansowego
nalezy zwrdcié
uwage zardGwno
na
niezbe¢dne
zapewnienie
odpowiedniego
finansowania
nowych zadan
przewidzianych
w
projektowanych
przepisach, jak
roOwniez na
koniecznos$¢
dodatkowe;j
systemowej

analizy zmian




przewidzianych
w przedtozonym
do ponownego
zaopiniowania
projekcie
ustawy.
Podkreslenia
wymaga, ze
majac na uwadze
ujeta w
projektowane;j
ustawie definicje
ushugi
bankowosci
detaliczne;j,
wykonywanie
zadan
nadzorczych
bedzie dotyczyto
znaczgcej ilosci

podmiotow




rynku
finansowego
(szacowana ilos$¢
2.250).

W zwigzku z
powyzszym
proponowana
rola Rzecznika
Finansowego
jako organu
nadzoru
rynku w zakresie
zapewniania
spetniania
Wymogow
dostgpnosci
ushug
bankowosci
detalicznej
Znacznie

wykracza poza




zadania
dotychczas
realizowane
przez Biuro
Rzecznika
Finansowego,
dlatego tez z
perspektywy
skutecznosci
nowo
podejmowanych
dziatan
kluczowe jest
zaangazowanie
specjalistow i
ekspertow w
zakresie
dostepnosci
ustug dla osob ze
szczegOlnymi

potrzebami.Nale




zy przy tym
zauwazyc, ze
przedstawione w
Tabeli uwag
zgloszonych w
ramach
opiniowania
projektu ustawy
0 zapewnianiu
spetniania
Wymogow
dostgpnosci
niektorych
produktow
1 ushug przez
podmioty
gospodarcze
(poprzedni tytut:
ustawa o
dostgpnosci

niektorych




produktow i
ustug)
stanowisko
wobec uwag
Rzecznika
Finansowego:
,uwaga
nieuwzgledniona
; Decyzjg
Zespolu
ds.
Programowania
Prac Rzadu
zostaly usunigte
koszty dla
budzetu
Panstwa, ew.
decyzja odnosnie
finansowania
etatow moze

zosta¢ podjeta na




etapie RM” jest
nieadekwatne do
przyjgtego
obecnie
modelu
finansowania
kosztow
dziatalnosci
Rzecznika 1 jego
Biura. Zgodnie z
art. 20 ustawy
o Rzeczniku
Finansowym
koszty
dziatalno$ci
Rzecznika 1 jego
Biura ponoszg
wskazane w
ustawie
podmioty rynku

finansowego.




Zauwazenia
wymaga, ze
koszty
dziatalnosci
Rzecznika i jego
Biura
nie stanowia
wydatkow
budzetu
panstwa, a w
konsekwencji
nie maja wptywu
na
przewidywany
W ustawie
budzetowej
deficyt budzetu
panstwa. Ze
wzgledu na
funkcjonowanie

tej jednostki




sektora
finansow
publicznych w
formie
panstwowej
osoby prawne;j
koszty Biura
Rzecznika
Finansowego
w dokumencie
OSR s3
ujmowane
odrebnie od
wydatkow
budzetu
panstwa. W
zalgczonym do
projektu
dokumencie
OSR brak jest

informacji




dotyczacej
przewidywanych
zrodet
finansowania
zwigkszonych
wydatkéw Biura
Rzecznika
Finansowego,
ktore jak
wskazano
wyZej musza
zostac
zabezpieczone
aby mozliwe
byto
funkcjonowanie
nadzoru w
zakresie ustug
bankowosci
detaliczne;.

Majac na




wzgledzie
specyfike
finansowania
Biura Rzecznika
Finansowego
z wplat
dokonywanych
przez podmioty
rynku
finansowego,
ponownie pragng
zwroci¢ wage,
ze uwzgledniajac
przepisy art. 20
ustawy o
Rzeczniku
Finansowym,
zrodtem
sfinansowania
dodatkowych
wydatkow




moglyby by¢
podwyzszone w
odpowiedni
sposob wplaty
podmiotow
nadzorowanych.
[...] Zmiany o
charakterze
systemowym:
Nalezy zwrocié
uwage, ze W
zwiazku z
przyznaniem w
projektowane;j
ustawie
Rzecznikowi
Finansowemu
nowych zadan i
kompetencji
konieczne jest

odpowiednie




uregulowanie
rozciggnigcia
stosowania
przepisow
rozdziatu 2a
Postgpowanie
wyjasniajace
(art. 18a1
nastepne) ustawy
z dnia
21 lipca 2006 .
o nadzorze nad
rynkiem
finansowym, do
postepowan
prowadzonych
przez Rzecznika
Finansowego w
zakresie spraw

objetych

projektem




opiniowanej
ustawy.
Dodatkowo
zauwazanie
wymaga, ze
przewidziane w
projektowane;j
ustawie
powierzenie
Rzecznikowi
Finansowemu
kompetencji z
zakresu nadzoru
bedzie wigzato
si¢ z
koniecznoscig
przeprowadzenia
dodatkowe;j
analizy
dokonania

niezb¢dnych




zmian w ustawie
o Rzeczniku
Finansowym.
Nalezy
zwlaszcza
zaakcentowaé
potrzebg zmiany
art. 32a ust. 1
ustawy o
Rzeczniku
Finansowym
dotyczacego
gwarancji
poufnosci
informacji
podlegajacych
ochronie. W
obecnym
brzmieniu
przepis ten

stanowi, ze




pracownicy
Biura Rzecznika
sg obowigzani
do ochrony
tajemnicy
przedsigbiorstwa
W rozumieniu
art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu
nieuczciwej
konkurencji (Dz.
U. z2020r. poz.
1913 oraz z 2021
r. poz. 1655)
oraz innych
informacji
podlegajacych
ochronie na

podstawie




odrebnych
przepiséw, o
ktorych powzieli
wiadomos¢
w zwigzku z
czynnos$ciami
wykonywanymi
na podstawie
ustawy.
Konieczne jest
zatem wyrazne
sprecyzowanie w
tresci art. 32a
ustawy o
Rzeczniku
Finansowym,
ze przewidziany
obowigzek
ochrony
informacji,

odnosi si¢ do




informacji, o
ktorych
pracownicy
Biura Rzecznika
Finansowego
powzigli
wiadomos$¢ w
zwiazku z
czynnosciami
wykonywanymi
nie
tylko na
podstawie
ustawy o
Rzeczniku
Finansowym, ale
takze na
podstawie
odrebnych

ustaw.




Dodatkowo
mozna zwrocié
uwage na
koniecznos¢
analizy w
zakresie
przewidzianego
w art. 43 ust. 3
projektu ustawy
obowigzku
okazania
legitymacji
stuzbowej oraz
upowaznienia do
przeprowadzenia
kontroli przez
osobe¢
kontrolujaca w
przypadku
koniecznosci

wstepu oraz




poruszania si¢ na
terenie, w
obiektach 1
pomieszczeniach
kontrolowanego
podmiotu
gospodarczego.
Obecne przepisy
ustawy o
Rzeczniku
Finansowym nie
zawierajg
regulacji
odnoszacych si¢
do
legitymacji
stuzbowe;j

pracownikow.
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a
Uwaga UKE podtrzymuje Uwaga nieuwzgledniona — MFiPR podtrzymuje
ogolna uwagi ujete w swoje poprzednie stanowisko do tej uwagi,

poz.2,8,121 14
tabeli
stanowigcej
zalgcznik do
pisma z dnia 5
maja 2022 r. 0
numerze
DP.WL.023.32.2
022.28
dotyczace czesci
normatywnej
projektu ustawy,
a takze uwage
dotyczaca Oceny
Skutkow
Regulacji (poz.

zgodnie z ktorym w kwestii kosztow, decyzja
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu,
zostaly usuniete koszty dla budzetu panstwa, a
ew. decyzja odno$nie finansowania etatow
moze zosta¢ podjeta na dalszym etapie

rzadowego procesu legislacyjnego.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

nr 18 tabeli)
odnoszacg si¢ do
koniecznosci
zapewnienia
dodatkowych
srodkow
finansowych na
realizacje
nowych zadan,
za ktorych
wykonywanie
odpowiedzialny
ma by¢ Prezes
UKE, gdyz ich
nieprzyznanie
spowoduje brak
mozliwosci

realizacji
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a
powierzanych
zadan.
Uwaga UKE Propozycja Proponuje si¢ "Uwaga ma na Uwaga cze$ciowo uwzgledniona -
ogolna zmiany wprowadzi¢ oraz celu w projekcie ustawy w art. 36 doprecyzowano
terminologii. konsekwentnie zapewnienie | zakres kontroli, aby nie budzil on watpliwosci.
uzywac na gruncie wyraznego
projektowane;j rozroéznienia
ustawy okreslen: pomiedzy
,»,system kontroli systemem
spelniania wprowadzany
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wWymogow m
dostepnosci projektowang
produktow iustug” | ustawa, a juz
oraz ,,organ funkcjonujacy
kontrolujacy m w polskim
spetnianie prawodawstwi
Wymogow e systemem
dostgpnosci nadzoru
produktéw i rynku,
ustug”. uregulowany

m przepisami
ustawy z dnia
13 kwietnia
2016r.0
systemach
oceny
zgodnosci 1

nadzoru




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

rynku. Dla
zapewnienia
wyraznego
rozroznienia
terminologicz
nego i
unikniecia
pomytek i
watpliwosci
ze strony
podmiotow,
ktore beda
stosowac
przepisy
projektowane;j
ustawy,
proponuje si¢

wiec nazwanie




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

systemu
tworzonego
projektowang
ustawa
»Systemem
kontroli
spetniania
Wymogow
dostgpnosci
produktow i
ustug”, a
organow
,organami
kontrolujagcym
1 spetnianie
Wymogow

dostgpnosci




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

produktow i
ushug”.
Uwzglednieni
€ pOWYyZszej
uwagi
wymaga
dostosowania
catego
projektu do
zaproponowan
¢j
terminologii.
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a
Uwaga ULC Urzad Uwaga nieuwzgledniona — MFiPR podtrzymuje
ogolna, podtrzymuje swoje poprzednie stanowisko do tej uwagi,
OSR stanowisko zgodnie z ktorym w kwestii kosztow, decyzja
wyrazone w

pi$mie z dnia 29
kwietnia 2022 r.
znak LEP-
1.0240.2.2021.U
LC.3 w zakresie
zgloszonego
zapotrzebowania
na etaty do
rozpatrywania
zawiadomien i
prowadzenia
postepowan
dotyczacych

niespeiniania

Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu zostaty
usuni¢te koszty dla budzetu panstwa, a ew.
decyzja odnosnie finansowania etatow moze
zosta¢ podjeta na dalszym etapie rzadowego

procesu legislacyjnego.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

Wymogow

dostepnosci

niektorych
ustlug, z prosba o

jego
uwzglednienie w
OSR do

przedmiotowego

projektu.

Uzasadnien

ie

PFRON

W uzasadnieniu
na str. 20 w
pierwszym
akapicie w
drugim zdaniu
odnoszacym si¢
do art. 36, za
wyrazami

,.Prezesa

Uwaga uwzgledniona.




Jednostka
redakcyjn

a

Podmiot

zglaszajacy uwage

Zgloszona

uwaga

Propozycja zmian

przepisu

Uzasadnienie

uwagi

Stanowisko MFiPR wobec zgloszonej uwagi

Zarzadu” zostat
btednie uzyty
wyraz
»PEFRON”. Nie
powinno by¢
litery ,,E”.
Prawidlowy
skrot to

,,PFRON”.




