Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie®
zarok 2012

(rok, za ktary sktadane jest oéwiadczenie)

Dziat I”
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobodw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”
Czesc A%
O

Czesc¢ B”

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il oéwiadczenia,

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego
oswiadczenia pochodzacych z:”

X_monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznychah,

X procesu zarzadzania ryzykiem,

B-audytu-wewnetrzpego.

X kontroli wewnetrznych,

x kontroli zewnetrznych,

X innych zrédet informacji: narady kierownictwa RDOS, sprawozdania za rok 2012 r., rejestr skarg i wnioskow

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sq mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktore moglyby wptynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Lublin, dnia 25 stycznia 2013 r.

(miejscowosc, data)

oapj{ kierownika jednostki)



Dziat I’ .
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Zarzadzanie ryzykiem:

Zarzadzanie ryzykiem w 2012 r. w znacznym stopniu przyczynito si¢ do osiagniecia celow i
realizacji zadan RDOS. W wyniku analizy i oceny zagrozen zastosowano érodki zaradcze, ktore w
wielu przypadkach zmniejszyly poziom ryzyka i doprowadzity je do akceptowalnego poziomu.
Wystepuja jednak zadania, w stosunku do ktorych ryzyko utrzymuje si¢ na dotychczasowym
poziomie. W wigkszosci przypadkow zalezy to od czynnikow zewnetrznych, na ktore dzialania
wewnetrzne RDOS nie maja wplywu, np.: brak ofert w przypadku postgpowan o zamdwienia
publiczne lub procedury zewnetrzne pozyskania srodkow finansowych z innych zrodel.

Terminowo$¢ zatatwiania spraw

Na koniec 2012 r. odnotowano przekroczenie terminu zalatwienia spraw w Kilku
postepowaniach administracyjnych konczacych si¢ wydaniem decyzji z zakresu ocen oddziatywania
na érodowisko i z zakresu ochrony przyrody.
Przekroczenia terminu z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko wynikly w duzej czesci z
koniecznosci ustalenia prawidlowego toku postgpowania zwiazanego z¢ skomplikowanym
charakterem spraw oraz koniecznosci wielokrotnej weryfikacji i oceny obszernych dokumentacji w
szezegblngsei pod wzglegdem merytorycznym, wynikajacej z licznych uzupehnien i wyjasnien (raporty
oddzialywania na $rodowisko).
Przekroczenie w zalatwieniu spraw z zakresu ochrony przyrody wynikato z koniecznosci rozwazenia
szeregu czynnikow do ktorych obliguje ustawa o ochronie przyrody, w tym réwniez ustalenia
jednolitego systemu postgpowania i strategii w gospodarowaniu nad lokalnymi populacjami
gatunkow.
Przekroczenia termindw administracyjnych nie byly istotne, nie spowodowaly wniesienia skargi na
bezczynnos¢ organu ani na niezalatwienie spraw wymaganym w terminie.

Kontrola NIK w 2012 r. w zakresie wykonania w 2011 r. budietu panstwa w czesci 41 -
Srodowisko:
Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu
panstwa przez RDOS w Lublinie w czesci 41 — Srodowisko i wniosta o:
_ satwierdzanie na biezaco dokumentow ksiggowych w systemie finansowo — ksiggowym,
- sporzadzanie sprawozdai budzetowych na podstawie zatwierdzonych dokumentow
ksiggowych,
~  wzmocnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Wykonanie zadan ujetych w planie celéw, zadan i miernikow RDOS na 2012 r.
W roku 2012 nie w pelni zrealizowano zadanie dot. sporzadzenia planow zadan ochronnych i
planéw ochrony dla obszarow Natura 2000. Na 32 zaplanowanych postgpowan prowadzono 31.

Naleiy opisac przyczyny ztozenia sastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabosc kontroli zarzadczej, istotng
nieprawidtowoé¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie,
ktore nie zostaty zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to motliwe, elementu, ktérego
sastrzezenia dotycza, w szczegélnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci |
efektywnoéci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.



2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Odnoénie zarzadzania ryzykiem i terminowoéci zatatwiania spraw

W 2013 r. w celu monitorowania wykonania planu dzialalnosci i ryzyka zwiazanego z
wykonaniem zadan, ustalono obowiazek sporzadzania sprawozdan miesigcznych z wykonywanych
zadan przez poszezegdlne Wydzialy. Wydzialy najbardziej obciazone, w ktorych stwierdzone zostanie
ryzyko nie wykonania zadan, beda mogly przekazywaé sprawy do zalatwienia innym Wydzialom,
mniej obciazonym. Ponadto opracowane zostana jednolite zasady sposobu postgpowania  przy
szacowaniu szkod wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat objetych ochrona gatunkowa, za
ktore odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa, co ulatwi i usprawni szacowanie szkod. wskaze
terminy oraz odpowiedzialnos¢ poszczegolnych Wydzialdw za wykonanie czynnosci w tym zakresie,
a tym samym zmniejszy ryzyko nie zalatwienia spraw w terminie.

Odnosnie zastrzezen kontroli NIK :

1. Zatwierdzanie na biezgco dokumentow ksiggowych w systemie finansowo — ksiegowym.

Zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w
Lublinie wprowadzono praktyke zatwierdzania dokumentéw na biezaco. Od dnia 12 marca 2012 roku
ksiegowanie wyciagéw bankowych (po rozksiggowaniu na wlasciwe paragrafy) zatwierdzane jest
automatycznie, czyli trwale zapisywane w systemie. Po zatwierdzeniu rozksiegowania wvcaagu nie ma
mozliwosci edycji dokumentu i dokonywania w nim zmian.

2. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie zatwierdzonych dokumentéw

ksiegowych.

Po wprowadzeniu praktyki automatycznego ksiggowania wyciagéw bankowych sprawozdania
budzetowe od miesiaca marca 2012 r. sporzadzane sa na podstawie trwale zapisanych dokumentow.

3. Wzmocnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Ustalenia i wyniki kontroli NIK wykorzystano przy tworzeniu rejestru ryzyk na 2012 rok.
Uwzgledniono w nim ryzyko finansowe — niedotrzymanie terminéw lub bledy w dokumentach
ksiggowych i przyjeto srodki zaradcze w postaci:

- doprecyzowanie podziatu kluczowych obowiazkéw,
- sporzadzenia harmonogramu terminowych zadan.
Ponadto dokonano aktualizacji obowiazujacych przepisow wewnetrznych w RDOS w Lublinie
dotyczacych:
- zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez RDOS w Lublinie,
- zasad (polityki) rachunkowosci oraz procedury obiegu i kontroli dowodéw finansowo —
ksiegowych w RDOS w Lublinie

Ponadto w 2013 r. zostanie zaktualizowana i wdrozona Polityki Bezpieczenstwa dotyczaca
eksploatacji zasobow informatycznych i danych osobowych oraz zostanie przeprowadzone _
szkolenie dla pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji, szczegélnie
danych osobowych.

Odnosnie wykonania zadan ujetych w planie celéw, zadar i miernikéw RDOS na 2012 r.

Harmonogram projektu "Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na
obszarze Polski" POIS .05.03.00-00-186/09, w cze¢sci nalezacej do RDOS w Lublinie przewidywat na
2012 r. opracowanie 32 projektow planow zadan ochronnych. Ze wzgledu na trudnosci z wylonieniem



wykonawey w procedurze przetargowej nie rozpoczgto prac w odniesieniu do dwu obszaréw Natura
2000. Ponadto w zwiazku ze zmianami ustawy o ochronie przyrody, na wniosek Ministra Srodowiska
z dn. 3 stycznia 2012r., RDOS w Lublinie przejal ponadplanowo ramach umowy cesji z
Roztoczanskim Parkiem Narodowym, zadanie rozpoczete przez RPN. Tak wige liczba opracowanych
projektow planodw zadan ochronnych wyniosia 31. Sytuacja ta nie powoduje istotnego zakiocenia w
realizacji projektu, zadania w zwigkszonym zakresie zostang zrealizowane w roku 2013. Zostaly
podjete dziatania w celu wylonienia wykonaweéw na pozostate zadania .

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11I'Y

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W 2012 r. zostal wdrozony elektroniczny system wspomagajacy obieg dokumentow w urzedzie,
ktory ulatwia obstuge klientow, rejestracje spraw, biezaca kontrole stanu spraw, analiz¢ terminowosci
i efektywnosci pracy na poszczegdlnych stanowiskach, generowanie raportow i sprawozdafi. Celem
wdrozenia systemu byla poprawa jakosci procesow zarzadzania w RDOS.

W 2012 r. zostal wdrozony program dzialan usprawniajacych glowne procesy. zwiazane z
realizacja glownych zadan jednostki, a takze zostalo przeprowadzone ponowne badanie poziomu
satysfakeji klientow. Program ten powstal w ramach uczestnictwa RDOS w Lublinie w projekcie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow .Klient w Centrum Uwagi Administracji”. Celem wdrozenia
programu bylo skrocenie terminow zalatwiania spraw i podniesienie efektywnosci pracy, co
przyczynito si¢ do zmniejszenia ryzyka — zasoby ludzkie. W ramach projektu w 2012 r. zrealizowano
m. in. nastepujace zadania:

- dopracowano katalog ustug oraz karty ustug,

- zmapowano glowne procesy,

~  prowadzono analize gléwnych procesow, zidentyfikowano ich stabe strony oraz przygotowano
program dziatan usprawniajacych.

W 2012 r. realizowano procedury kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania ryzykiem.
Opracowany zostal plan dziatalnosci RDOS na 2012 r. z okre$leniem celéw, zadan i miernikow do
wykonania. Prowadzony byt staly nadzor wykonania planu w celu oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji zadan. Na naradach kierownictwa jednostki przedstawiano sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci oraz wyniki pracy w kluczowych obszarach jednostki.

W 2012 r. zidentyfikowano ryzyka wystepujace w RDOS w odniesieniu do realizowanych celow i
sadan. Na naradach kierownictwa RDOS omoéwiono i okreslono system identyfikacji ryzyka.
Okreélono rowniez dzialania w celu zmniejszenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.

W celu zapobiezenia ryzyku w terminowosci i poprawnosci  sporzadzania sprawozdan
finansowych w RDOS w Lublinie wprowadzona zostala zasada dwukrotnej weryfikacji danych do
sprawozdan oraz poprawnosci wypehienia formularzy.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze os$wiadczenie w
odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il oéwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego
dotyczy niniejsze oéwiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.



2)

4)

6)

7)

8)

9)

Pozostate dziatania:

w celu wlasciwej organizacji procesu zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie, aby efektywnie
wspiera¢ realizacje misji i celow urzedu oraz przyczynia¢ si¢ do podwyzszania poziomu
satysfakcji i zadowolenia pracownikow urzedu, okreslono wewnetrzne procedury naboru do
sluzby cywilnej oraz okreslono zasady organizacji stuzby przygotowawczej w urzedzie:

w celu wprowadzenia w urzedzie polityki rozwoju i szkolen pracownikéw oraz w celu
podwyzszenia jakosci realizowanych w urzedzie zadan i budowania zaangazowania pracownikéw
W prace na rzecz urzedu, okreslono formule oraz zasady opracowywania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego w urzedzie;

w celu podniesienia kwalifikacji pracownikow oraz jakosci $wiadczonych ustug publicznych
realizowany byl szeroki program szkolenia;

opracowano instrukcje dotyczaca sposobu i trybu przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli
wzastrzezone™ oraz zakresu i warunkow stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego w celu
ich ochrony;

podniesiono parametry taczy internetowych do mozliwie najlepszych przy zachowaniu dotychczas
obowiazujacych cen oraz wymieniono sprzet komputerowy na stanowiskach o najwigkszym
ryzyku utraty stabilnosci pracy:;

uruchomiono wewnetrzng platformg geoinformacyjna, usprawniajaca dostep do danych
przestrzennych obejmujacych formy ochrony przyrody oraz dane ewidencji geodezyjnej (LPIS)
dla obszaru dziatania RDOS w Lublinie, wspomagajaca realizacje merytorycznych zadan RDOS
z zakresu ochrony przyrody, ocen oddzialywania na srodowisko oraz szkéd w $rodowisku:

wszyscy pracownicy zapoznali si¢ z ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w wersji obowiazujacej od 11 lutego 2012 04

przeprowadzono 10 kontroli wewnetrznych dotyczacych dziatalnosci RDOS w 2012 r., podczas
ktorych w 9 przypadkach nie ujawniono uchybien i nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie,
natomiast w 1 przypadku wystosowano wnioski dot. usuniecia nieprawidlowosci;

~

w celu zapewnienia ciaglosci realizowania zadan jednostki, zatrudniono 3 pracownikéw na
zastgpstwa 0sob bedacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych oraz zatrudniono 1
osobg na etat w stuzbie cywilnej w zwiazku z przejsciem | osoby na $wiadczenie emerytalne.

10) zakupiono i wdrozono wspélny dla GDOS i regionalnych dyrekeji ochrony srodowiska system

videokonferencji, ktory umozliwia przy pomocy laczy internetowych wspélna komunikacje.
wymiang informacji i doswiadczef oraz stwarza mozliwos$é¢ odbywania wspdlnych narad i
szkolen.  Korzystanie z systemu pozwala rowniez na zaoszczedzenie czasu i $rodkow
finansowych zwiazanych z podrézami stuzbowymi.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.



Objasnienia: _

" Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy 2
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U.z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238,
poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), aw przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest
przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

2\ dziale |, w zaleznoéci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedna czesc z czgsci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czeéci wykresla sie. Czes¢
D wypetnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

' Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce rdwniez urzad
obstugujacy ministra. Oéwiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie s3 jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
orazz 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

‘" Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita facznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosé | efektywnosé dziatania, wiarygodnosé sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i
promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie
ryzykiem.

° Czesc B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego
lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji
lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

' Czesé C \:wpe!nia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego
7 wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznoéci przeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.

7 Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informacji”
nalezy je wymienic.

" standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych.

93_ Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czesc B albo C.

‘% Dziat Il sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze oéwiadczenie, byta zaznaczona czeéc B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawg funkcjonowania kontroli zarzadczej.



