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Opole, 3 sierpnia 2023 r.
ZPS.1.431.26.2023.AS

Pan

Adam Krupa
Burmistrz Glubczyc
ul. Niepodlegtosci 14
48-100 Gtubczyce

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 12, 15, 26 i 29 maja 2023 r. w Gminie Gtubczyce przeprowadzona
zostata kontrola kompleksowa w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249)! oraz wybranych aktéw wykonawczych. Szczegdtowe wyniki kontroli
zostaty przedstawione w protokole kontroli.

Realizacje zadan gminy Gtubczyce w kontrolowanym zakresie ocenia sie
negatywnie.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. Opracowano i realizowano gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w ktéry jest zatgcznikiem do
Uchwaty nr XX V1/264/21 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 24 lutego 2021
r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, jednakze w stosunku do
tego programu stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegolnione ponizej
(w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”) w punkcie 1.

2. Utworzono i funkcjonuje gminny Zespét Interdyscyplinarny, jednakze
w zakresie jego funkcjonowania stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione
ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”’) w punktach 2 do 5.

! Nazywana w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”.
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3. Prowadzono poradnictwo i interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie, jednakze stwierdzono
w realizacji tego zadania nieprawidtowosci wyszczegodlnione ponizej (w czesci
,Stwierdzone nieprawidtowosci”), w punktach od 6 do 43 oraz uchybienia
wyszczegodlnione ponizej (w czesci ,stwierdzone uchybienia”).

4. Osobom dotknietym przemocg w rodzinie zapewnia sie miejsce
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Kedzierzynie-Kozlu lub w Opolu.
|. Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Nie dostosowano gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktory jest zatgcznikiem do Uchwaty
nr XX VI/264/21 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 24 lutego 2021 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie do standardow
wyznaczonych przez Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rok 2022, tj. m. in.:
1) zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,
jednakze opiera sie ona jedynie na danych liczbowych z lat 2017-2022, tj.:
a) opublikowanych przez Komende Gtowng Policji, ktére dotyczg cyt.:
— liczby 0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg w rodzinie w Polsce;
— liczby osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie w Polsce;
b) uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Gtubczycach, ktore
dotyczg cyt.:
— liczby interwencji domowych w ramach procedury ,Niebieskie Karta”
w Gminie Gtubczyce,
— liczby postepowan przygotowawczych wszczetych w Gminie
Gtubczyce z art. 207 kk;
c) uzyskanych z Zespotu Interdyscyplinarnego w Gtubczycach i Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gtubczycach, ktore dotyczg cyt.:
— liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w Gminie Gtubczyce;
— liczby 0sob dotknietych przemocg w rodzinie w Gminie Gtubczyce —
na podstawie prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty’;
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— liczby osob stosujgcych przemoc w rodzinie w Gminie Gtubczyce — na
podstawie prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”;
— liczby rodzin objetych pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
roboczych;
— liczby oso6b objetych pomocg psychologiczng przez OPS
w Gtubczycach,
a tym samym zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych
istotnych obszardéw i zagadnien dotyczgcych problematyki przemocy
w rodzinie na terenie gminy;
2) przedstawia dziatania do realizacji, jednakze nie przedstawia
szczegotowego harmonogramu realizacji poszczegolnych dziatan;
3) przedstawia zrédta finansowania programu, jednak nie wskazuje
zaplanowanych nakfadéw finansowych na realizacje programu
w poszczegolnych latach jego obowigzywania;
4) nie zawiera wskaznikow, na podstawie ktérych mozna zmierzy¢, czy
realizowane w gminie zadania w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie przynoszg pozytywne
skutki;
5) nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.
Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie jest
skutecznym narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych celow,
dostosowanym do specyfiki problemu przemocy w rodzinie wystepujgcej na
terenie gminy.
. Nie dostosowano Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory jest
zatgcznikiem do Uchwaty NR Xl1/147/19 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia
17 wrzesnia 2019 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Gtubczyce oraz szczegdtowych warunkéw jego
funkcjonowania, do obowigzujgcych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”, poprzez zawarcie w nim zapisow, ktére sg niezgodne i stanowig
naruszenie obowigzujgcych przepisow prawa lub zostaty powtorzone
I zmodyfikowane.
Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w oparciu o regulamin, w ktérym
znajdujg sie zapisy niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa lub zostaty

zmodyfikowane moze skutkowac realizowaniem zadan niezgodnie z zasadami
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okreslonymi w aktach prawnych powszechnie obowigzujgcych, a tym samym
niewtasciwego udzielania pomocy osobom i rodzinom objetym procedurg
,Niebieskie Karty”.

3. Nie zachowano terminu posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, o ktérym
mowa w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Organizacja posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego z odstepem czasowym
przekraczajgcym trzy miesigce stanowi naruszenie art. 9a ust. 1 i 2 tej ustawy.

4. Nierzetelnie sporzgdzano protokoty z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
przez co nie zawierajg one wszystkich niezbednych informaciji dotyczgcych
realizacji zadan przez Zespot, okreslonych w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Sporzgdzanie protokotéw z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego bez
dokfadnego wskazywania tematow i probleméw omawianych na posiedzeniu
przez cztonkéw Zespotu skutkuje niemoznoscig ustalenia, czy Zespot wiasciwie
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Zaden z protokotéw z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego nie jest
podpisany przez wszystkie osoby uczestniczgce w tym spotkaniu, a tym samym
osoby te nie znajg tresci zapisanych w tych protokotach i nie majg wptywu na to
co zostato w nich zapisane.

Nie zapoznanie z trescig protokotu sporzgdzonego z posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego wszystkich uczestnikow tego spotkania powoduje to,

ze osoby te, nie miaty wptywu na to, co zostato zapisane w tym protokole, a tym
samym nie mogty wniesc¢ ewentualnych uwag i zastrzezen do tych zapiséw.
Powyzsze moze skutkowac rowniez tym, ze osoba sporzgdzajgca taki protokét
moze w sposob niewlasciwy — odbiegajacy do stanu faktycznego, opisac
przebieg tego spotkania.

6. Nierzetelnie wypetniano formularz ,Niebieska Karta — A” przez co nie zawierat
on waznych informacji dotyczgcych stosowania przemocy w rodzinie objetej
procedurg ,Niebieskie Karty”.

Nie wypetnianie wszystkich czesci formularza ,Niebieska Karta — A” i nie
zapisanie w nim wszystkich waznych informaciji dotyczgcych stosowania
przemocy w rodzinie narusza przepisy zwigzane z dokumentowaniem dziatan
wynikajgcych z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta”?, a ponadto moze spowodowac¢ opdznienie w podejmowaniu

2 (Dz. U z 2021 r. Nr 209, poz. 1245), nazwane w dalszej czgsci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”
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dziatah adekwatnych do sytuacji panujgcej w rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty”.

. Sporzgdzano powtdrnie formularz ,Niebieska Karta — A” w sprawie zdarzenia,

z ktoérego taki formularz zostat juz wczesniej sporzadzony, co jest niezgodne

z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
jezeli w trakcie dziatan dokonywanych przez przedstawiciela podmiotu,

o ktorym mowa w art. 9d ust. 2 ustawy, zachodzi podejrzenie, Zze osoba, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, dopuscifa sie po raz
kolejny stosowania przemocy w rodzinie, wypetnia sie formularz ,,Niebieska
Karta — A” w zakresie niezbednym do udokumentowania nowego zdarzenia

i przesyta go do przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, a tym samym
powtdrne sporzgdzenie formularza ,Niebieska Karta — A” w sprawie zdarzenia,
z ktoérego taki formularz zostat juz wczesniej sporzadzony jest niewtasciwe

i moze prowadzi¢ do przektamywania danych dotyczacych ilosci sporzgdzonych
formularzy ,Niebieska Karta — A”, ktére sg zbierane i nastepnie wykorzystywane
do przygotowywania réznego rodzaju analiz dotyczgcych zjawiska przemocy

w rodzinie. Ponadto w przypadku sporzgdzenia kolejnego formularza
,Niebieska Karta — A”, w ktorym dokumentowane jest to samo zdarzenie, co we
wczesniejszym formularzu, moze to skutkowac¢ wprowadzeniem w btad
cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego/grupy roboczej i podejmowaniem
nieadekwatnych dziatan do sytuacji panujgcej w rodzinie objetej juz procedurg
.Niebieskie Karty”.

. Nie dokumentowano przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie po
wypetnieniu z nig formularza ,Niebieska Karta — A” — stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne

z § 10 ust. 1 tego rozporzgdzenia.

Brak adnotacji bgdZz dokumentu potwierdzajgcego przekazanie formularza
,Niebieska Karta — B” moze wskazywac na to, ze nie wreczono go osobie,

co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Oznaczatoby to, ze osoba ta nie zostata odpowiednio poinformowana o sytuaciji,
w ktdrej sie znalazta i jakie bedg podejmowane dalsze dziatania. Formularz
,Niebieska Karta — B” stanowi wazny element procedury, gdyz informacje w nim
zawarte sg podstawowym, usystematyzowanym, zrédtem wiedzy o prawach

osoby doznajgcej przemocy, dlatego tez wreczenie go osobie, co do ktorej
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istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie powinno zosta¢
udokumentowane, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”.

9. Nie przekazywano formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie — bezposrednio po
wypetnieniu z nig formularza ,Niebieska Karta — A”, co jest niezgodne z § 6 ust.
1 tego rozporzadzenia.

Nieprzekazanie formularza ,Niebieska Karta — B” bezposrednio po wypetnieniu
formularza ,Niebieska Karta — A” narusza § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, a ponadto oznacza, ze osoba, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie bezposrednio po wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty” nie zostata odpowiednio poinformowana o sytuaciji,
w ktdrej sie znalazta i jakie bedg podejmowane dalsze dziatania w jej sprawie.
Dalsze wyjasnienia jak w punkcie 8.

10.Nie zachowano 7 — dniowego terminu przekazania wypetnionego formularza
,Niebieska Karta — A” do Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego,
okreslonego w § 7 ust 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”.

Niezachowanie 7 — dniowego terminu, o ktérym mowa w § 7 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” wydtuza czas
przekazania go cztonkom grupy roboczej, a tym samym moze prowadzi¢ do
opdznienia w udzieleniu pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

11.Nie zachowano 3 — dniowego terminu przekazania formularza ,Niebieska Karta
— A” przez Przewodniczgcg Zespotu Interdyscyplinarnego pozostatym
cztonkom Zespotu/ grupy roboczej, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

Niezachowanie 3 — dniowego terminu, o ktérym mowa § 8 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” moze prowadzi¢ do
opdznienia w udzieleniu natychmiastowej pomocy osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i jej rodzinie.

12.Nie dostosowano sktadu grupy roboczej do sytuaciji i potrzeb rodziny objete;j
procedurg ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z art. 9a ust. 11 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Niedostosowanie sktadu osobowego grupy roboczej do indywidualnej sytuacji
i potrzeb rodziny objetej procedurg ,Niebieskie Karty” moze utrudni¢ udzielenie
kompleksowej pomocy osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
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dotknieta przemocag w rodzinie i jej rodzinie. Ponadto brak zaangazowania
w prace grupy roboczej wszystkich wymienionych w ustawie grup specjalistéw
utrudnia realizacje podstawowej zasady pracy z rodzing doznajgcg przemocy —
zasady interdyscyplinarnosci.

13.Nie podjeto dziatah wobec dzieci, ktére wychowywane sg w rodzinie objetej
procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowi naruszenie § 5 rozporzgdzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Niepodejmowanie dziatan wobec dzieci, ktore wychowywane sg w rodzinach
objetych procedurg ,Niebieskie Karty” moze skutkowac zebraniem
niewystarczajgcych informacji o rodzinie, a tym samym btedng analizg sytuacji
rodziny, co z kolei moze prowadzi¢ do podejmowania nieskutecznych dziatanh
zmierzajgcych do ustania przemocy. Takie postepowanie moze skutkowac
nieudokumentowaniem istotnych faktéw dla sprawy, na podstawie ktérych
cztonkowie grupy roboczej podejmujg decyzje o dalszych dziataniach. Nalezy
rowniez pamietac, ze rodzina, w ktorej dochodzi do przemocy, nawet w sytuaciji,
gdy dane dzieci bezposrednio jej nie doznajg, nie stwarza korzystnych
warunkow zycia dla dzieci, a tym samym w takich przypadkach kazde dziecko
wychowywane w rodzinie objetej tg procedurg musi by¢ traktowane jako
doznajgce przemocy. Brak odpowiedniego dziatania stanowi naruszenie § 5
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

14.Nie podjeto dziatah w stosunku do wszystkich oséb, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, ktére zostaty wymienione
w formularzu ,Niebieska Karta — A”, co jest niezgodne z § 8 ust. 2
rozporzgadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Procedura ,Niebieskie Karty precyzyjnie wskazuje, jakie czynnosci nalezy
podejmowac w stosunku do osdéb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemoca w rodzinie, a ktore zostaty wymienione w formularzu
,Niebieska Karta — A”. Niepodejmowanie czynnosci wobec tych oséb, moze
skutkowaé zebraniem niewystarczajgcych informacji o rodzinie, a tym samym
btedng analizg sytuacji rodziny, co z kolei moze prowadzi¢ do podejmowania
nieskutecznych dziatan zmierzajgcych do ustania przemocy w rodzinie. Takie
postepowanie moze skutkowac takze niedokumentowaniem istotnych faktéw
dla sprawy, na podstawie ktorych cztonkowie grupy roboczej podejmujg decyzje
o dalszych dziataniach. Ponadto osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie powinna mie¢ mozliwos¢ spotkania sie we

wiasnej sprawie z cztonkami grupy roboczej i mie¢ wptyw na podejmowane
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przez tg grupe ustalenia, w innym przypadku moze powodowac u niej poczucie
braku podmiotowosci we wtasnej sprawie.

15.0rganizowano pierwsze spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, jak rowniez z osobg, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, nie wczesniej niz po
20 dniach od dnia wptyniecia formularza ,Niebieska Karta — A” do
Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego, a tym samym realizacja zadan
wynikajgcych z art. 9b ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
jest niewtasciwa oraz niezgodna z § 3 ust. 2 Regulaminu zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Gtubczyce.
Organizowanie pierwszego spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, jak réwniez z osobg,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, nie wczesniej
niz po 20 dniach od dnia wptyniecia formularza ,Niebieska Karta — A” do
Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego jest niezgodne z § 3 ust. 2
Regulaminu zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Gtubczyce. Ponadto moze prowadzi¢ do znaczonego
opo6znienia w podjeciu wiasciwych dziatah wobec rodziny objetej procedurg
,Niebieskie Karty” majgcych na celu poprawe sytuacji tej rodziny oraz
udzielenia jej niezbednej pomocy.

16.Przyjmowano od 0so6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg w rodzinie, dokument o nazwie cyt.: Oswiadczenie ztozone na
wniosek strony (art. 75 § 2 kpa), ktéry zawiera zapisy o tresci cyt.: Pouczony
o odpowiedzialno$ci karnej przewidzianej w art. 233 § 1, § 2 Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — za zeznanie lub zatajenie prawdy.
Oswiadczam co nastepuje (...), co narusza § 4 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz jest niezgodne z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.
Niniejsza praktyka jest niedopuszczalna i nie znajduje uzasadnienia w zadnym
z aktow prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ponadto
stanowi naruszenie § 4 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”,
w ktérym mowa o koniecznosci zapewnienia osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie warunkéw gwarantujgcych
swobode wypowiedzi. Ponadto zobowigzanie osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie do wypetnienia i podpisania

dokumentu moze skutkowa¢ wprowadzeniem czynnikow stresogennych
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i brakiem nawigzania prawidtowych relacji z tg osobg. W zadnym przypadku nie
nalezy do niczego zobowigzywac ofiary przemocy w rodzinie i nakazywac jej
podpisywanie jakichkolwiek dokumentéw.

17.Wypetniano formularz ,Niebieska Karta — C” przez pracownika socjalnego
z osobg, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag
w rodzinie, nie na posiedzeniu grupy roboczej, tylko podczas wizyty tej osoby
w osrodku pomocy spotecznej lub podczas wizyty pracownika socjalnego
W miejscu zamieszkania tej osoby, co jest niezgodne z § 8 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Niewypetnienie formularza ,Niebieska Karta — C” na posiedzeniu grupy roboczej
tylko jednoosobowo przez pracownika socjalnego podczas wizyty tej osoby
w osrodku pomocy spotecznej lub podczas wizyty pracownika socjalnego
W miejscu zamieszkania tej osoby, powoduje brak zaangazowania innych
specjalistow wigczonych do pracy grupy roboczej w pomoc osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie poprzez wspolne
ustalenie indywidualnego planu pomocy, a to w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do podejmowania przez tg grupe nieadekwatnych dziatan
majgcych na celu poprawe sytuacji zyciowej osoby doznajgcej przemocy
w rodzinie i jej rodziny.

18.Nie stawianie sie cztonkow grupy roboczej na zorganizowane posiedzenie
grupy roboczej, podczas ktérego organizowane byto spotkanie z osobg, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz osoba,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, co stanowi
naruszenie § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych wykonujg zadania
w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych, a tym samym do ich
obowigzkéw nalezy udziat w spotkaniach grupy roboczej stosownie do § 16
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze przedstawiciele poszczegoélinych stuzb wtgczeni do
pracy w danej grupie roboczej wtasnie na posiedzeniach tej grupy powinni
wymienia¢ sie informacjami w sprawie ustalen dotyczgcych rodziny objetej
procedurg ,Niebieskie Karty” oraz przekazywac informacje o podejmowanych
dziataniach i wykonywanych zadaniach pozostatym czionkom, a na ich
podstawie cata grupa wtasnie na takim posiedzeniu podejmuje decyzje, co do
dalszych dziatan i ewentualnym modyfikowaniu planu pomocy rodzinie.

Nieobecno$¢ chociazby jednego cztonka grupy roboczej na posiedzeniach tej
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grupy moze zaburzy¢ wtasciwg realizacje zadan przez te grupe w ramach
prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty”.

19.Wypetniano formularz ,Niebieska Karta — C” przez pracownika socjalnego
z osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, na posiedzeniu grupy roboczej, w ktorej uczestniczyt jedynie
pracownik socjalny — nie uczestniczyli pozostali cztonkowie grupy roboczej, co
jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”.
Wypetnienie formularza ,Niebieska Karta — C” jednoosobowo przez pracownika
socjalnego, z osobg co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie jest niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” i moze skutkowac niewtasciwg analizg sytuacji
rodziny oraz nieodpowiednim opracowaniem indywidualnego planu pomocy dla
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie
I jej rodziny, a to w konsekwencji moze prowadzi¢ do podejmowania przez
grupe roboczg nieadekwatnych i niewtasciwych dziatarh majacej na celu
poprawe sytuacji zyciowej tej osoby i jej rodziny.

20.Niewtasciwie wypetniano formularz ,Niebieska Karta — D” z osobg, wobec ktore;j
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, tj. nie przez cztonkow grupy
roboczej tylko jednoosobowo przez funkcjonariusza Policji, podczas jego wizyty
W miejscu zamieszkania tej osoby, co jest niezgodne z § 8 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Stosownie do § 8 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wypetniajg
formularz ,Niebieska Karta — D” w obecnosci osoby, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. Wypetnienie formularza ,Niebieska
Karta — D” tylko jednoosobowo przez funkcjonariusza Policji prowadzi do braku
zaangazowania innych cztonkow grupy roboczej do pracy z osobg, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, tj. osoba ta nie jest
skonfrontowana z koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za swoje dziatania
przed wszystkimi cztonkami grupy roboczej, a poszczegolni cztonkowie tej
grupy nie majg mozliwosci przedstawienia skutkdw stosowania przemocy
w rodzinie. Réwniez osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie zostaje pozbawiona mozliwosci uzyskania waznych
informacji od poszczegdlnych cztonkéw grupy roboczej, ktére mogag wptyngc na
zmiane jej zachowania, a w konsekwencji do zaprzestania stosowania

przemocy w rodzinie. Ponadto osoba ta zostaje zobowigzana do zmiany
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swojego zachowania jedynie przez jednego czionka grupy roboczej, a nie przez
wszystkich cztonkow grupy, co ma znaczacy wptyw w pracy z osobami
stosujgcymi przemoc w rodzinie.

21.Nierzetelnie wypetniano formularz ,Niebieska Karta — D”, przez co nie zawierat
on waznych informacji dotyczgcych stosowania przemocy w rodzinie; dziatan
podjetych w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie oraz zobowigzan jakie podjeta ta osoba.
Nierzetelne wypetnianie formularza ,Niebieska Karta — D” powoduje,
ze w przedmiotowym formularzu brak jest odnotowanych waznych informaciji
dotyczacych stosowania przemocy w rodzinie oraz dziatan jakie podjeta grupa
robocza w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, a takze zobowigzan jakie podjeta ta osoba, a tym samym
moze wskazywac, ze grupa robocza nie podjeta w stosunku do tej osoby
zadnych dziatan, ktére miatyby jg zobligowa¢ do zaprzestania stosowania
przemocy i nie zobowigzata tej osoby do podjecia pracy nad swoim
zachowaniem. Ponadto nierzetelne wypetnianie formularza ,Niebieska Karta —
D” moze skutkowac brakiem mozliwosci zgromadzenia wiarygodnego materiatu
dowodowego, co moze utrudnic¢ dalsze postepowanie w celu rozwigzania
problemu przemocy w tej rodzinie.

22.Nie dokumentowano ustalen i realizowanych dziatanh w ramach procedury
,Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA oraz o$wiaty — cztonkéw grupy
roboczej, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury
.Niebieskie Karty”.
Niedokumentowanie realizacji czynnosci moze wskazywac na to, ze zadania
w ramach procedury ,Niebieskie Karty” nie sg realizowane, co z kolei moze
skutkowaé brakiem wtasciwej diagnozy sytuaciji i potrzeb osoby dotknietej
przemocg w rodzinie i jej rodziny, a tym samym niemoznoscig rzetelnego
opracowania indywidualnego planu pomocy. Ponadto pozbawia tg osobe
kompleksowych informacji o mozliwo$ciach uzyskania bezptatnego
zaswiadczenia o ustaleniu przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata, w przypadku
kiedy do takiego zdarzenia dochodzi. Nieudzielenie odpowiedniej pomocy
osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie,
ktora zwrdcita sie 0 pomoc wywota¢ moze réwniez syndrom wyuczone;j
bezradnosci, co spowoduje, ze w sytuacji wystgpienia kolejnego zdarzenia, nie
poinformuje o tym Zzadnej instytucji, bedac przekonang, ze jest to bezcelowe
i nieskuteczne dziatanie. Zaniechanie powyzszych dziatan przez

przedstawiciela GKRPA oraz o$wiaty moze prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia
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i zycia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie oraz cztonkow jej rodziny. Ponadto nieudzielenie kompleksowej
pomocy ofierze przemocy w rodzinie spowodowaé moze u sprawcy tej
przemocy poczucie bezkarnosci, moggce doprowadzi¢ do eskalacji dziatan
przemocowych.

23.Zapraszano osobe, co o ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg

w rodzinie na spotkanie grupy roboczej przez jednego cztonka grupy roboczej —
pracownika socjalnego, co narusza § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty.

Podkresli¢ nalezy, ze § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” w sposob jednoznaczny wskazuje sposdb zapraszania
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.
Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu to cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszajg osobe, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, na spotkanie Zespotu lub
grupy roboczej. Dziatanie takie ma pokazac osobie, do ktorej jest kierowane,
ze wystepujgcym w jej rodzinie problemem przemocy zajmg sie odpowiednie
stuzby, posiadajgce stosowne kwalifikacje do podejmowania odpowiednich
dziatah w tym zakresie. Tym samym osoba zapraszana otrzymuje jasng
informacje, ze nie jest osamotniona w zaistniatej sytuacji i pomoc jej zostanie

zaoferowana przez kompetentne instytucje.

24.Nie zapraszano powtornie osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest

dotknieta przemocag w rodzinie w przypadku, kiedy osoba ta nie stawita sie na
pierwsze zaproszenie, co jest niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.

Zapraszanie osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie na spotkanie grupy roboczej wynika wprost z § 16 ust. 1
pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Podczas tego
spotkania i w obecnosci tej osoby dokonuje sie analizy sytuacji rodziny

i wypetnia sie formularz ,Niebieska Karta — C”, stosownie do § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieska Karta”. Dlatego tez nalezy
dazyc¢ do tego, zeby osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie zgtosita sie na zaproszenie. Niezapraszanie tej osoby na
kolejne spotkanie Zespotu/ grupy roboczej, w sytuacji kiedy nie stawita sie na
pierwsze zaproszenie uniemozliwia tej osobie przedstawienie swojej sprawy
przedstawicielom réznych instytucji, ktore majg udzieli¢ jej pomocy w zwigzku

z wystepujgcg przemocg w rodzinie. Ponadto niezapraszanie tych oséb na
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spotkanie pozbawia je takze wiedzy i mozliwosci na podejmowane przez grupe
ustalenia, a cztonkowie grupy pozbawiajg sie zrédta biezgcych informaciji na
temat sytuacji rodziny objetej procedurg, co z kolei moze powodowac u 0séb,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie
poczucie braku podmiotowos$ci we wiasnej sprawie.

25.Nie dostosowano indywidualnych planow pomocy dla osob, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, i ich rodziny, do
sytuacji i potrzeb rodziny objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, co stanowi
naruszenie § 16 ust. 1 pkt 4 i 16 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”.
Niedostosowanie indywidualnych planéw pomocy dla osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie, i jej rodziny, ktére
sg lakoniczne i nie zawierajg szczegotowych zadan dla wszystkich cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego zajmujgcego sie dang rodzing/ grupy robocze;j
moze doprowadzi¢ do podejmowania przez ten Zespot/ grupe roboczg
nieadekwatnych dziatan, ktére majg na celu udzielenie odpowiedniej oraz
kompleksowej pomocy rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, a tym
samym realizacja zadan przez Zespot/ grupe roboczg bedzie niezgodna
Z obowigzujgcymi przepisami ustawy i rozporzadzenia.

26.Wysytano pocztg osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie plan pomocy rodzinie, w sytuacji kiedy osoba ta, pomimo
zaproszenia, nie uczestniczyta w spotkaniu z grupg roboczg, co jest niezgodne
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz § 16
ust. 1 pkt4 i § 16 ust. 2 tego rozporzagdzenia.
Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” na
posiedzeniu cztonkowie zespotu lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej
osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie,
dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypetniajg formularz ,Niebieska Karta -C”,
a zatem opracowujg indywidualny plan pomocy zawarty w przedmiotowym
formularzu przy czynnym udziale osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemocg w rodzinie, stosownie do § 16 ust. 1 pkt4i§ 16 ust. 2
tego rozporzadzenia. Niedopuszczalne jest zatem wystanie pocztg osobie, co
do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie planu
pomocy, w ktérym ujete sg dziatania jakie ma ta osoba podjg¢ bez
wczesniejszej konsultacji z tg osobg, bowiem moze ona poczuc sie traktowana
przedmiotowo przez cztonkdw grupy roboczej, a bezwzglednie nalezy pamietac,

ze jest ona podmiotem catej tej procedury.
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27.Nie wzywano powtdrnie osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, na kolejne spotkanie z grupg roboczg, w przypadku kiedy
osoba ta nie stawita sie na pierwsze wezwanie, co jest niezgodne z § 17 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Wzywanie przez Przewodniczgcg Zespotu Interdyscyplinarnego osoby, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie grupy
roboczej wynika wprost z § 17 ust. 1 rozporzadzenia. Podczas tego spotkania
i w obecnosci tej osoby nalezy wypetnic formularz ,Niebieska Karta — D”,
stosownie do § 8 ust. 6 rozporzgdzenia. Dlatego tez nalezy dgzy¢ do tego, zeby
osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie stawita
sie na wystawione wezwanie. Niewzywanie tej osoby na kolejne spotkanie
Zespotu lub grupy roboczej, w sytuacji kiedy nie stawita sie na pierwsze
wezwanie, moze spowodowac u niej poczucie bezkarnosci, a tym samym
przyzwolenie na dalsze stosowanie przemocy. Sprawca przemocy w rodzinie
nie zostaje skonfrontowany z koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za
swoje dziatania, ktérych skutki powinny zosta¢ mu przedstawione przez
poszczegolnych cztonkdw Zespotu lub grupy roboczej wiasnie w trakcie
spotkania oraz nie zostanie zobowigzany do podjecia pracy w celu zaprzestania
stosowania przemocy. Nalezy bra¢ pod uwage réwniez to, ze juz samo
wezwanie osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie jest swego rodzaju dziataniem, ktére ma na celu zobligowanie jej do
zaprzestania czynnosci przemocowych oraz wspoétdziatania z wkasciwymi
podmiotami w celu rozwigzania problemu przemocy w rodzinie.

28.0rganizowano spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz z osobg, wobec ktorej
istniato, Ze stosuje przemoc w rodzinie, w tym samym miejscu, w matym
odstepie czasowym, co narusza § 17 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”.
Organizacja spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie oraz z osobg, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie w trybie niezgodnym z trescig § 17
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, moze skutkowaé
brakiem poszanowania godnosci i swobody wypowiedzi oraz ograniczeniem
bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta

przemocg w rodzinie.
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29.Nierzetelnie sporzgdzano protokoty z posiedzenh grup roboczych przez co sg
one lakoniczne, tj. zawierajg jedynie szczgtkowe informacje, ktdre nie moga
stanowi¢ odpowiedniego materiatu dowodowego na podstawie, ktérego Zespot
Interdyscyplinarny, ewentualnie organy scigania lub sgd, mogtyby podejmowac
dalsze odpowiednie dziatania wobec rodziny objetej procedurg ,Niebieskie
Karty”, co stanowi naruszenie § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”.
Dokumentacja wytworzona w ramach procedury ,Niebieskie Karty” powinna byc¢
sporzgdzana rzetelnie — z opisem podejmowanych decyzji i wnoszonych uwag
przez poszczegolnych uczestnikdw posiedzenia oraz odzwierciedlac faktyczny
przebieg posiedzenia. Lakoniczne sporzgdzanie dokumentacji przez grupy
robocze moze skutkowaé brakiem mozliwosci ustalenia faktycznego przebiegu
wydarzen w konkretnej rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty” oraz
zgromadzeniem niewiarygodnego materiatu dowodowego, co moze utrudnic
dalsze postepowanie w celu rozwigzania problemu przemocy w tej rodzinie.

30.Zaden z protokotow ze spotkan grupy roboczej z osobg, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz z osobg, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, nie jest podpisany przez
wszystkie osoby uczestniczgce w tym spotkaniu, a tym samym osoby te nie
znajg tresci zapisanych w tych protokotach i nie majg wptywu na to co zostato,
w nich zapisane.
Nie zapoznanie z trescig protokotu sporzgdzonego ze spotkania grupy roboczej
wszystkich uczestnikow tego spotkania powoduje to, ze osoby te, nie miaty
wptywu na to, co zostato zapisane w tym protokole, a tym samym nie mogty
wnies¢ ewentualnych uwag i zastrzezen do tych zapisow. Powyzsze moze
skutkowaé réwniez tym, ze osoba sporzgdzajgca taki protokét moze w sposéb
niewtasciwy — odbiegajacy do stanu faktycznego, opisac przebieg tego
spotkania.

31.Nie organizowano zadnych kolejnych spotkanh grupy roboczej — poza
pierwszym, z osobami, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotkniete
przemocg w rodzinie, co uniemozliwito tym osobom spotkanie sie ze wszystkimi
cztonkami grupy zajmujgcymi sie ich sprawg, a tym samym niewtasciwie sg
realizowane czynnosci wynikajgce z § 16 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Nieorganizowanie kolejnych spotkan Zespotu z osobami, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie uniemozliwia im (poza

pierwszym posiedzeniem Zespotu Interdyscyplinarnego) spotkania sie we
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wiasnej sprawie ze wszystkimi cztonkami tego Zespotu. Niezapraszanie oséb,
co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie, na
kolejne posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, pozbawia je wiedzy
i mozliwosci wptywu na podejmowane przez cztonkow Zespotu ustalenia.
Ponadto czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nie posiadajg biezgcych
informacji na temat sytuacji i potrzeb tych os6b — bezposrednio od nich, a to
z kolei moze powodowac u nich poczucie braku podmiotowosci we wtasnej
sprawie.

32.Nie organizowano zadnych kolejnych spotkan grupy roboczej — poza
pierwszym, z osobg, wobec ktérej istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, co uniemozliwito tej osobie spotkanie sie ze wszystkimi cztonkami
grupy zajmujgcymi sie jej sprawg, a tym samym niewtasciwie sg realizowane
czynnosci wynikajgce z § 17 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”.
Nieorganizowanie kolejnych spotkan grupy roboczej z osobami, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie uniemozliwia im (poza
pierwszym posiedzeniem grupy) spotkania sie we wtasnej sprawie z wszystkimi
cztonkami grupy roboczej i przedstawienia im np. swojej aktualnej sytuaciji.
Ponadto niewzywanie osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie na kolejne spotkania grupy roboczej spowodowac¢ moze
poczucie jej bezkarnosci, a tym samym przyzwolenie na dalsze stosowanie
przemocy. Osoba ta przez caty okres prowadzenia procedury nie jest
konfrontowana z koniecznos$cig wziecia odpowiedzialnosci za swoje dziatania
i skutki tych dziatan, jak rowniez nie jest rozliczana z zobowigzan jakie podjeta
podczas pierwszego spotkania z grupg roboczg.

33.W posiedzeniach grupy roboczej, podczas ktoérych odbywaty sie spotkania
grupy z osobag, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie oraz z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, braty udziat osoby (przedstawiciele Policji i OPS w Gtubczycach),
ktére nie zostaty wigczone do grupy roboczej utworzonej do pracy z dang
rodzing.
Udziat w posiedzeniach grupy roboczej oséb nie wchodzgcych w sktad grupy
roboczej utworzonej do pracy z dang rodzing moze stanowi¢ dodatkowy czynnik
stresogenny dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie i spowodowac wycofanie sie tej osoby z dalszej
wspotpracy z cztonkami Zespotu/grupy roboczej. Dlatego skfad osobowy
Zespotu/ grupy roboczej oraz przygotowanie do tego spotkania powinno mieé
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bardzo indywidualny charakter oraz odby¢ sie w taki sposéb, aby
zminimalizowac ewentualne negatywne skutki dla osoby doznajgcej przemocy
w rodzinie.

34.Nie motywowano o0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, do udziatu w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, co jest niezgodne z § 17 ust. 3 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Niemotywowanie os6b, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
utrudnia realizacje dziatan, prowadzacych do umocnienia i zwigkszenia
bezpieczenstwa w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty”.
W konsekwencji moze takze skutkowa¢ ponownym wystgpieniem zjawiska
przemocy w danej rodzinie.

35.Nie przeprowadzano rozmow z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie, pod katem naduzywania alkoholu, srodkéw
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekow, co jest niezgodne z § 17
ust. 3 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Nieprzeprowadzanie rozméw z osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie, pod katem naduzywania alkoholu lub srodkéw
odurzajgcych pozbawia te osoby wiedzy na temat mozliwosci podjecia leczenia
lub terapii, co w konsekwencji moze skutkowa¢ dalszym naduzywaniem
alkoholu lub srodkéw odurzajgcych.

36.Nie podjeto czynnosci w celu rozpoznania sytuacji w rodzinie oraz nie
wypetniono formularza ,Niebieska Karta — A” pomimo uzyskania podczas
spotkania grupy roboczej informaciji o podejrzeniu wystgpienia przemocy
w rodzinie.
Niepodjecie czynnosci w celu rozpoznania sytuacji w rodzinie oraz
niewypetnienie formularza ,Niebieska Karta — A” pomimo uzyskania podczas
spotkania grupy roboczej informaciji o podejrzeniu wystgpienia przemocy
w rodzinie jest niezgodne z art. 9d ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i moze skutkowaé nie udzieleniem pomocy osobie doznajgce;j
przemocy w rodzinie. Stosownie do tego przepisu uruchomienie procedury
,Niebieskie Karty” powinno nastgpi¢ w kazdej sytuacji, nawet podczas
posiedzenia grupy roboczej, po uzyskaniu informacji, na podstawie ktorej
mozna przypuszczac, iz dana osoba moze doswiadczac¢ przemocy w rodzinie.

Niedopuszczalne jest zatem nie wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” po
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uzyskaniu informacji o podejrzeniu stosowania przemocy w rodzinie oraz nie
podjecie zadnych czynnosci w celu rozpoznania sytuacji w tej rodzinie.

37.Nie zawiadamiano sgdu rodzinnego o tym, ze w rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty” wychowywane sg matoletnie dzieci, co stanowi naruszenie
art. 9b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Wprawdzie kazdorazowe zawiadamianie sgdu rodzinnego, o tym, ze w rodzinie
objetej procedurg ,Niebieskie Karty” sg matoletnie dzieci nie jest obligatoryjne,
niemniej niedopetnienie powyzszej czynnosci, moze skutkowac brakiem
poprawy sytuacji dziecka i nieudzieleniem mu odpowiedniej ochrony, tj. sad nie
przeprowadzi rozmowy wyjasniajgcej i ostrzegawczej z rodzicami, nie pouczy
rodzicow w przedmiocie wykonywania wtadzy rodzicielskiej, rodzina nie
zostanie poddana nadzorowi kuratora, nie zostanie ograniczona wtadza
rodzicielska lub w przypadku powaznego jej naduzycia albo istnienia trwatych
przeszkod w jej petnieniu nie zostanie rodzicom zawieszona lub odebrana.

38.Nie zawiadomiono Policji lub prokuratora o powzietym podejrzeniu $ciganego
z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy, co jest niezgodne z art. 12 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktory
stanowi cyt.: Osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych powziety podejrzenie o popetnieniu sciganego
Z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwtocznie
zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora, Przewodniczgca Zespotu
Interdyscyplinarnego miata obowigzek zawiadomienia Policji lub prokuratora
o tym, ze wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”. Niezrealizowanie tego
obowigzku moze skutkowac tym, ze organy powotane do Scigania tego typu
przestepstw nie podejmg wiasciwych dla nich czynnosci, a to z kolei moze
prowadzi¢ do poczucia bezkarno$ci sprawcow przemocy w rodzinie.

39.Nie wystepowano do dyrektorow placéwek oswiatowych, do ktorych
uczeszczajg dzieci wychowujgce sie w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie
Kraty”, o sporzgdzenie pisemnych opinii o dzieciach, dotyczgcych
funkcjonowania dziecka w danej placéwce, co stanowi naruszenie art. 9b ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Nie wystepowanie przez grupe roboczg do Dyrektorow placéwek oswiatowych
z wnioskiem o sporzgdzenie pisemnych opinii o dzieciach, moze spowodowac,
ze grupa robocza nie bedzie posiadata bardzo waznych i istotnych dla danej
sprawy informaciji, a tym samym podejmowane przez nig dziatania mogg by¢

niepetne i nieadekwatne do sytuacji panujgcej w danej rodzinie. Ponadto brak
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pisemnych opinii z placowek oswiatowych moze skutkowaé zebraniem
niewystarczajgcego materiatu, w zwigzku z koniecznoscig powiadomienia Sgdu
Rodzinnego o wglad w sytuacje matoletnich oraz ewentualnego zawiadomienia
Policji lub prokuratora o mozliwosci popetnienia sciganego z urzedu
przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie.

40.Pisma wytworzone w ramach procedury ,Niebieskie Karty” — kierowane do sgdu
lub Policji, podpisywat Kierownik OPS w Gtubczycach lub pracownik tego
osrodka, co nie znajduje zadnego uzasadnienia w przepisach ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, ktore to akty prawne regulujg prace Zespotu
Interdyscyplinarnego.
Powyzsze dziatanie jest nielegalne i budzi powazne watpliwosci, co do
prawidtowosci podejmowanych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”. Ponadto powoduje btedne oznaczenie podmiotu uprawnionego do
udzielania jak i pozyskiwania informacji w ramach realizacji procedury
,Niebieskie Karty”, co w dalszej kolejno$ci moze doprowadzi¢, ze dostep do
wytworzonej dokumentacji w ramach tej procedury mogg miec osoby
nieuprawnione.

41.Przesytano do wiadomosci Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sadu
Rejonowego w Gtubczycach na adres ogdlny tego sadu, dokument o powotaniu
grupy roboczej w danej rodzinie wraz z danymi osobowymi osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie oraz osoby, wobec
ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, co narusza art. 24
ust. 1iart. 25 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchwalenia dyrektyw 95/46/WE (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz.
Urz.UE.L.2021 Nr 74 poz. 35)3.
Przesytanie do wiadomosci dokumentu o powotaniu grupy roboczej w danej
rodzinie wraz z danymi osobowymi osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocag w rodzinie oraz osoby, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na adres ogolny sgdu, lub osobo
nie powotanym w sktad grupy roboczej narusza art. 24 ust. 1iart. 25 ust. 1i 2
RODO, bowiem informacje te sg udostepniane osobom nieuprawnionym, co

3 Nazwane w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego: ,RODO”
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w dalszej konsekwencji moze doprowadzi¢ do obnizenia zaufania tych oséb do
dziatah Zespotu/grupy roboczej, a przez to podwazac skutecznosc¢ dziatan
podejmowanych przez tg grupe w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie
Karty”. Ponadto dostep os6b nieupowaznionych do przetwarzania danych
rodziny objetych procedurg ,Niebieskie Karaty” moze takze prowadzi¢ do
konsekwencji finansowych w postaci administracyjnych kar finansowych.
42.Zakonczono procedure ,Niebieskie Karty” pomimo braku udokumentowania
aktualnych informaciji od pedagogéw szkolnych (cztonkdw grupy roboczej) na
temat funkcjonowania dzieci wychowujgcych sie w rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty”, stosownie do § 15 rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z § 18 ust. 1 pkt 1 tego rozporzgdzenia.
Powyzsze dziatanie swiadczy o nieprawidtowej realizacji przez Zespot
Interdyscyplinarny i grupe roboczg zadan natozonych ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i rozporzgdzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”. Za niedopuszczalne uznaé nalezy zakonczenie procedury
,Niebieskie Karty” bez aktualnych informacji od pedagoga szkolnego na temat
funkcjonowania dziecka w placéwce oswiatowej, bowiem grupa robocza nie
posiada bardzo waznych i istotnych dla danej sprawy informacji, a tym samym
podejmowane przez nig decyzje mogg by¢ nieadekwatne do sytuacji panujgcej
w danej rodzinie.
43.Nie powiadamiano podmiotdw uczestniczgcych w pracach grupy roboczej
0 zakonczeniu procedury, a jedynie cztonkdw grupy roboczej, ktorzy byli
wigczeni do pracy w tej grupie, co stanowi naruszenie § 18 ust. 3
rozporzgadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”.
Powiadamianie jedynie cztonkdw grupy roboczej, ktorzy byli wtgczeni do pracy
w tej grupie stanowi naruszenie § 18 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”, bowiem wszystkie podmioty uczestniczgce
w procedurze ,Niebieskie Karty” dziatajg w oparciu o zasade wspotpracy
i dlatego tez powinny zosta¢ poinformowane o faktycznym powodzie, ktory byt
przestankg do zakonczenia procedury i niepodejmowania dalszych czynnosci
w ramach wszczetej procedury.

Stwierdzone uchybienia:

1. Nie nanoszono daty wptywu na dokumentach wytworzonych przez pracownika
socjalnego oraz funkcjonariusza Policji (cztonkéw grupy roboczej), z realizacji
dziatan w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, ktére zostaty wigczone do
prowadzonych spraw w poszczegolnych rodzinach.
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Nie odnotowywanie na dokumentach dotyczgcych realizacji zadan w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, daty wigczenia ich do akt sprawy, skutkuje tym,
ze nie mozna ustali¢ faktycznej daty wigczenia tej dokumentac;ji, do materiatow
prowadzonej procedury, a tym samym nie mozna stwierdzi¢, czy sg
przekazywane na biezgco, czy tez z opdznieniem, co moze miec istotny wptyw
na podejmowane decyzje przez Zespot/grupe robocza.

2. Zaproszenia na spotkanie grupy roboczej kierowane do osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, nie zawieraty
podstawy prawnej zaproszenia, tj. § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” bgdz zawieraty niewtasciwg podstawe prawng
zaproszenia, tj. art. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Zaproszenie na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktore jest kierowane
do osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg
w rodzinie, powinno zawiera¢ wiasciwe przepisy na podstawie, ktorych
zaprasza sie osobe na posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego. Osoba
Zapraszana ma prawo zapoznania sie z przepisami, regulujgcymi tryb dziatania
w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, co moze wzbudzi¢ w niej poczucie
bezpieczenstwa, ze odpowiednie organy posiadajg legitymacje prawng do
udzielania jej pomocy.

3. Wezwania na spotkanie grupy roboczej kierowane do osoby, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie zawierajg niewtasciwg
podstawe prawng wezwania, tj. art. 9 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Stosownie do § 17 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc

w rodzinie na spotkanie Zespotu Interdyscyplinarnego kierowane jest wezwanie,
ktére powinno zawiera¢ wtasciwe przepisy na podstawie, ktérych wzywa sie tg
osobe. Osoba wzywana ma prawo zapoznania sie z przepisami regulujgcymi
tryb dziatania w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, na podstawie ktérych

realizowana jest wobec niej taka czynnosc.

Za powstate nieprawidtowosci wyszczegolnione powyzej w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci” oraz uchybienia wyszczegdlnione powyzej w czesci ,stwierdzone
uchybienia” odpowiadaja:

1) Rada Miejska w Gtubczycach — za nieprawidtowosci wymienione w punktach
1i2;
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2)

3)

4)

5)

6)

Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego — za nieprawidtowosci
wymienione w punktach 3, 4, 5, 11, 12, 41, 42 1 43 oraz za uchybienia;
cztonkowie grupy roboczej — za nieprawidtowosci wymienione w punktach 13,
14,15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, a poprzez brak wtasciwego nadzoru nad pracg grup roboczych —
posrednio Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego;

funkcjonariusz Policji — za nieprawidtowosci wymienione w punkcie 6, 7, 8, 9
oraz 10, a poprzez brak wlasciwego nadzoru nad tymi czynnosciami —
posrednio przetozony funkcjonariusza Policji;

pracownik socjalny — za nieprawidtowosci wymienione w punkcie 17, a poprzez
brak wtasciwego nadzoru nad tymi czynnosciami — posrednio Kierownik OPS
w Gtubczycach;

Kierownik OPS w Gtubczycach — za nieprawidtowos¢é wymieniong w punkcie
40.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli

nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1165)*

1)

2)

3)

4)

zalecam:

dostosowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie do obowigzujgcych aktéw
prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz standardéw
okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie obowigzujacym w dniu przyjmowania gminnego programu;
przyjecie Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego stosownie do art. 9a
ust. 6b ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i jego dostosowanie
do obowigzujacych przepiséw normujacych zasady prowadzenia
procedury ,,Niebieskie Karty”’;

organizowanie posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej;

rzetelne sporzadzanie protokotéow z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego z opisem realizowanych zadan wynikajacych

z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

4 Nazwane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru i kontroli”
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5)

6)

7)

8)

9)

podpisywanie protokotow z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
przez wszystkie osoby uczestniczace w tym posiedzeniu;

realizowanie dziatan dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci

w punktach 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 42, 43 oraz dzialan dotyczacych
stwierdzonych uchybien w punktach 2 i 3 zgodnie z obowigzujagcym
rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” w dniu
podejmowania tych dziatan;

dopuszczanie do uczestnictwa w posiedzeniach grupy diagnostyczno-
pomocowej, podczas ktérych odbywaja sie spotkania z osobg dotknieta
przemoca domowaq oraz z osobg stosujagca przemoc domowa, jedynie
os6b wiaczonych do grupy diagnostyczno-pomocowej utworzonej do
pracy z danga rodzing;

zawiadamianie sadu rodzinnego o tym, ze w rodzinie objetej procedurg
»Niebieskie Karty” wychowywane sg matoletnie dzieci, stosownie do

art. 9b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;
zawiadamianie Policji lub prokuratora o powzietym podejrzeniu sciganego
z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy domowej, zgodnie z art. 12

ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

10)wystepowanie do dyrektoréw placéwek oswiatowych, do ktérych

uczeszczajg dzieci wychowujace sie w rodzinie objetej procedura
»Niebieskie Kraty”, o sporzadzenie pisemnych opinii o dzieciach,
dotyczacych funkcjonowania dziecka w danej placéwce, stosownie do

art. 9b ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej;

11)podpisywanie przez Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego pism

wytworzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” — kierowanych do
Sadu, Prokuratury lub Policji;

12)nie przesytanie do wiadomosci Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej, na

adres ogolny Sadu, dokumentéw o powotaniu grupy diagnostyczno-
pomocowej w danej rodzinie wraz z danymi osobowymi osoby dotknietej
przemoca domowg oraz osoby stosujgcej przemoc domowa, stosownie do
art. 24 ust. 1. art. 25 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchwalenia dyrektyw
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia
2016 r. (Dz. Urz.UE.L.2021 Nr 74 poz. 35);
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13)nanoszenie daty wptywu na dokumentach wytworzonych przez cztonkéw
grupy diagnostyczno-pomocowej, z realizacji dziatan w ramach procedury
»Niebieskie Karty”, ktore zostaly wtagczone do prowadzonych spraw
w poszczegoélnych rodzinach,;

14)biezace zapoznawanie si¢ i stosowanie przepisow normujacych
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania przemocy domowej, tak aby
podejmowane dziatania byly zawsze zgodne z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na
rzecz ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,
w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do
nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6 tej ustawy, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 126-133 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej®.

Kontrolowanej jednostce zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru i kontroli przystuguje prawo do zgtoszenia zastrzezen do otrzymanych
zalecen pokontrolnych w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto nie realizuje zalecen

pokontrolnych — podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej
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