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Rada Gminy Rzeczyca

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postepowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXV/436/2024 Rady
Gminy Rzeczyca z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie nadania Statutu Gminnego O$rodka
Kultury w Rzeczycy, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7
marca 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXV/436/2024 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 29 lutego
2024 r., organ nadzoru stwierdzil, ze w tresci Statutu Gminnego Osrodka Kultury w
Rzeczycy— dalej: Statut GOK, stanowigcego zalagcznik do uchwaly, znajduja sie
postanowienia budzace watpliwosci organu. W rozdziale 3 zatytulowanym ,,Zarzadzanie i
organizacja” zatgcznika do przedmiotowej uchwaly, brakuje okreslenia organow doradczych
oraz sposobu ich powotywania. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)
statut instytucji kultury zawiera okreslenie organdéw zarzadzajacych i doradczych oraz sposob

ich powotywania. Statut GOK nie zawiera okreslenia organdéw doradczych oraz sposobu ich
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powolywania, skupiajac si¢ w tym rozdziale wylacznie na organie zarzadzajagcym. W
orzecznictwie sagdoéw administracyjnych podkresla si¢, ze zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wyliczenie ma charakter enumeratywny.
Oznacza to, ze wskazany zostal katalog zamknigty kwestii, ktére powinny zostacé
unormowane w statucie. Uzycie sformutowania ,statut zawiera” swiadczy o cato§ciowym
uregulowaniu 1 tym samym wyklucza mozliwo$¢ uznania, ze jest to przyktadowe
uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny ustawodawca uzyltby
zwrotow ,,w szczegOlnosci”, ,,a zwlaszcza”, ktore wskazywatlyby na przyktadowy, otwarty
charakter wyliczenia. Nalezy pamigta¢ przy tym, ze statut, jako akt podustawowy, nie moze
odmiennie normowaé kwestii wcze$niej uregulowanych w akcie wyzszego rzedu (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 812/17). W judykaturze
wskazuje si¢ takze, ze wszystkie elementy tresci statutu stanowig sktadniki niezbedne, a
wskazanie organdéw doradczych powinno by¢ integralng czg$cig statutu, jak tez sposob ich
powotywania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI
580/18).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Statut GOK nie zawiera sposobu powolywania
organu zarzadzajacego (dyrektora). Regulacja zawarta w § 14 Statutu, w ktéorym
postanowiono, ze dyrektora powoluje i odwotuje Wojt Gminy w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu

dziatalnos$ci kulturalnej, nie jest okresleniem sposobu powolywania i w ocenie organu nie

spelnia wymogu z art. 13 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o
organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej wskazuje wigcej niz jedng forme
powotywania organu zarzadzajacego instytucja kultury (art. 15, art. 15a i art. 16). Brak
wskazania przez organ stanowigcy, ktory z trzech trybow powotania dyrektora
przewidzianych w ustawie bedzie miat zastosowanie w przypadku tej instytucji kultury,
bedzie rdwnoznaczne z brakiem okreslenia sposobu powotania organu zarzadzajacego.

Organ nadzoru wskazuje nadto na regulacje zawarte w § 11 oraz § 12 Statutu GOK w
zakresie wyrazow ,,w szczegdlnosci”. Tak skonstruowane postanowienia Statutu w ocenie
organu nadzoru powodujg niejasnos¢ 1 nieprecyzyjnos¢ zapisoOw Statutu, gdyz ustalajg otwarty
katalog zakresu dziatania GOK (§ 11) oraz zakresu dziatania GOK obejmujacego dziatania
Biblioteki Publicznej (§ 12), co w konsekwencji oznacza, ze powyzsze kwestie okreslono
jedynie w sposéb przyktadowy i niepelny. Majac na uwadze art. 13 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o
organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ustawodawca wymaga, aby statut

instytucji kultury w precyzyjny sposob regulowat te kwestie.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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