MINISTER Warszawa, dnia  stycznia 2019 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.053.360.2018.MS

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja
wskazujaca, ze ustawa o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajagcym jest dyskryminujaca
i szkodliwa, a co za tym idzie nie powinna by¢ dalej przygotowywana w obecnym ksztaicie,
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
29 wrzes$nia 2018 r. WatpliwoSci autora budzg w szczegdlnosci dwie kwestie. Po pierwsze co
oznacza ,wychowywac¢ 4 i wiecej dzieci” oraz sytuacja, w ktorej matka czworga dzieci
podejmuje prace.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowej petycji, na wstepie nalezy wskazaé, ze
w dniu 7 stycznia 2019 r. projekt ustawy o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym zostat
przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow. Z treScig dokumentu, jak rowniez
z przebiegiem prac nad nim mozna zapoznaé¢ si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, oraz na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji - www.rcl.gov.pl, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Uprzejmie informuje, ze projektowana ustawa ma na celu uhonorowanie i docenienie
okresu wychowywania dzieci. Stad tez regulacja ta okresla warunki i tryb przyznawania oraz
zasady wyptacania i finansowania rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajacego.

Podstawowym celem przedmiotowej regulacji jest zapewnienie srodkéw utrzymania
osobom, ktére zrezygnowaty z zatrudnienia lub go nie podjety ze wzgledu na wychowywanie
dzieci w rodzinach wielodzietnych. Projektowane zmiany podkre$lajag wazng z punktu
widzenia rozwoju kraju funkcje spoteczng petniong przez rodzicéw, w wiekszosci kobiety,
zwigzang z wychowaniem dzieci.

Proponuje sie przyznanie S$wiadczern osobom, ktére urodzity i wychowaty albo
wychowaty co najmniej czworo dzieci i nie nabyty prawa do emerytury lub tez ich emerytura
wyptacana przez organ rentowy jest nizsza od najnizszej emerytury.

Bedzie to $wiadczenie niesktadkowe (pozaubezpieczeniowe) o specjalnym
charakterze, ktére jedynie uzupetniajgco lub zastepczo bedzie powigzane z ryzykiem starosci.
O Swiadczenie bedg mogty sie ubiega¢ osoby w wieku wynoszgcym co najmniej 60 lat -
kobiety i 65 lat - mezczyZni. Swiadczenie to bedzie miato za zadanie przeciwdziata¢ ubéstwu
tej grupy oso6b i nie bedzie zwigzane z wczesniejszym optacaniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na terenie Polski. Swiadczenie to definiuje sie przez jego cel, ktérym jest
zabezpieczenie sytuacji dochodowej o0s6b, ktére posSwiecity sie wychowaniu co najmniej
czworga dzieci. Proponuje sie, by ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

Przechodzac do pierwszej podniesionej w petycji kwestii - co oznacza ,,wychowywac
4 i wiecej dzieci” - nalezy wskazaé, ze przez ,wychowanie dzieci” projektodawca rozumie
osobistg opieke sprawowang nad dzie¢mi jako state, bezposrednie i ciggte sprawowanie og6tu
obowigzkéw spoczywajgcych na rodzicach w ramach praw im przystugujacych wzgledem
dziecka, w celu nalezytego wykonywania pieczy nad jego osobg i majatkiem. Wychowanie
jest najwazniejszym procesem w zyciu cztowieka. Ma bowiem wptyw na stosunek jednostki
do otaczajacego $wiata, ksztattowanie sie systemu wartosci, norm, celu zycia. W literaturze
przez definicje wychowania rozumie sie cato$¢ wpltywdw i oddziatywan, ksztattujacych
rozw0j cztowieka oraz przygotowujacych go do zycia w spoteczenstwie. W powyzszym
sformutowaniu wychowywanie ujmowane jest jako proces ztozony, obejmujacy réznorodne
formy oddziatywania na cztowieka, warunkujgce jego rozwdj w poszczeg6lnych fazach
catego zycia. Wsrdd tych roznorodnych czynnikéw oddziatujagcych na cztowieka mozemy
wyrdzni¢ wptywy rodziny, otoczenia i réwiesnikow. Dziecko, bedac cztonkiem rodziny,
uczestniczy w jej zyciu, obserwuje zachowanie dorostych w réznych sytuacjach zyciowych,
ktore przejmuje i wigcza w postepowanie wiasne, uczy sie mowic, odroznia¢ zachowania
wiasciwe od niewtasciwych, przyswaja sobie wiele nawykéw. Powolne i stopniowe
wprowadzenie mitodych ludzi w $wiat dorostych, zachecanie do nasladowania sposobdéw
dziatania, kontrolowanego przez rodzicOdw, a nastepnie dopuszczanie do coraz wiekszego
udziatu w obowigzkach i prawach dorostych, majg zapewni¢ trwate przyswojenie tradycji



i obyczajow. W ten sposob realizowana jest pierwszoplanowa funkcja, jaka jest niewatpliwie
funkcja socjalizacyjna: przekazywanie jezyka, wzoréw kulturowych, norm moralnych
i obyczajowych. Wychowanie to réwniez czuwanie nad prawidtowym rozwojem fizycznym
i psychicznym dzieci. Jest to wiec proces, ktory nie tylko zaczyna sie najwczesniej, ale i trwa
najdtuzej, w ktorym dodatkowo, przez pierwsze kilkana$cie lat zycia najwazniejsi dla dziecka
sq rodzice. Diugotrwatos¢ wychowania nalezy rozumie¢ jako proces, ktory faczy sie
z systematycznoscia.

Trudno okre$lic ramy czasowe wychowania, o ktérym mowa w projektowanej
ustawie. Stad tez kazdy wniosek o rodzicielskie S$wiadczenie uzupetniajgce bedzie
szczeg6towo rozpatrywany indywidualnie.

Omawiana regulacja w zakresie $wiadczenia dotyczy¢ bedzie osdb, ktore:

» urodzity i wychowaty badz wychowaty co najmniej 4 dzieci. Z zasady z prawa do
Swiadczenia skorzystajg kobiety. Ojciec bedzie mogt skorzysta¢ z prawa do
$wiadczenia w przypadku $mierci matki dzieci, porzucenia dzieci przez matke lub w
przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci;

 nie posiadajg niezbednych S$rodkéw utrzymania (o$wiadczenie, w ktérym
wnioskodawca przedstawia informacje, czy pozostaje w zatrudnieniu lub prowadzi
inng dziatalno$¢ zarobkowa, otrzymuje Swiadczenia na podstawie odrebnych
przepis6w, posiada gospodarstwo rolne albo zaswiadczenia wiasciwego urzedu
skarbowego, ktore potwierdzajg zrédta osigganych przychoddw oraz ich wysokosc);

« sg obywatelami Polski albo posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej lub cudzoziemcami legalnie przebywajagcymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadczenie nie bedzie przystugiwaé osobie, ktérg sad pozbawit wiadzy rodzicielskiej lub
ktérej sad ograniczyt wiadze rodzicielska przez umieszczenie dziecka lub dzieci w pieczy
zastepczej, oraz w przypadku diugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci.

Nalezy wskazac, ze ocena spetnienia ustawowych przestanek oraz przyznanie $wiadczenia
dokonywane bedg przez Prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych lub Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (jesli wnioskodawca legitymowac sie bedzie
okresami  podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw) w drodze decyzji
administracyjnej, w sposob indywidualny i dyskrecjonalny, dotyczacy potrzeb okreslonej
osoby.

Zarowno Prezes ZUS, jak i Prezes KRUS, podejmujgc decyzje administracyjng w sprawie
Swiadczenia, bedg zwigzani rygorami procedury administracyjnej okre$lajgcej ich obowigzki
w zakresie prowadzenia postepowania i orzekania. Winni wiec przestrzega¢ zasady



dochodzenia do prawdy obiektywnej, a wiec podejmowaé wszelkie kroki niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz do zatatwienia sprawy. Sa
zobowigzani do nalezytego i wyczerpujgcego informowania strony o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Muszg wreszcie w spos6b wyczerpujacy
zebra¢, rozpatrzy¢ i oceni¢ caty materiat dowodowy oraz uzasadni¢ swoje rozstrzygniecie
wedtug wymagan okre$lonych Kodeksie postepowania administracyjnego.

Odnoszac sie do drugiej podniesionej przez autora petycji kwestii tj. sytuacji, w ktorej
matka czworga dzieci podejmuje prace, nalezy wskazac, ze okresy sprawowania opieki nad
matymi dzieCmi sg uwzgledniane w wymiarze emerytury, bez wzgledu na fakt, ze do konca
1998 r. nie byla za te okresy optacana skladka. Dopiero od 1999 r., w przypadku
pracownikdw, za okres sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym,
wszyscy pracownicy majg optacane sktadki z budzetu panstwa. Od 1 wrze$nia 2013 r.
z mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem skutkujacej objeciem
ubezpieczeniami spotecznymi moze skorzysta¢ rowniez osoba niebedaca pracownikiem, ktéra
zrezygnowata z aktywnos$ci zawodowej lub jej nie podjeta.

Podsumowujac okresy przerw w aktywnosci zawodowej w zwigzku ze sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem sg uwzgledniane w wymiarze emerytury i podwyzszajg jej
wysokosc.

Jednoczes$nie w przypadku osoby, ktéra ma ustalone prawo do emerytury lub renty, ale
jej Swiadczenie nie osigga wysokosci najnizszej emerytury, rodzicielskie S$wiadczenie
uzupetniajace bedzie przystugiwaé w wysokosci dopetniajacej do tej wysokosci. taczna
wysokos¢ Swiadczenia i pobieranej emerytury nie bedzie mogta by¢ jednak wyzsza niz
najnizsza emerytura.

Biorgc pod uwage powyzsze, ustawa nie przewiduje przypadku przyznania
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajagcego do wypracowanej przez matke/ojca emerytury,
ktorej wysoko$¢ przekracza kwote najnizszej emerytury.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.



