UZASADNIENIE

W mysl art. 3 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L 20/7 z 26 stycznia 2010 r.), zwanej dalej
,.dyrektywa ptasia” oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakow (Dz. U. Nr 25, poz. 133, z pdzn. zm.), zalozeniem do opracowania
projektu planu zadan ochronnych jest ochrona gatunkéw ptakéw, utrzymanie i zagospodarowanie ich
naturalnych siedlisk zgodnie z wymogami ekologicznymi oraz przywracanie i tworzenie zniszczonych
biotopow.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.;
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”). Kierujac si¢ wspomnianymi powyzej zatozeniami, plan
zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie zarzadzenia), wlasciwy
terytorialnie regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Plan ten moze by¢ zmieniony jesli wynika to
Z potrzeby ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, lub zachodzi konieczno$¢ jego aktualizacji, w Szczegdlnosci w
wyniku oceny aktualnosci planu zadan ochronnych.

Dla omawianego obszaru Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanowiony zostal zarzadzeniem
nr 15 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biata PLB140007 (Dz. Urz.
Woj. Maz. poz. 3828, z p6zn. zm.),

W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., znak
INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowiazku ustalenia precyzyjnych celéw ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stato si¢ doprecyzowanie celow dziatan ochronnych
wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja
celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkow i typow siedlisk na danym obszarze nalezy
osiagnac, tak aby obszar ten mogt przyczynic sie do osiagnigcia ogolnego celu, jakim jest wlasciwy stan
ochrony tych gatunkow i typoéw siedlisk (art. 2 ust. 2 Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz. U. UE. L 206
222.7.1992, z poézn. zm., zwanej dalej ,dyrektywg siedliskowa”) na poziomie Kkrajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnig przedstawiong przez Komisje Europejskg aby
spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony musza byc¢:
1) indywidualnie okreslone dla danego obszaru, to jest ustalone na poziomie obszaru,;
2) kompleksowe, to jest obejmujgce wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspoélnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystepuja w obszarze Natura
2000;
3) indywidualnie okreslone dla przedmiotu ochrony, to jest jasno wskazywaé konkretny typ
siedliska lub gatunek na danym obszarze;
4) indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, to jest wyraznie okreslajace
stan, jaki typ siedliska i gatunek na danym obszarze majg osiggna¢; pozadany stan musi by¢:
a) ilosciowy 1 mierzalny (cele iloSciowe, ktore moga by¢ uzupeklnione celami
jakosciowymi, takimi jak opis wlasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak rowniez
raportowalny;
(umozliwiajacy monitorowanie);
b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsagdne ramy czasowe 1 naklady), spdjny
(umozliwiajacy zastosowanie takich samych atrybutéw i wskaznikow dla przedmiotoéw ochrony
w roéznych obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowac specyfike danego przedmiotu
ochrony i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wlasciwy lub niewtasciwy);
d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,odtworzenia” stanu ochrony

przedmiotu ochrony (odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbedne $rodki ochrony);



Opracowanie aktualizacji planu zadan ochronnych, w zakresie celow ochrony dla przedmiotéw ochrony
obszaru Natura 2000, z czym zwigzana jest zmiana ww. zarzadzenia, wynika z koniecznos$ci
zapewnienia warunkéw utrzymania i odtworzenia ich wlasciwego stanu ochrony, z wyjatkiem sytuacji,
gdy ze wzgledow przyrodniczych jest niemozliwe lub nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele
dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie dostgpnych materialow przyrodniczych, w tym
dokumentacji planu zadan ochronnych oraz ekspertyzy przyrodniczej pn: ,,Monitoring btotniaka
Iakowego na obszarze Natura 2000 Puszcza Biata PLB140007 w roku 2020 — Pracownia przyrodnicza

e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typoéw siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zalgczniku I i gatunkdéw wymienionych w zalaczniku II wystgpujacych na
tych obszarach;

f) odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we wiasciwym

stanie ochrony, typow siedlisk i gatunkow.

M. Jobda, P. Szatanski (2020 r.).

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano nastepujace cele ochrony:

Przedmiot Parametr stanu
Lp. ochrony ochrony Cele dzialan ochronnych Komentarz
obszaru
Natura 2000
1 A255 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | Gniazduje na terenach
$wiergotek na poziomie minimum 250 otwartych we wszystkich
polny Anthus par, z uwzglednieniem czg$ciach obszaru ,,Puszcza
campestris naturalnych fluktuacji Biata”. Gatunek
liczebnosci gatunku (stan réwnomiernie rozmieszczony
wlasciwy — FV). W mozaice gruntdw ornych,
pastwisk, zabudowan i
Stan siedliska Utrzymanie niewielkich zadrzewien.
zidentyfikowanych i Liczebno$¢ oszacowano na
potencjalnych powierzchni 250-350 par legowych. Nie
siedlisk lggowych i jest mozliwa doktadna ocena
zerowiskowych, w tym liczebnosci gatunku, ze
zadrzewien, zakrzewien, pol wzgledu na znaczny obszar
uprawnych, zwirowni, dostgpnych siedlisk tego
utrzymanie w krajobrazie gatunku. Cele ochrony
terenow otwartych: terenow ustalono dla parametrow
uprawnych, pastwisk, o kluczowych dla waloryzacji
powierzchni 10 000 ha (stan oceny stanu ochrony gatunku
wlasciwy — FV). i jego siedliska. Cel wydaje
si¢ mozliwy do osiagnigcia.
Cele dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 1.).
2 A224 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | Liczebno$¢ w obszarze
lelek na poziomie minimum 100 par | oceniono na ok. 100-150 par.
Caprimulgus (stan wlasciwy — FV). Zajmuje siedliska lesne —
europaeus Stan siedliska Utrzymanie bory suche, bory $wieze i
zidentyfikowanych i bory mieszane §wieze. Zreby
potencjalnych powierzchni i mtode uprawy do wieku ok
siedlisk legowych i 15 lat. Potencjalnie jego
zerowiskowych (zrebow, siedlisko obejmuje wszystkie
upraw i mlodnikow na siedliska Bs, Bsw i BM$w,
siedliskach boru $wiezego i ktére beda odpowiednio
boru mieszanego $wiezego do | uzytkowane. Cele ochrony
ustalono dla parametrow




wieku 15 lat), o powierzchni
2500 ha (stan whasciwy — FV).

kluczowych dla waloryzacji
oceny stanu ochrony gatunku
ijego siedliska. Wskazac
jednoczesnie nalezy, iz w
tresci udostepnione;j
udziatowi spoteczenstwa cel
ochrony dla siedliska gatunku
zostal okreslony na poziomie
10000 ha. W wyniku
konsultacji z PGL Lasy
Panstwowe Regionalna
Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Warszawie
ustalono, ze osiagniecie tak
drastycznie wysokiego
wskaznika jest niemozliwe.
Aktualnie na terenie trzech
nadle$nictw w granicach
obszaru Natura 2000
Puszcza Biata, zrgby, uprawy
i mtodniki do lat 15 na
siedlisku boru §wiezego i
boru mieszanego $wiezego
zajmujg znacznie mniejsza.
Zakladajac, Ze na terenie
obszaru Natura

2000 nawet potowe stanowia
lasy prywatne o podobnym
natezeniu uzytkowania,
osiagniecie wskaznika o
powierzchni 10000
niezmiennie jest nierealne.
Majac na uwadze powyzsze
wniesiono o modyfikacje
przedmiotowego wskaznika
do wartosci ,,co najmnie;j
2500 ha”. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiggnigcia. Cele
dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 r.).

A030
bocian czarny
Ciconia nigra

Stan populacji

Utrzymanie populacji legowe;j
na poziomie minimum 10 par
(stan niezadowalajacy — U1).

Stan siedliska

Utrzymanie
zidentyfikowanych i
potencjalnych powierzchni
siedlisk legowych i
zerowiskowych, o powierzchni
10 000 ha (stan wtasciwy —
FV).

Bocian czarny preferuje
wigksze kompleksy lesne,
zwlaszcza ze znacznym
udziatem drzewostanow
lisciastych, czesto
podmoktych i zabagnionych,
poprzecinanych ciekami
wodnymi (potokami, rowami
melioracyjnymi), czgsto w
sgsiedztwie stawow lub
innych zbiornikéw wodnych.
Swoje gniazda zaktada na
réznych gatunkach drzew. Na
terenach nizinnych
najchetniej wykorzystuje
okazate deby. Usytuowanie
gniazda zalezy przede




wszystkim od dostgpnosci
starych drzew. W ostatnich
latach stanowiska legowe
gatunku odnajdywane sa
coraz czgsciej w poblizu osad
ludzkich lub w miejscach
uczeszezanych przez ludzi,
jak rowniez w niewielkich
zadrzewieniach $rodpolnych.
W Puszczy Biatej bociany
czarne, jako miejsca
gniazdowania, wybieraja
najczesciej olsy 1 fegi,
rzadziej stare drzewostany w
borach sosnowych, w
sasiedztwie terenow
podmoktych (gléwnie miedzy
miejscowosciami
Dhugosiodto i Ostréw oraz w
zachodniej czgsci obszaru).
Gatunek ten jest terytorialny.
Zwykle gniazda sasiednich
par oddalone sa od siebie w
znacznej odlegtosci. Areat
pary bocianow zajmuje
powierzchnig kilkudziesigciu
km?. Bociany w sezonie
legowym moga zerowaé
zaréwno w poblizu gniazda,
jak rowniez w odleglosci
kilku, a nawet kilkunastu km
od niego, w zaleznosci od
wystepowania odpowiednich
zerowisk. Liczba par
legowych w Puszczy Biatej
wydaje si¢ by¢ stabilna. W
ostatnich latach oscyluje w
granicach 10 par lggowych.
Cele ochrony ustalono dla
parametréow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiggnigcia.
Jednoczes$nie majac na
wzgledzie charakterystyke
gatunku i jego siedliska,
poprawa jego stanu
zachowania do warto$ci
wlasciwej (FV), wydaje si¢
by¢ watpliwa. Cele dziatan
ochronnych sporzadzono na
podstawie danych
dokumentacji do planu zadan
ochronnych (2012 r.).

A084
btotniak lakowy
Circus

pygargus

Stan siedliska

Utrzymanie potencjalnych
powierzchni siedlisk legowych
i zerowiskowych, w tym
podmoktych tak, turzycowisk i
torfowisk, a takze rozlegtych

W roku 2009 populacje
legowa na tym obszarze
oceniono na 7-12 par lub
nawet 12 par, co
wskazywaloby na znaczny




tandéw zboz i rzepaku w
krajobrazie rolniczym, o
powierzchni 6500 ha (stan
niezadowalajacy — U1).

spadek liczebnosci tego
gatunku na obszarze ostoi.
Spadek liczebnosci blotniaka
lakowego w Puszczy Bialej
koresponduje z ogdlnym
trendem liczebnosci tego
gatunku w Polsce. Wedlug
danych z monitoringéw
prowadzonych w ramach
Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, pomiedzy
rokiem 2009, a 2019 nastapit
silny spadek liczebnosci i
rozpowszechnienia btotniaka
takowego (Monitoring
Ptakow Mokradet) lub
umiarkowany spadek jego
liczebnosci i
rozpowszechnienia
(Monitoring Ptakow
Drapieznych). Dodatkowo,
Puszcza Biata potoZzona jest
na obszarze najwigkszego
obserwowanego i
spodziewanego spadku
liczebnosci tego ptaka.
Aktualnie zidentyfikowane
stanowiska gatunku nalezy
okresli¢ jako pojedyncze w
granicach calego obszaru
Natura 2000. W 2014 .,
stwierdzono pojedyncze
stanowiska, gtownie w
okolicach miejscowosci:
Wielgolas, Gladczyn,
Topolnica, Cienisza, Lemany,
Pniewo, Wélka Grochowa,
Wolka Piaseczna, Prabuty,
Kornaciska, Wi$niewo,
Grebki, Siele, Polki, Lipniki,
Zakrzewek, Zochowo, Zachy-
Pawtly, Niegowiec, Sumigzne,
Kulkowo. W 2020 r.
obserwacja dotyczyta
pojedynczej samicy,
niewykazujacej zachowania
terytorialnego lub
wskazujacego na mozliwos¢
gniazdowania w poblizu.
Podczas drugiej kontroli
gatunek ten nie byt
obserwowany w poblizu. Byt
to zatem prawdopodobnie
osobnik przelotny lub
zerujaca samica, z par
gniazdujacych poza obszarem
ostoi. Z uwagi na brak
obserwacji ptakow o
wyzszych kategoriach
legowo$ci nalezy uzna¢, ze




ptaki te nie gniazdowaty na
obszarze Natura 2000
Puszcza Biata w roku 2020. Z
uwagi na powyzsze, cele
ochrony ustalono dla
waloryzacji oceny stanu
siedliska gatunku, natomiast
po wykonaniu kolejnych
badan monitoringowych
zdefiniowany zostanie cel dla
parametru populacji, badz tez
podjcta zostanie analiza w
zakresie zasadnos$ci zmiany
danych Standardowego
Formularza Danych
(wykreslenie gatunku z listy
przedmiotow ochrony). Cel
wydaje si¢ mozliwy do
osiagniecia. Cele dziatan
ochronnych sporzadzono na
podstawie danych
dokumentacji do planu zadan
ochronnych (2012 r.) oraz
opracowania pn: ,,Monitoring
blotniaka fgkowego na
obszarze Natura 2000
Puszcza Biata PLB140007 w
roku 2020 — Pracownia
przyrodnicza M. Jobda, P.
Szatanski (2020 r.).

Al122
derkacz Crex
crex

Stan populacji

Utrzymanie populacji legowe;j
na poziomie minimum 50
odzywajacych si¢ samcow, z
uwzglednieniem naturalnych
fluktuacji liczebno$ci gatunku
(stan whasciwy — FV).

Stan siedliska

Utrzymanie
zidentyfikowanych i
potencjalnych powierzchni
siedlisk legowych i
zerowiskowych, w tym zyzne
tereny uprawne, np. w tany
zboz i rzepaku, wilgotne 1aki,
pastwiska, torfowiska i
turzycowiska, o powierzchni 5
000 ha (stan wlasciwy — FV).

W roku 2009 liczebno$¢ w
obszarze oszacowano na 50
samcow, a podczas prac nad
PZO stwierdzono, ze w
niektore lata moze ona siggac
nawet liczebno$¢ 150 ww.
osobnikow. Wystepowanie
gatunku notuje si¢ na
terenach uzytkow zielonych
w dolinach niewielkich
ciekow wodnych i rzeczek.
Cele ochrony ustalono dla
parametréow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiggnigcia. Cele
dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 r.).

A236
dzigciot czarny
Dryocopus

Stan populacji

Utrzymanie populacji legowej
na poziomie minimum 300 par
(stan whasciwy — FV).

Gatunek rozpowszechniony
na terenie catej Puszczy
Biatlej. Siedliska gatunku




martius Stan siedliska Utrzymanie obejmuja wszelkiego rodzaju
zidentyfikowanych i tereny lesne z odpowiednim
potencjalnych powierzchni udziatem drzewostanow
siedlisk legowych i starszych. Gatunek
zerowiskowych, w tym las6w | rozmieszczony rownomiernie
z drzewostanem 75 1 wigcej na terenie le$nej czesci
lat, o powierzchni 20 000 ha obszaru. Jego liczebnos¢
(stan wlasciwy — FV). oceniono na 300-350 par
legowych. Cele ochrony
ustalono dla parametrow
kluczowych dla waloryzacji
oceny stanu ochrony gatunku
ijego siedliska. Cel wydaje
si¢ mozliwy do osiagnigcia.
Cele dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 1.).
A099 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | Przylatuje na przetomie
kobuz Falco na poziomie minimum 20 par, | kwietnia i maja, odlot
subbuteo z uwzglednieniem naturalnych | sierpien-wrzesien, zimuje w
fluktuacji liczebnosci gatunku | Afryce. Wyprowadza jeden
(stan whasciwy — FV). leg w roku, do ktorego
Stan siedliska Utrzymanie przystepuje w maju-CZerwcu.
zidentyfikowanych i Zasiedla skraje lasu w
potencjalnych powierzchni poblizu polan i zrebow,
siedlisk lggowych i zadrzewienia $rodpolne.
zerowiskowych, w tym laséw | Zajmuje stare gniazda np.
z drzewostanem 75 i wigcej kruka i wrony. Gatunek w
lat), o powierzchni 20 000 ha | miarg rOwnomiernie
(stan whasciwy — FV). rozmieszczony na terenach
lesnych. W roku 2009
liczebnos¢ w obszarze
okreslono na 20-30 par. Cele
ochrony ustalono dla
parametrow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiagnigcia. Cele
dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 r.).
A338 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | Gatunek do$¢ rownomiernie

gasiorek Lanius
collurio

na poziomie minimum 1000
par, z uwzglednieniem
naturalnych fluktuacji
liczebnos$ci gatunku (stan
wilasciwy — FV).

Stan siedliska

Utrzymanie
zidentyfikowanych i
potencjalnych powierzchni
siedlisk legowych i
zerowiskowych, w tym

mozaiki krajobrazu rolniczego:

pola, taki, zadrzewienia, 0

rozmieszczony przede
wszystkim poza lasami w
mozaice krajobrazu
rolniczego (pola, taki,
zadrzewienia). W roku 2009
liczebnos¢ w obszarze
oszacowano na ok. 1000 par.
Cele ochrony ustalono dla
parametrow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiagniecia. Cele




powierzchni 2 000 ha (stan
wilasciwy — FV).

dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012r.).

9 A246 Stan populacji Utrzymanie populacji lggowej | Na terenie Puszczy Biatej
lerka Lullula na poziomie minimum 800 wystepuje wiele dogodnych
arborea par, z uwzglednieniem siedlisk dla tego gatunku.

naturalnych fluktuacji Jego liczebno$¢ podczas
liczebnosci gatunku (stan inwentaryzacji w 2009 r.
wilasciwy — FV). oceniono na 950 par
Stan siedliska Utrzymanie legowych. Gatunek pospolity
zidentyfikowanych i na catym obszarze bezlesnym
potencjalnych powierzchni — suche ugory i pastwiska,
siedlisk lggowych i Swieze zalesienia, a takze w
zerowiskowych, w tym obrgbie laséw na zrebach i
ubogich i piaszczystych uprawach. Cele ochrony
gruntow zarastajacych ustalono dla parametrow
murawami napiaskowymi i kluczowych dla waloryzacji
nalotami sosnowymi oraz oceny stanu ochrony gatunku
zrebow, upraw i mtodnikéw na |1 jego siedliska. Jednoczesnie
siedliskach boru $§wiezego i w trakcie konsultacji z PGL
boru mieszanego $wiezego do | LP Regionalng Dyrekcja
wieku 15 lat, o powierzchni Lasow Panstwowych w
5000 ha (stan wlasciwy — FV). | Warszawie zgloszono obawy
co do mozliwosci osiggni¢cia
warto$ci wskaznika dla celu
ochrony siedliska gatunku,
wskazanego w udziale
spoteczenstwa (utrzymanie
10000 ha zidentyfikowanego
i potencjalnego siedliska).
Uwzgledniajac argumentacje
PGL LP przedstawiong dla
lelka (Lp.2) oraz
zdefiniowanych zastrzezen o
tozsamym charakterze w
stosunku do lerki, przy
uwzglednieniu wymagan
gatunku oraz faktu, iz
atrakcyjne dla gatunku tereny
wystepuja takze poza
terenami le$nymi, ustalono
powierzchni¢ do zachowania
na poziomie 5000 ha. Cel
wydaje si¢ mozliwy do
osiagniecia. Cele dziatan
ochronnych sporzadzono na
podstawie danych
dokumentacji do planu zadan
ochronnych (2012 r.).

10 A307 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | W 2009 roku liczebnos¢
jarzebatka na poziomie minimum 200 oceniono na 200-250 par
Sylvia nisoria par, z uwzglednieniem legowych. Gatunek

naturalnych fluktuacji
liczebnos$ci gatunku (stan
wiasciwy — FV).

réwnomiernie rozmieszczony.
Zasiedla zakrzewienia i
zadrzewienia $rodiakowe,




Stan siedliska Utrzymanie przydrozne, polne itp. Cele

zidentyfikowanych i ochrony ustalono dla
potencjalnych powierzchni parametréow kluczowych dla
siedlisk legowych i waloryzacji oceny stanu
zerowiskowych, w tym ochrony gatunku i jego
zakrzewienia i zadrzewienia siedliska. Cel wydaje si¢
srddlagkowe, przydrozne, mozliwy do osiagnigcia. Cele
polne, o powierzchni 10 000 dziatan ochronnych

ha (stan wiasciwy — FV). sporzadzono na podstawie

danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych

(2012 1.).

11 A232 Stan populacji Utrzymanie populacji legowej | Siedlisko dudka stanowi
dudek na poziomie minimum 100 par | urozmaicony krajobraz z
Upupa epops (stan whasciwy — FV). wystepujaca mozaika

piaszczysk, muraw i tak z
kepami drzew i

Stan siedliska Utrzymanie zadrzewieniami, czgsto w
zidentyfikowanych i bezposrednim sasiedztwie
potencjalnych powierzchni siedzib ludzkich. Whnika
siedlisk legowych i réwniez w glab kompleksow
zerowiskowych, w tym lesnych, gdzie spotykany jest
mozaikg piaszczysk, muraw i | na wigkszych polanach,
tak z kepami drzew i glownie przy osadach
zadrzewieniami, suche ludzkich. Rozpowszechniony

pastwiska i murawy na stabych | na catym obszarze Puszczy
glebach, role Vi VI klasy, o Biatej, zwlaszcza na terenach
powierzchni 5 000 ha (stan poza zwartymi kompleksami
wlasciwy — FV). lesnymi (dolinki rzek, okolice
zabudowan, taki i pastwiska
itp.). Liczebno$¢ w roku 2009
oszacowano na okoto 100 par
legowych. Po weryfikacji
obserwacji oraz dodatkowych
kontrolach terenowych w
roku 2012 liczbe par
oszacowano na okoto 150.
Cele ochrony ustalono dla
parametrow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu
ochrony gatunku i jego
siedliska. Cel wydaje si¢
mozliwy do osiagnigcia. Cele
dziatan ochronnych
sporzadzono na podstawie
danych dokumentacji do
planu zadan ochronnych
(2012 r.).

Powyzsze cele, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwagg przez podmioty sprawujace nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsigwzigc¢ na obszar
Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwié zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udzial w
pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwos¢ udzialu
spoteczenstwa w postgpowaniu, ktdrego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
1 w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
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o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.; zwanej dalej
,ustawa 00§”). Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy 00§, projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. 22023 r. poz. 190; zwanej dalej ,,ustawa o wojewodzie™), projekt planu zadan
ochronnych wymaga uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda.

Istotnym elementem procesu planistycznego sa konsultacje spoteczne. W ramach procedury
opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.) oraz ww. przepisow
prawa, wdniu 31 pazdziernika 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i tablicach ogloszen
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego na
terenie ktorych potozony jest obszar Natura 2000, zamieszczono obwieszczenie o zamiarze
przystapienia, przystapieniu i wytozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego planu zadan ochronny do
publicznego wgladu. Tego samego dnia obwieszczenie opublikowano takze w prasie o zasiggu
krajowym (Nasz Dziennik 31 pazdziernika 2023 r., Nasz Dziennik Nr 253 (7821)). Tym samym,
zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk gatunku, dla
ktérego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem oraz
ztozenie uwag i wnioskoéw do projektu planu zadan ochronnych przez okres 21 dni. W przewidzianym na
sktadanie uwag i wnioskow terminie, nie zgtoszono uwag.

Nadmieni¢ jednoczes$nie nalezy, ze zgodnie z § 121 ust. 3, w zwigzku z art. 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), podstawg¢ prawng wydania rozporzadzenia wyraza si¢ zwrotem: "Na podstawie art. ... ustawy
..... (tytul ustawy z oznaczeniem dziennika urzedowego, w ktoérym zostata ogloszona ta ustawa i jej
zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany ogloszone do dnia wydania rozporzadzenia) zarzadza
si¢, co nastepuje: .....”. Istota ogloszenia zostala uregulowana w przepisach ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461). Zgodnie z art. 7 ww. ustawy akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglaszaé
w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie - akt taki nie moze wej$¢
W zycie wczesniej niz ustawa. Do aktow prawnych wydawanych na podstawie ustaw nalezg zarzgdzenia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie majace walor aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. Wskazana podstawa normatywna wyraznie odroznia okres ogloszenia od czasu
wejscia w zycie odnosnie ustawy kompetencyjnej. W powyzszej regulacji widac rozrdznienie pomigdzy
ogloszeniem aktu prawnego a jego wejsciem w zycie — po okresie vacatio legis. Z powyzszej regulacji
wynika, ze nie mozna utozsamia¢ daty ogloszenia z datg zrealizowania okresu vacatio legis. Wskazuje
na to orzecznictwo sadowo-administracyjne podnoszace, ze dopuszcza si¢ przy stanowieniu aktow
normatywnych uwzglednienie tresci przepisu, ktéry ma wej$¢ w zycie w terminie pozniejszym i czasie
podejmowania aktu jeszcze nie obowigzuje (cho¢ wezesniej zostat ogtoszony) — wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 wrzesnia 2013 r. sygn. akt I SA/Ol 508/13. Majac
powyzsze na uwadze w przywolanej podstawie prawnej zarzadzenia, nie podaje si¢ zmiany ustawy
0 ochronie przyrody, ktéra zostala ogtoszona w 2022 r. (Dz. U. poz. 2375) i weszta w zycie 1 stycznia
2024 r.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
IV.0521.1.2.2024 z dnia 15 stycznia 2024 r. uzgodnit projekt zarzadzenia.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.;
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wlascicieli terenu, na ktérym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
si¢ lub znajda w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udzialu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6ézn. zm.),
postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za sobg skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Regulacje zarzadzenia bgdga mialy umiarkowany wptyw na lokalny i regionalny rynek pracy.
Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwiekszenia zapotrzebowania na ustugi
z dzialow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody.
Wprowadzenie jego regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do prowadzone;j
w obiekcie ochrony przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie
decyzji w prowadzonych w jego materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewaé si¢ rowniez
mozna, ze przedmiotowy projekt przyczyni si¢ do polepszenia warunkéw realizacji dziatan ochrony
czynnej w zwigzku z tatwiejszym dostgpem do informacji dotyczacych przedmiotow i celow
podlegajacych ochronie. Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé skutkéw istotnych ze
wzgledu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze i osoby niepelnosprawne.
Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej.
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Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE. L 20/7 z 26 stycznia 2010 r.), jako obszary specjalnej ochrony
ptakow Puszcza Biata PLB140007. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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