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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju od 15 listopada 2018 r.

Poprzednio Minister Przedsigbiorczosci i Technologii, od 9 stycznia 2018 r. do
14 listopada 2019 .

1. Realizacja strategicznych programoéw badar naukowych.
2. Osiggniecie zalozonych efektow strategicznych programéw badan naukowych.

Lata 2018-2020 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem?

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Kecik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/62/2020 z 4 maja 2020 r. oraz LWA/108/2020 z 13 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogoina“ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa zwigzane
z realizacjg projektu pt. ,Zintegrowany system wsparcia polityki i programéw
ograniczenia  niskiej emisji"® w ramach  programu strategicznego
GOSPOSTRATEGS.

Projekt na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce, bedacy wspolnym
przedsigwzieciem Ministerstwa — jako lidera konsorcjum, jednostek naukowo-
badawczych oraz stowarzyszenia, zostal wykonany zgodnie z zatozeniami konkursu
ogloszonego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’ oraz w terminie
okre$lonym w zawartej umowie.

Poniesione w ramach projektu wydatki spetniaty kryteria kwalifikowalno$ci okreslone
w umowie i w regulaminie konkursu. Przy realizacji zadan badawczych korzystano
z aparatury naukowo-badawczej zakupionej w trakcie trwania projektu. Zakupiona
aparatura stuzyta m.in. do wykonywania pomiaréw jakosci powietrza, identyfikacji
zrodet emisji, prowadzenia testow funkcjonalnych aplikacji mobilnej w terenie oraz
inwentaryzacji zrodet ciepta w budynkach jedno i wielorodzinnych.

! Dalej: Ministerstwo lub MR.

2 Kontrola w MR przeprowadzona zostala w ramach kontroli koordynowanej NIK, ktora objgto lata 2011-2020. Z uwagi na fakt,
ze w MR kontrolowano jeden projekt badawczy realizowany przez Ministerstwo, zainicjowany w 2018 r., kontrola dotyczyta lat
2018-2020 r.

3Dz U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe.

% Dalej: projekt.

s Spoleczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sig rynkéw - przyjgty uchwala nr 164/2011 Rady
Ministrow z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Badan.

 Dalej: NCBIR.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku realizacji projektu zostaly osiggniete efekty i korzysci, ktére przedstawiono
we wniosku projektowym i umowie. Opracowany zostat m.in. prototyp systemu
informatycznego  stuzacego do inwentaryzacji zrédet niskiej emisji oraz
przygotowany zostaly projekt zmian w przepisach prawa?®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja  strategicznych  programéw  badan
naukowych

1.1. Kontrolg objeto projekt ,Zintegrowany system wsparcia polityki i programow
ograniczenia niskiej emisji (ZONE)", realizowany w ramach programu
GOSPOSTRATEG od 1 czerwca 2018 r. do 31 maja 2020 r., na podstawie umowy
o wykonanie i finansowanie projektu® zawartej 26 pazdziernika 2018 r. z NCBIR.
Projekt realizowato konsorcjum w skiadzie: Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii (przeksztalcone w Ministerstwo Rozwoju) - bedace liderem
konsorcjum, Instytut tacznosci — Paristwowy Instytut Badawczy (IL-PIB) — bedacy
liderem finansowym'®, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
(IOS-PIB), Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (ICHPW) oraz Stowarzyszenie
Krakowski Alarm Smogowy (KAS).

Gtownym celem projektu bylo opracowanie prototypu zintegrowanego systemu

wspierajacego dziatania na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora

komunalno-bytowego, podejmowane na roznych szczeblach —administracji
publicznej. Projekt obejmowat osiem zadan badawczych:

1) opracowanie koncepcji zintegrowanego systemu inwentaryzacji zrédet niskiej
emisji w Polsce;

2) opracowanie koncepcji modelu kontroli emisji i aktywizacji danych ze Zrédet
niskiej emisji;

3) opracowanie koncepcji szacowania kosztow zewnetrznych zanieczyszczenia
powietrza;

4) opracowanie modelu przeciwdziatania ubostwu energetycznemu;

5) opracowanie koncepcji wykorzystania systemu zintegrowanego do oceny udziatu
niskiej emisji w zanieczyszczeniu powietrza w matej skali;

6) budowa prototypu systemu inwentaryzacji zrodet niskiej emisji wraz z baza
wiedzy dla wspomagania decyzji w zakresie zarzadzania jakosScig powietrza
atmosferycznego;

7) budowa narzedzi wspomagajacych zintegrowany system inwentaryzacji zrodet
niskiej emisji i baze wiedzy;

8) przygotowanie propozycji regulacji prawnych.

Dla kazdego zadania zostat okreslony jego koszt, cel, kamienie milowe i efekty do

osiggniecia'".

¢ Obecnie znajdujg sig w procesie legislacyjnym i dotycza wspierania termomedernizacii | remontow budynkow.

¢ Umowa nr GOSPOSTRATEG1/385807/4/2018, dalej: umowa o wykonanie i finansowanie projektu.

0 Konsorcjant nie bedacy jednostkg budzetowa, za posrednictwem kidrego NCBIR przekaze $rodki budzetowe w celu ich
dalszego rozdysponowania zgodnie z budzetem projektu.

't Zadania: nr 1 - 1213 518 2, 5 kamieni milowych, 6 rezultatow wymiemnych; nr 2 — 583 881 zI, 1 kamien milowy i 1 rezultat;
nr 3 - 236 600 zI, 5 kamieni milowych i 1 rezultat; nr 4 - 145788 zi, 3 kamienie milowe i 2 rezultaty; nr 5 — 440 390 2I,
5 kamieni milowych i 3 rezultaty; nr 6 — 3922 716 zI, 6 kamieni milowych i 8 rezultatow; nr 7 — 1691078 2!, 5 kamieni
milowych i 6 rezultatow; nr 8 — 543 573 I, 3 kamienie milowe i 4 rezultaty. Lacznie wyznaczono do osiggnigcia 33 kamienie
milowe i 31 rezultatow wymiernych.
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W trakcie realizacji projektu trzykrotnie zmieniono umowe o wykonanie
i finansowanie projektu’2. W umowie (po zmianach) okreslono catkowity koszt
realizacji projektu w wysokosci 8 783 544 zi, w tym kwote Srodkéw udzielonych
przez NCBIiR — 8 126 571 zt (j. 92,5%).

(akta kontroli str. 10, 30-52, 127-186, 586-591)

We wniosku o dofinansowanie czionkowie konsorcjum o$wiadczyli, ze posiadajg
wiedze, potencjat kadrowy, organizacyjny i finansowy pozwalajacy na realizacje
projektu. Przedstawiony zostat dorobek zespotu badawczego z ostatnich pigciu lat
w zakresie zastosowania wynikow badari naukowych, realizacji projektow krajowych
i miedzynarodowych, praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej oraz dorobek
publikacyjny, w tym zrealizowane badania i wyniki prowadzonych prac badawczo-
rozwojowych majace zwigzek z tematyka projektu®.

(akta kontroli str. 53-59)

W trakcie realizacji projektu zachodzity zmiany w skiadzie osobowym zespotu
projektowego, w tym zmiana na stanowisku kierownika projektu (z dniem 1 marca
2019 r.) oraz zmiany prawno-organizacyjne'* dotyczace jego wykonawcy. Zaistniate
zmiany nie miaty wptywu na terminowos¢ realizacji i zakres merytoryczny projektu.

(akta kontroli str. 273-274)

1.2. W realizacji projektu uczestniczylo 77 oséb, w tym 10 osoéb z MR, 23 osoby
Z ICHPW, 27 oséb z It-PIB, 10 z IOS-PIB oraz 7 osob z SKA. Skiad osobowy
zespolu  projektowego, wilasciciele poszczegdinych strumieni  zadaniowych
wyodrebnionych w projekcie'® oraz zadania zespolu projektowego zostaty okreslone
w dokumencie p.n. ,Budowa zintegrowanego systemu w projekcie ZONE".

Po podpisaniu umowy o realizacje i finansowanie projektu, powotano kierownika
projektu's, do ktérego obowigzkéw nalezato m.in.: planowanie, sterowanie i nadzor
nad realizacjg projektu, w szczegolnosci kontrola realizacji celow ikoordynacja
dziatan konsorcjantow dla osiagniecia zaplanowanych rezultatow, zgodnie
z harmonogramem  rzeczowo-finansowym i budzetem oraz  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi realizacji projektu; zarzadzanie zespotem
projektowym;  zarzadzanie dostarczaniem produktow. Wykonawcy projektu
zrealizowali wszystkie zadania zgodnie z zakresem prac okreslonym we wniosku
konkursowym i umowie, co zostalo przedstawione w raporcie rocznym i w projekcie
raportu koricowego'’.

Komunikacja w projekcie stanowita podstawowe narzedzie zarzadzania
wyznaczonymi zadaniami oraz monitorowania ich prawidlowej i terminowej
realizacji. Wiasciwa organizacja komunikacji zapewniata wymiang informacii
o postepach prac oraz promowaniu dziatan badawczych prowadzonych przez
panstwo w celu zwiekszenia $wiadomosci obywateli o dziataniach finansowanych

2 Aneks nr 1/2019 z 24 lipca 2019 r. dot. zmiany kwot w poszczegdlnych kategoriach kosztow; aneks nr 2/2019
7 26 pazdziemika 2019 r. dot. zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu z 30 listopada 2018 r. na 31 maja 2020 r. oraz
harmonogramu wykonania projektu; aneks nr 3/2020 z 26 czerwca 2020 r. dot. aktualizacji wartosci kosztow kwalifikowanych
(z kwoty 8 800 024 zt na 8 783 544 zl) i kwoty dofinansowania (z kwoty 8 143 051 zl na 8 126 571 2l) oraz zmian w kosztorysie
wykonania projekiu | w wykazie aparatury naukowo-badawczej.

'3 |CHPW w ostatnich latach realizowat m.in. badania energetyczno-emisyjne paliw i kotlow co dla sekiora ogrzewania
indywidualnego, badania nad innowacyjnym, niskoemisyjnym paliwem bezdymnym; I0S-PIB - projekt majacy na celu
rozpoznanie skladu Chemicznego frakcji organicznej pylu zawieszonego PM1, PM2.5 i PM10 na obszarach pozamiejskich
w aspekcie identyfikacji zrodet pochodzenia tego pylu oraz implikowanych zagrozen Srodowiskowych i zdrowotnych; KAS
wdrozy! metodologie mobilnych pomiardw stezenia pylow do zbadania rzeczywistego wplywu stezen w powietrzu zewngtrznym
na stezenia w pomieszczeniach.

“ Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zostato przeksztatcone w Ministerstwo Rozwoju.

% Tj. strumien: administracji, prawa, zarzadzania, komunikacji, architektury, integracjimigracji, aplikacji, raportowania,
utrzymania oraz narzedzi wspierajgcych.

16 Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej MR.

7 Zatwierdzenie raportu koncowego powinno nastapic w terminie do 31 lipca 2020 r.
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z budzetu panstwa. Dziatania koncentrowaly sie na redagowaniu i aktualizowaniu
stron internetowych promujacych projekt, tworzeniu treSci komunikatow
promocyjnych, przygotowaniu konferencji iprezentacji. Wyniki prac zespotu
projektowego dokumentowano w postaci raportéw, prezentacji i opracowan,
w ktorych opisane zostaty osiagniete rezultaty z realizacji zadan badawczych.

(akta kontroli str. 175, 187-210, 269-272, 275-279, 619-660)

1.3. W 2019 r. konsorcjum zlozylo do NCBIiR dwa wnioski o0 wprowadzenie zmian do
umowy'® (dot. kosztow wykonania projektu, przesuniecia Srodkéw pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami  kosztéw oraz przesuniecia Srodkow pomiedzy
poszczegolnymi konsorcjantami, a takze zmiany w wykazie aparatury naukowo-
badawczej). 5 marca 2020 r. Komitet Sterujgcy NCBiR wydat pozytywng
rekomendacje ich wprowadzenia. Aneks do umowy zostat podpisany przez NCBIR
26 czerwca 2020 r. i przekazany konsorcjum (drogg elektroniczng) 1 lipca 2020 r.,
tj. miesiac po zakonczeniu realizacji projektu. Mimo braku zawarcia aneksu
konsorcjum kontynuowato prace nad projektem wg zlozonych propozycji zmian.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej’® wyjasnifa, Zze konsorcjum
monitorowato przebieg akceptacji ww. wnioskow i utrzymywato biezacy kontakt
zNCBIR. Biorgc pod uwage specyfike badan, opartych w gtownej mierze na
problemie ztej jakosci powietrza (tzw. smogu) i sezonowosci tego zjawiska, podjeto
decyzje o realizowaniu projektu oraz jego zatozen w oparciu 0 proponowane we
wnioskach zmiany. Bez podjecia tych dziatan, realizacja projektu bytaby zagrozona.
Podjete dziatania miaty na celu spetnienie uprzednio przyjetych zatozen dla projektu.

(akta kontroli str. 157-167, 582, 586-595)

NCBIR przekazato liderowi finansowemu 8 143 051 zt dofinansowania (zgodnie
z zawartg umowa przed zmianami), z tego dwie zaliczki (6 i 18 grudnia 2018 r.) po
1842 447 zt oraz 4 458 157 zi, na podstawie wniosku o ptatno$¢ sporzadzonego
przez konsorcjum?0.

Lider finansowy niezwlocznie przekazywat wspolwykonawcom $rodki finansowe

zgodnie z kosztorysem projektu.
(akta kontroli str. 133-134, 211-213, 301-302)

W okresie realizacji projektu przeprowadzony zostat audyt zewnetrzny. Biegly
rewident w swojej opinii nie stwierdzit nieprawidiowosci.

Za 2018 r. zostat sporzadzony i przekazany do NCBIR raport okresowy z realizacji
projektu. Termin opracowania i przekazania raportu koncowego, zgodnie z § 2 ust. 3
zatacznika nr 2 do umowy o realizacje i finansowanie projektu, wyznaczono na
30 lipca 2020 .

Niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 457 900,18 zt oraz odsetki bankowe od
kwoty finansowania w kwocie 1644,74 zt zostaly zwrocone na rachunek bankowy
NCBIR terminowo, tj. 30 dni od daty zakonczenia realizacji projektu?!.

Dyrektor DGN wyjasnita, iz kazdy z konsorcjantow prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg dla projektu w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi
w poszczegolnych jednostkach. W MR zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa
projektu w dodatkowej analityce kont ksiegowych. Na kazdym etapie, . planu,

18 31 lipca 2019 . i 4 pazdziernika 2019 r.

s Dalej: DGN.

2 Wniosek nr 1/2019 z 4 wrzesnia 2019 r.

2 Zgodnie z § 11 ust. 16 umowy o realizacje i finansowanie projektu.
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realizacji umowy, ujecia kosztow oraz wydatkow, zaksiegowanie kazdej operaci
wymagato zaznaczenia symbolu przypisanego do projektu?2.

(akta kontroli str. 187-210, 222-233, 288-290, 604-607)

1.4. Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK analiza trzech kategorii poniesionych
kosztow, dotyczacych zatrudnienia (W), narzedzi i sprzetu (A) oraz doradztwa (E)%
wykazata, ze wokresie realizacji projektu sfinansowano realizacjg¢ zadan
okreslonych w harmonogramie zgodnie z kwotami zapisanymi w kosztorysie
stanowigcym zatacznik do umowy. Poniesione koszty byly celowe i spetniaty
warunki  kwalifikowalnosci. Pracownicy MR, wchodzacy w skiad zespofu
projektowego, nie ofrzymywali dodatkowego wynagrodzenia z tytutu pracy
wzespole projektowym. Kwota kosztow objetych badaniem  wyniosta
2117 117,85z, co stanowito 25,5% poniesionych kosztow ogotem na realizacje
projektu (8 294 404,92 z!).

(akta kontroli str. 479-488, 585, 601)

1.5. Objete badaniem NIK koszty zostaty poniesione z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, jawnosci i przejrzystosci. Przy udzielaniu zamowien publicznych
wykonawca stosowat procedury okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. W 11 przypadkach postepowania zostaty
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 1252 699,64 z),
w pozostalych 39 przypadkach (na kwote 864 418,21 zl) zamowienia zostaty
zrealizowane po rozpoznaniu rynku, zgodnie z wnioskami o dokonanie zakupu lub
zZlecenia ustugi. Zakupiona aparatura naukowo-badawcza oraz inne zakupy
i zlecone ustugi byty zgodne z kosztorysem i stuzyly celom badawczym projektu
oraz zostaty wykorzystane do jego realizacji.

(akta kontroli str. 234-267, 317-488)

1.6. Zakup aparatury naukowo-badawczej na potrzeby realizacji projektu
zaplanowano na taczng kwote 1 311 900 zt, a catkowity koszt zakupionych urzadzen
wynosit 130334276 zi%5 (w tym kwota dofinansowania sSrodkami NCBIiR
1252 871,16 z!). Zakupiona aparatura stuzyta m.in. do: wykonywania pomiarow
jakosci powietrza oraz identyfikacji zrodet emisji; prowadzenia testow funkcjonalnych
aplikacji mobilnej ZONEapp w terenie, w miejscach trudnodostepnych;
inwentaryzacji zrodet ciepta w budynkach jedno i wielorodzinnych; zbierania danych
online i offline w trakcie przeprowadzanych inwentaryzacji w gminach pilotazowych.
Zakupiony sprzet zostat ujety w ewidencji Srodkow trwatych przez poszczegélnych
uzytkownikow (konsorcjantow).

(akta kontroli str. 591, 596-601)

1.7. W umowie o wykonanie i finansowanie projektu oraz w kosztorysie
stanowigcym zatgcznik do umowy, okreslono wysoko$¢ wkiadu wiasnego w formie
pienieznej w wysokosci 656 973 zt (w tym zadeklarowany wktad wiasny MR wynosit
560 815 zt, ICHPW — 24 000 zt oraz KAS — 72 158 zt)%. Faktycznie wniesiony wkiad
wlasny wyniost 609 254,10 zt (w tym wkiad finansowy wiasny wniesiony przez MR
wynosit 513 044,91 zt, ICHPW - 24 051,19 zt, KAS - 72 158 zt). Wniesienie nizszej
kwoty wkiadu wiasnego przez MR o 4777009 2zt bylo spowodowane
niezorganizowaniem konferencji zamykajacej projekt z uwagi na sytuacje

2 W 2019 r. dla oznaczenia projekiu przyjeto symbol IW.20.GSP.ZONE.153.2.2019, a w 2020 r. symbol
20.GSP.ZONE.00.1.2020.

BW - 277894 41 21, A — 975 575,64 zI, E — 863 647,80 zi.

24Dz U.22019r. poz. 1843,

# Kategoria kosztow (A).

% Aneks nr 3/2020 z 26 czerwca 2020 r. do umowy 0 wykonanie i finansowanie projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

epidemiczng w kraju oraz przeznaczeniem mniejszej kwoty srodkéw niz pierwotnie
zaktadano, na wykonanie audytu zewnetrznego.
(akta kontroli str. 148, 290-291, 584-585, 589)

1.8. Dyrektor DGN w ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji projektu oraz osiagniecia okreslonych kamieni milowych
i efektow mierzalnych, lider konsorcjum wdrozyt szereg rozwigzan (narzedzi) do
monitorowania i kontroli jakosci realizowanych zadan oraz akceptacji produktow
koricowych. Rozwigzania te dostosowane byty do kazdego etapu realizacji projektu,
od planowania i tworzenia koncepcji, poprzez monitorowanie rzeczowych
i finansowych postepow realizacji projektu, po dokumentowanie opracowanych
produktéw. W ramach tych narzedzi okreslono m.in. role kierownika projektu,
sposob komunikacji zapewniajacej identyfikacje problemow, zasady obiegu
dokumentéw i odbioru produktéw finalnych.

(akta kontroli str. 293-294)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziafalno$¢ jednostki w badanym obszarze. Projekt zostat
zrealizowany w terminie, zgodnie z zawartg umowg o wykonanie i finansowanie
projekiu, a poniesione koszty spetnialy warunki kwalifikowalnosci okreslone
w umowie. Zakupiona aparatura naukowo-badawcza stuzyta realizacji projektu.

2. Osiagniecie zalozonych efektow strategicznych
programéw badan naukowych

2.1. Kamienie milowe ustalone w odniesieniu do realizacji kazdego zadania oraz
planowane rezultaty zostaty osiggniete, a stopien ich wykonania jest zgodny
z opisem we wniosku projektowym i harmonogramem projektu.

W wyniku realizacji projektu opracowano m.in.: koncepcje modelu kontroli emisji
i akwizycji danych ze Zrodet niskiej emisji; automatyzacje procesu tworzenia
georeferencyjnej warstwy budynkéw; wytyczne do szacowania kosztow
ekonomicznych zwigzanych z ograniczaniem emisji zanieczyszczen do powietrza;
zasady oceny przydatnosci danych uzyskanych w ramach inwentaryzacji ZONE do
wspomagania zarzadzania jako$cig powietrza na poziomie gminy; zasady pomiarow
oraz wytycznych do procedur jako$ci i warunkéw pracy dla platformy pomiarowej;
strony internetowe?’ oraz aplikacje mobilng ZONEapp dla systemu Android i 10S
wraz z instrukcjami i podrecznikiem uzytkownika; projekt ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 309-314, 492-579)

2.2 Zaktadane w projekcie wskazniki oceny stopnia osiggniecia celow zostaly

zrealizowane w 100%. Wartosci wskaznikow produktu przedstawiajg sie

nastepujaco:

- liczba wypracowanych diagnoz - 3 (sporzadzenie opracowan pt.. ,Analiza
istniejacych zrodet danych o stosowanych wskaznikach emisji. Pomiary emis;ji
z indywidualnych zrodet ciepla i przygotowanie bazy danych wskaznikow emis;ji”;
,Analiza obecnych instrumentow polityki publicznej nakierowanych na wsparcie
ubogich energetycznie w Polsce”; ,Ocena przydatno$ci danych uzyskanych

2 www.zone.gov.pl, hitps:/fzone-test.itl waw.pl, hitps://zone.itl. waw.pl.
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w ramach inwentaryzacji ZONE do wspomagania zarzadzania jakoscig powietrza
na poziomie gminy");

— liczba wypracowanych polityk, strategii oraz dokumentéw operacyjnych — 1
('sporzadzenie opracowania pt. ,Rekomendacie w zakresie mozliwosci
wdrozenia rozwigzan projektu ZONE do polityki publicznej panstwa);

— liczba opracowanych rozwigzan — 5 (testowy i produkcyjny system ZONE;
aplikacja mobilna ZONEapp dla systemu Android oraz I0S wraz z instrukcjami
i podrecznikami uzytkownika; sporzadzenie opracowan pt.. ,Automatyzacja
procesu tworzenia georeferencyjnej warstwy budynkow"; Koncepcija
modelowania matematycznego jakosci powietrza w matej skali, jako narzedzia
lokalnych systemow wspomagania decyzji w zakresie dziafan zwigzanych
z ograniczaniem niskiej emisji’; opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw wraz
z rozporzadzeniami wykonawczymi);

— liczba pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwiazan — 1 (pilotaz przeprowadzony
w wybranych gminach w okresie marzec 2019 r. — maj 2020 r., podczas ktorego
przetestowano wytworzone w ramach projektu rozwigzanie (produkcyjny system
ZONE);

Warto$ci wskaznikow rezultatu przedstawiajq sie nastepujaco:

— liczba zakonczonych pilotazy (wdrozer) wypracowanych rozwigzan - 1
(ww. pilotaz w wybranych gminach, na podstawie ktorego przygotowano trzy
opracowania pt.. ,Pomiary stezen pylu i tlenku wegla w gazach spalinowych
pochodzacych z indywidualnych Zzrodet ciepta na paliwa stafe’; ,Ocena
przydatnosci danych uzyskanych w ramach inwentaryzacji ZONE do
wspomagania zarzadzania jakoscig powietrza na poziomie gminy”; ,Raport
z przeprowadzonych kampanii pomiarowych jakosci powietrza’,

— liczba publikacji, w tym internetowych, na temat wypracowanych rozwigzan — 15,
m.in. z konferencji otwierajacej projekt; XIV Konferencji ,Kotty malej mocy
zasilane paliwem statym. Czyste powietrze — aktualne wyzwania”; Ill Kongresu
Czystego Powietrza, podczas ktorego zaprezentowano wyniki projektu ZONE;
|l Konferencji Kominiarskiej ,Ochrona powietrza i zdrowia w dobie zmian
przepisow i oczekiwan”,

(akta kontrali str. 70, 602, 621-625)

2.3. W ocenie dyrektora DGN osiagniete efekty i korzysci w ramach projektu majg
wplyw na polityke publiczng panstwa, umozliwiajg faktyczne zarzadzanie jakoscig
powietrza w Polsce na wszystkich szczeblach administracji, w szczegolnosci
poprzez wykorzystanie opracowanego narzedzia informatycznego, ktore stuzy do
inwentaryzacji zrodet niskiej emisji. Jednocze$nie opracowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych
ustaw, nad ktérym obecnie trwaja prace legislacyjne?.

(akta kontroli str. 314)

2.4. Wszystkie informacje o projekcie oraz wyniki prac byly upowszechniane na
stronach interetowych?. Dane stanowigce wyniki prac pilotazowych zostaty
udostepnione gminom, na terenie ktérych prowadzono badanie powietrza w ramach
pilotazu oraz podmiotom kontrolujacym emisje, a takze byly prezentowane na

% hitps://legislacja.gov.pl/projekt/12329603/katalog/1 26594144 12653414,

# Strona intemetowa ZONE (www.zone.gov.pl), strona intemetowa MR (https://www.gov.pliweb/rozwojftermomodemizacja,
strona ICHPW http://www.ichpw.pliblog/2018/02/13/spotkanie-ramach-projektu-zone), strona Rzadowego centrum Legislacji
(https:/llegislacja.gov.pliprojekt/12329603).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

konferencjach i spotkaniach®. Materialy promocyjne i publikacje zawieraty
informacije o dofinansowaniu projektu przez NCBIR.

(akta kontroli str. 315, 624-626)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze. W wyniku
realizacji projektu zostal osiagniety cel glowny, a takze zaloZzone -efekty
i zaplanowane wartosci wskaznikow. Przestrzegano wytycznych NCBIiR w zakresie
promocji projektoéw finansowanych z krajowych srodkéw finansowych oraz podjeto
dziatania upowszechniajgce osiagnigte wyniki badan.

IV. Uwagi i wnioski

W 2zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK.

Warszawa, 0 5 sierpnia 2020 .

Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
Marian Banas

[

* Konferencja otwierajgca projekt, X1V Konferencja Naukowo-Techniczna .Kotly matej mocy zasilane paliwem stalym. Czyste
powietrze — aktualne wyzwania”, Il Konferencja Kominiarska ,Ochrona powietrza i zdrowia w dobie zmian przepisow
i oczekiwan", Ill Kongres ,Czyste Powietrze", spotkanie dotyczacego projektu Build Upan 2.
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