WOJEWODA LODZKI
Lodz, 31 lipca 2024 r.
PNIK-1.4131.506.2024

Rada Gminy Skierniewice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722024 r. poz. 6091 721).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I11/19/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienig¢znego dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Skierniewice biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji

ratowniczej, zabezpieczeniu rejonu, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Uzasadnienie

Rada Gminy Skierniewice podjeta w dniu 26 czerwca 2024 r. uchwalge w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Skierniewice biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, zabezpieczeniu rejonu, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Skierniewice
zawiadomienia z dnia 17 lipca 2024 r. znak: PNIK-1.4131.506.2024, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Skierniewice w pismie z dnia 23 lipca

2024 r. znak: O.S.0.554.11.2024 poinformowat, ze uchwata zostanie zmieniona.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, zZ uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu

nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawg prawng podjgcia przedmiotowej uchwaty stanowi mig¢dzy innymi art. 15 ust. 1
12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
233) — zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdag rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly zasad naliczania ekwiwalentu pieni¢znego
okreslonego w § 1 uchwaly.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Skierniewice postanowita, ze ,,Ustala si¢ wysoko$¢
ekwiwalentu pienig¢znego dla strazakéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Skierniewice, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciggu jednej godziny”.

Rada wprowadzila regulacje dotyczaca ,,gotowosci do wyjazdu”, ktora jest nieprecyzyjna
i stanowi modyfikacje art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem przepis ten stanowi: ,,gotowosci do

wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7”.



W § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada Gminy Skierniewice postanowita, natomiast ze ustala

sie¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ,,za udziat, w tym gotowos$¢ do wyjazdu, w dziataniu
ratowniczym lub akcji ratowniczej — 20 zk.
Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta
godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci
do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika
OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Zatem naliczanie ekwiwalentu pieni¢znego
za gotowos¢ do wyjazdu jest Scisle zwigzane z zadaniami ochotniczych strazy pozarnych,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy tj. z zabezpieczaniem obszaru chronionego wtasciwej
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym. Natomiast z § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty wynika, ze wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego ustalona zostat za gotowos$¢ do wyjazdu w dziataniu ratowniczym
lub akcji ratowniczej, czego ustawa nie przewiduje.

W § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly Rada Gminy Skierniewice postanowita, ze ustala si¢
wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ,,za udziat w zabezpieczaniu rejonu wlasciwej jednostki
ratowniczo- gasniczej PSP — 10 zi.

Zdaniem organu nadzoru sposob naliczania za ,,gotowo$¢ do wyjazdu” jest Scisle zwigzany
z uprawnieniem do ekwiwalentu pienieznego uregulowanego w art. 15 ust. la pkt 2 ustawy,
ktory stanowi, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymuje strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat
w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, to znaczy w zabezpieczeniu obszaru
chronionego wtasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym.

Skoro rada uregulowata prawo do ekwiwalentu strazakowi OSP za dziatania wymienione
w art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy, to powinna rowniez uregulowac sposob naliczania wysokosci
ekwiwalentu wobec konkretnego strazaka poprzez wskazywanie, ze jest to réwniez za
»gotowos¢ do wyjazdu”, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci w catosci
uchwaly Nr [11/19/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienig¢znego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Skierniewice biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, zabezpieczeniu rejonu, szkoleniu lub ¢wiczeniu z uwagi na istotne naruszenie art.

15 ust. 2 1 art. 15a ust. 1a pkt 2 ustawy.



Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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