Warszawa, 16 sierpnia 2019 r.

G

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-0.4131.18.2019

Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
ul. Stanistawa Komosinskiego 1
06-330 Chorzele

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 wustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznosé

— zarzadzenia nr 962019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
uchylenia Zarzgdzenia nr 86/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach,

— zarzadzenia nr 972019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
uchylenia Zarzgdzenia nr 75/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na
stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Chorzelach,

— zarzadzenia nr 982019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 1 lipca 2019 r. w sprawie
ogfoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat zarzadzenie
nr 962019 w sprawie uchylenia Zarzqdzenia nr 86/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie
powotania komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach.

Jako podstawe prawng zarzadzenia Burmistrz wskazat art. 63 ust. 14 w zw. z art. 29 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pdzn.zm.), § 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej,
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U.z2017 r. poz. 1587) oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym.

W tym samym dniu Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat zarzadzenie nr 972019
w sprawie uchylenia Zarzqdzenia nr 75/2019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ogtoszenia konkursu
na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
w Chorzelach.



Jako podstawe prawng zarzadzenia Burmistrz wskazat art. 63 ust. 1 i ust. 10 w zw. z art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe, art. 30 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placéwce (Dz. U. z 2017 r. poz. 1597 z pdin. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej.

Nastepnie w tym samym dniu Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat zarzadzenie
nr 982019 w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach.

Jako podstawe prawng zarzgdzenia Burmistrz wskazat art. 63 ust. 1 i ust. 10 w zw. z art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe, art. 30 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placdwce oraz
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkofy
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

W dniu 5 lipca 2019 r. do Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, wptynat wniosek pani W.ZW. o stwierdzenie niewaznosci zarzadzen
nr 972019 i 982019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele i wstrzymanie ich wykonania.
W uzasadnieniu pani W.ZW. podniosta, ze zarzadzeniem nr 752019 z dnia 28 maja 2019 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele ogtosit konkurs na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach. Rozstrzygniecie konkursu miato
nastgpi¢ w dniu 2 lipca 2019 r. W konkursie tym Pani W.Z.W. zgfosita swojg kandydature i ztozyta
wszystkie wymagane dokumenty. Dnia 1 lipca 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat dwa
zarzadzenia. Pierwszym nr 97/2019 uchylit zarzadzenie z dnia 28 maja 2019 r. o ogtoszeniu konkursu
na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Chorzelach, a kolejnym nr 982019
ogtosit ponowny konkurs na stanowisko dyrektora tej samej szkoty. Dalej pani W.Z.W. podniosta, ze
zadne z zarzadzen nie zawiera uzasadnienia, co uniemozliwia merytoryczng polemike z nimi. W
postepowaniu  konkursowym prowadzonym na podstawie zarzadzenia nr 752019,
jak i w postepowaniu prowadzonym na podstawie zarzgdzenia nr 982019 warunki stawiane
kandydatom sg tozsame. W ocenie pani W.ZW. jedyng przyczyng faktycznego powtdrzenia
konkursu na tych samych warunkach jest poszukiwanie ,odpowiednich kandydatéow”
na stanowisko dyrektora. Takie dziatanie nalezy uznac za majgce na celu obejscie przepisdw ustawy
Prawo oswiatowe, regulujgcych tryb wyboru dyrektora placowki oswiatowej. Nie mozna bowiem
przeprowadzaé¢ konkursu kilkakrotnie, bez podania przyczyny, wytacznie w celu wyltonienia
dyrektora odpowiadajgcego organowi prowadzgcemu placéwke o$wiatowa.

W dniu 9 lipca 2019 r. do organu nadzoru wptyneto pismo pani A.H. informujgce
o nieprawidfowosciach w postepowaniu konkursowym na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Chorzelach. Pani A.H. podniosta, iz pismem z dnia 21 czerwca 2019r.
(znak: WO.WP.2111.5-11.2019) zostata poinformowana o powotaniu do sktadu komisji konkursowe;j
w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej
Nr 1 w Chorzelach oraz powiadomiona, iz posiedzenie komisji konkursowej odbedzie sie
2 lipca 2019 r. o godzinie 11.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Chorzelach. W dniu
1 lipca 2019 r. o godzinie 15.20 zostata powiadomiona telefonicznie przez przewodniczgcg komisji,
iz konkurs sie nie odbedzie i nie musi do urzedu przychodzié. Zostata tez poproszona
o poinformowanie innego cztonka komisji konkursowej, na co zdezorientowana wyrazita zgode.



Niestety w tym dniu nie udato jej sie skontaktowac z tym cztonkiem komisji, co nie wydaje sie by¢
obowigzkiem cztonka komisji konkursowej. Na pytanie o powdd odwotania konkursu nie otrzymata
od przewodniczgcej komisji odpowiedzi lecz zapewnienie, ze odbedzie sie nowy konkurs. Z pisma
pani A.H. wynika ponadto, iz na stronie internetowej urzedu nie znalazta uzasadnienia zarzadzenia
nr 9722019. Byta przekonana, ze skoro powiadomiono jg pismem urzedowym o powotaniu
do komisji konkursowej i terminie konkursu, to rowniez o odwotaniu konkursu badz uchyleniu
zarzadzenia burmistrza powinna zosta¢ powiadomiona na piSmie. Majac na uwadze powyisze,
w wyznaczonym terminie zgtosita sie do Urzedu Miasta i Gminy w Chorzelach w celu podjecia pracy
w komisji konkursowej lub uzyskania wyjasnien. Przewodniczgca komisji odbyta rozmowe jedynie
z przedstawicielami kuratorium (cztonkami komisji), ktérzy zjawili sie w urzedzie w celu wziecia
udziatu w konkursie. Pozostali cztonkowie komisji oczekiwali na korytarzu. Przewodniczgca zwigzku
zawodowego Solidarnos¢ — pani B.D otrzymata z sekretariatu wydruk, z ktérego odczytata,
ze konkurs jest odwotany zarzadzeniem nr 972019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele.
Zarzadzenie nie zawierato uzasadnienia. Przewodniczgca komisji nie ztozyta zadnych wyjasnien
pozostatym cztonkom komisji konkursowej. Uzasadnienie do zarzadzenia zostato opublikowane
na stronie internetowej bip.chorzele dnia 2 lipca 2019 r. o godzinie 15:07.

W dniu 9 lipca 2019 r. do organu nadzoru wptyneto takze pismo pani E.B. - poinformowanej
pismem z dnia 21 czerwca 2019 r. (znak: WO.WP.2111.5-10.2019) o powotaniu do sktadu komisji
konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 w Chorzelach. Podobnie jak pani A.H. pani E.B podniosta,
ze w dniu 2 lipca 2019 r. zgtosita sie do Urzedu Miasta i Gminy w Chorzelach w celu podjecia pracy
w komisji konkursowej. Na miejscu nie otrzymata zadnych wyjasnied. Przewodniczgca komisji
konkursowej odbyta rozmowe jedynie z przedstawicielami kuratorium (trzema sposréd osmiu
obecnych cztonkéw komisji). W ocenie pani E.B. zabrakto skutecznosci w powiadomieniu
o odwotaniu konkursu a sposéb traktowania w terminie konkursu pozostawia wiele do zyczenia.

W celu zbadania zgodnosci z prawem dziatarn Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele podjetych
w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Chorzelach,
organ nadzoru pismem z dnia 11 lipca 2019 r. (znak: WNP-0.40.34.2019.AD) wystapit do Burmistrza
Miasta i Gminy Chorzele o przestanie:

— wszystkich zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele dotyczgcych ww. konkursu, w tym

m. in. zarzadzen: nr 71/2019, 73/2019, 7522019, 86/2019, 962019, 97/2019, 98/2019,

— dokumentacji konkursowej, w szczegdlnosci dokumentacji potwierdzajacej uzasadnienie

zarzadzen nr 972019 i nr 96/2019 oraz uzasadniajgcej wydanie zarzadzenia nr 982019

w sprawie ogtoszenia konkursu,

— wszelkich dokumentdow dotyczgcych dziatan Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele podjetych

w przedmiotowej sprawie, moggcych mie¢ wptyw na ocene waznosci ww. zarzgdzen
oraz o przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie przestanek i okoliczno$ci podjecia ww.
zarzadzen.

W odpowiedzi z dnia 18 lipca 2019 r. (znak: BMG.005.13.2019) na ww. pismo Burmistrz
Miasta i Gminy Chorzele przestat ww. zarzgdzenia (przy czym zarzadzenia nr 962019 i 97/2019 wraz
z uzasadnieniami) oraz pozostatg dokumentacje, obejmujaca:

— pismo z dnia 1 lipca 2019 r. Przewodniczgcej Komisji Konkursowej do Zastepcy Burmistrza
informujace, iz w dokumentacji konkursowej brak uchwat z posiedzenia Rady Pedagogicznej

i Rady Rodzicow, na ktérych wytoniono przedstawicieli do komisji konkursowej,

— zanonimizowane pismo nauczycieli Publicznej Szkoty Podstawowej (dalej: PSP) Nr 1

w Chorzelach z dnia 12 czerwca 2019 r. z datg wptywu do urzedu 24 czerwca 2019 .,

— regulamin rady rodzicow (wydruk ze strony internetowej PSP Nr 1 w Chorzelach),
— upowaznienia wystawione przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele nr 1242019 i 125/2019

z 1 lipca 2019 r. do przeprowadzenia kontroli problemowej w PSP Nr 1

w Chorzelach,



— protokot z przeprowadzonej kontroli PSP Nr 1 w Chorzelach,

— notatke stuzbowg Przewodniczacej Komisji Konkursowej z 1 lipca 2019 r. dotyczaca
informowania cztonkéw komisji o odwotaniu konkursu,

— wydruk e-maila przestanego w dniu 30 czerwca 2019 r. do Przewodniczgcej Komisji

Konkursowej, zawierajgcego opinie prawng ws. wyboru przedstawicieli rady pedagogicznej

i rady rodzicow w formie uchwaty.

Wskazana dokumentacja, wraz 1z zarzadzeniami, wptyneta do organu nadzoru
w dniu 19 lipca 2019 .

Jednoczes$nie w tym samym dniu do organu nadzoru wptyneto pismo pani W.ZW z dnia
16 lipca 2019 r., informujace o podaniu przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele w uzasadnieniu
zarzadzenia nr 962019 nieprawdziwych informacji.

W dniu 23 lipca 2019 r. do organu nadzoru wptyneto pismo Burmistrza Miasta i Gminy
Chorzele z dnia 23 lipca 2019 r. (znak: BMG.005.13-1.2019), przy ktérym przestat kopie
zanonimizowanego pisma z dnia 23 lipca 2019 r. ztozonego przez nauczycieli PSP Nr 1
w Chorzelach, wskazujac, iz z pisma tego wynika, ze na posiedzeniu rady pedagogicznej
w dniu 11 czerwca 2019 r. nie zostata podjeta zadna uchwata w sprawie wyboru przedstawicieli
do sktadu komisji konkursowej na stanowisko dyrektora tej szkoty.

W dniu 29 lipca 2019 r., za posrednictwem poczty elektronicznej z Urzedu Miasta i Gminy
w Chorzelach wptynety do organu nadzoru uprzednio przestane pisma nauczycieli PSP Nr 1
w Chorzelach z dnia 12 czerwca 2019 r. i z dnia 23 lipca 2019 r,, tym razem bez anonimizacji
oraz Regulamin Dziatalnos$ci Rady Pedagogicznej Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach.

W tym samym dniu do organu nadzoru wptyneto pismo Dyrektora PSP Nr 1 w Chorzelach
informujace o dalszych dziataniach Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele podejmowanych w sprawie
konkursu na stanowisko dyrektora PSP Nr 1 w Chorzelach. Do pisma zatgczono m.in. uchwate
nr 6/2018/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r. Rady Pedagogicznej PSP Nr 1 w Chorzelach w sprawie
wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej do komisji konkursowej na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach.

W uzupetnieniu dokumentacji przystanej za pismem =z dnia 18 lipca 2019 r.
(znak: BMG.005.13.2019) Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele przestat organowi nadzoru pisma
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele kierowane do podmiotédw uprawnionych dotyczgce wskazania
swoich przedstawicieli do sktadu komisji konkursowej, pisma podmiotéw uprawnionych
skierowane do Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele wskazujgce przedstawicieli do sktadu komisji
konkursowej, zawiadomienia cztonkéw komisji konkursowej o ich powotaniu w sktad komisji,
terminie oraz miejscu posiedzenia komisji konkursowej. Dokumentacja wptyneta do organu
nadzoru w dniu 1 sierpnia 2019 r.

Wojewoda Mazowiecki, dziatajgc w ramach przystugujacych mu uprawnien nadzorczych nad
jednostkami samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na watpliwosci co do zgodnosci z prawem
zarzadzen nr 962019, 972019 i 982019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele, pismem
z dnia 1 sierpnia 2019 r. (znak: WNP-0.4131.18.2019.AD) zawiadomit Burmistrza Miasta i Gminy
Chorzele o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
ww. zarzgdzen, z uwagi na podjecie ich bez podstawy prawnej i z istotnym naruszeniem przepisu
art. 63 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe, pouczajgc jednoczesnie o prawie do ustosunkowania sie
do opisanych w pismie okolicznosci.

W odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego w niniejszej sprawie, Burmistrz
Chorzel skierowat do Wojewody Mazowieckiego pismo nr ZBMG.2010.3.2019 z dnia
12 sierpnia 2019 r., w ktérym w szczegdlnosci stwierdzit, ze zarzadzenia nr 96/2019, nr 972019 oraz
98/2019 zostaty wydane w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa i nie naruszajg art. 63 ust. 10
Prawa oswiatowego. Burmistrz w ww. pismie wskazat na watpliwosci dotyczace uchwaty Rady
Pedagogicznej nr 620182019 z dnia 11 czerwca 2019 r. Podkreslit ponadto, ze obowigzkiem



Burmistrza jako organu prowadzacego jest rozwazenie wszelkich sygnatéw dotyczacych
nieprawidtowosci w toku procedury konkursowej, w tym takich, ktére powoduja jej uniewaznienie.
Zdaniem Burmistrza nieprawidiowe wytonienie cztonka komisji wptywa na waznos$¢ catego
konkursu na dyrektora szkoty.

Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 14 ustawy Prawo oswiatowe, w celu przeprowadzenia
konkursu organ prowadzacy szkote lub placéwke powotuje komisje konkursowa w skfadzie:

1) po trzech przedstawicieli:

a) organu prowadzgcego szkote lub placowke,

b) organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny,
2) po dwéch przedstawicieli:

a) rady pedagogicznej,

b) rady rodzicow,

3) po jednym przedstawicielu organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, wyftonionym sposrdd cztonkdédw ich jednostek
organizacyjnych albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzacych
w sktad reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, zrzeszajgcych nauczycieli,
obejmujgcych swoim zakresem dziatania szkote lub placowke, w ktdrej konkurs sie odbywa.

Zarzadzeniem nr 862019 z dnia 21 czerwca 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
powotat komisje konkursowg w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora PSP Nr 1
w Chorzelach w sktadzie odpowiadajgcym liczcbowo wymogom ww. przepisu Prawa oswiatowego,
w tym po dwdch przedstawicieli rady pedagogicznej i rady rodzicow. Nastepnie zarzgdzeniem
nr96/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. uchylit zarzadzenie nr 86/2019 z dnia 21 czerwca 2019r.
o powotaniu komisji konkursowej. W uzasadnieniu zarzadzenia, przestanym do organu nadzoru,
wskazat, ze z informacji uzyskanych od Przewodniczacej Komisji Konkursowej przy pismie
zdnia 1lipca 2019 r. wynika, iz w dokumentacji przedtozonej przez Rade Rodzicéw i Rade
Pedagogiczng brak jest uchwat z wyboru kandydatéw do komisji konkursowej na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach. Przewodniczgca wskazata,
iz decyzje Rady Pedagogicznej zgodnie z art. 73 ust. 1 Prawa oswiatowego, za$ Rady Rodzicow,
zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu Rady Rodzicdw przy PSP nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
w Chorzelach, winny zapas$é¢ w formie uchwaty, tymczasem uchwaty takie nie zostaty przedtozone
przez organy. W oparciu o ww. informacje Burmistrz stwierdzit, iz brak jest formalnego dokumentu,
z ktérego wynikatby wybor przedstawicieli Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicéw do sktadu Komisji
Konkursowej. Wskazat jednoczesnie, jakie elementy powinna zawieraé uchwata organu
kolegialnego. Nadmienit takze, ze w dniu 1 lipca 2019 r. w trakcie kontroli przeprowadzonej w PSP
nr 1 Dyrektor Szkoty odmdéwit udostepnienia protokotéw z Rad Pedagogicznych i Rad Rodzicow.
Nadto w uzasadnieniu zarzadzenia nr 96/2019 Burmistrz podnidst, iz kolejng przyczyng uchylenia
zarzadzenia nr 86/2019 byta informacja od nauczycieli PSP nr 1 w Chorzelach, ktéra wptyneta
do Urzedu w dniu 24 czerwca 2019 r.,, o nieprawidtowos$ciach w wyborze przedstawicieli Rady
Pedagogicznej do komisji konkursowej, polegajgcych na wyborze przedstawicieli organu wbrew
zasadzie tajnosci, o ktérej mowa w art. 73 ust. 1la Prawa oswiatowego. W ocenie Burmistrza
sposdb wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej modgt mie¢ wptyw na wynik wyboru,
skoro zostali wytonieni réznicg jednego gtosu. Na zakonczenie Burmistrz wskazat, iz w zwigzku
ztym, ze fakt nieprawidtowego wyboru przedstawicieli cztonkéw Komisji Konkursowej moze
stanowi¢ w dalszym etapie procedury konkursowej podstawe uniewaznienia konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty, Burmistrz po podjeciu informacji o nieprawidtowosci w wyborze
przedstawicieli jeszcze przed rozstrzygnieciem konkursu (ale juz po powotaniu Komisji
Konkursowej) postanowit o uchyleniu zarzadzenia nr 86/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. Powotujac
sie na wyrok NSA (sygn. | OSK 659/15) stwierdzit, iz jezeli jeden z elementéw postepowania
konkursowego byt nieprawidtowy, to dalsze dziatania komisji konkursowej nie mogg go legalizowad.



W nastepstwie wydania zarzadzenia nr 96/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. (uchylajgcego
zarzadzenie nr 86/2019) Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele w dniu 1 lipca 2019 r. wydat zarzgdzenie
nr 972019, ktérym uchylit zarzadzenie nr 7522019 w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach. W uzasadnieniu, przestanym do organu nadzoru, podaf, iz
uchylenie zarzadzenia nr 862019 (w sprawie powotania komisji konkursowej) z dnia 21 czerwca
2019 r. determinuje konieczno$¢ uchylenia zarzadzenia nr 752019 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach. Zgodnie bowiem z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej Ilub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej — dalej:
Rozporzgdzenie, posiedzenie komisji odbywa sie nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni roboczych od uptywu terminu sktadania ofert przez kandydatéw, wskazanego
w ogtoszeniu konkursu. Termin sktadania ofert uptyngt w dniu 11 czerwca 2019 r. a wiec
posiedzenie komisji winno odby¢ sie najpdzniej w dniu 2 lipca 2019 r. Nadto zgodnie z § 3 ust. 1
Rozporzgdzenia Przewodniczacy komisji ustala termin i miejsce posiedzenia komisji, o czym
powiadamia pisemnie w postaci papierowej pozostatych cztonkdédw komisji oraz kandydatéw, nie
pozniej niz na 7 dni przed terminem posiedzenia, a wiec w niniejszym przypadku najpdzniej do dnia
25 czerwca 2019 r. W ocenie Burmistrza nieuchylenie zarzadzenia nr 752019 z dnia 28 maja
2019 r. spowodowatoby niemoznos¢ zwotania posiedzenia komisji z zachowaniem terminéw
wskazanych w § 3 ust. 1i2 Rozporzgdzenia, a w konsekwencji przeprowadzenie konkursu na
stanowisko dyrektora szkoty wbrew zasadom przewidzianym w Rozporzgdzeniu.

W nastepstwie wydania zarzadzenia nr 972019 (uchylajgcego ogtoszenie o konkursie
z28 maja 2019 r) Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat zarzadzenie nr 982019
zdnia 1lipca 2019 r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora PSP nr 1
w Chorzelach. Zarzadzenie nie zawiera uzasadnienia.

W ocenie organu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydajgc zarzgdzenia
nr 962019, 972019 i 98/2019 dziatat bez podstawy prawnej, w sposéb zmierzajgcy do obejscia
przepisu art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego. Zgodnie z przywotanym przepisem kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki wytania sie w drodze konkursu. Kandydatowi
nie mozna odmowic powierzenia stanowiska dyrektora.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele trzykrotnie,
w krotkich odstepach czasu ogtaszat konkurs na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach.
Pierwsze zarzadzenie (nr 71/2019) w sprawie ogtoszenia konkursu wydat w dniu 24 maja 2019 r., po
czym w dniu 28 maja 2019 r. uchylit to zarzadzenie zarzadzeniem nr 73/2019. W dokumentaciji
przestanej organowi nadzoru brak uzasadnienia tego zarzadzenia. Z wyjasnienn Burmistrza Miasta
i Gminy Chorzele udzielonych przy piSmie z dnia 18 lipca 2019 r. wynika, iz przyczyny uzasadniajgce
uchylenie zarzadzenia nr 712019 zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta
i Gminy Chorzele. Poinformowano wtedy, iz ,,z uwagi na omytke pisarskq w pkt IV ppkt 1 Zatqgcznika
do Zarzqdzenia Nr 71/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 24 maja 2019 roku
w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach zarzgdzenie to zostaje uchylone z dniem dzisiejszym
na mocy Zarzqdzenia nr 73/2019 w sprawie uchylenia Zarzqdzenia nr 71/2019 z dnia 24 maja 2019
roku Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele w sprawie ogfoszenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach”. Po raz drugi
konkurs na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach zostat ogtoszony w dniu 28 maja 2019 .
zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele nr 752019, ktére zostato uchylone zarzgdzeniem
nr 972019 z dnia 1 lipca 2019 r. W dniu 1 lipca 2019r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele po raz
trzeci (zarzadzeniem nr 98/2019) ogtosit konkurs na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach. Z
informacji powzietych przez organ nadzoru z urzedu wynika, iz takze to ostatnie ogtoszenie zostato
uchylone — zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele nr 113/2019 z dnia 26 lipca 2019 r.



W ocenie organu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele nie wykazat w uzasadnieniu
kwestionowanych przez organ nadzoru zarzadzen, ze zaistniaty podstawy do uchylenia zaréwno
zarzadzenia nr 86/2019 (o powotaniu komisji konkursowej), jak i zarzadzenia nr 752019
(o ogtoszeniu konkursu) a w $lad za tym, ze zaistniata konieczno$¢ wydania zarzadzenia nr 98/2019 z
dnia 1 lipca 2019 r. o ogtoszeniu nowego konkursu na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach.

Z dokumentacji konkursowej przedtozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele
organowi nadzoru wynika, iz Burmistrz pismami z dnia 7 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do podmiotow
uprawnionych do wyznaczenia swoich przedstawicieli do sktadu komisji konkursowej
(w tym do Rady Rodzicow oraz Rady Pedagogicznej PSP nr 1 w Chorzelach) o wskazanie takich
przedstawicieli. W dniu 13 czerwca 2019 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele wptynety pisma:
- od Rady Rodzicéw informujace, iz w gtosowaniu tajnym przedstawicielami Rady Rodzicow
do sktadu komisji konkursowej w zwigzku z ogtoszonym konkursem na stanowisko Dyrektora
PSP nr1 w Chorzelach zostali wybrani: pani E.B. oraz pani A.H. oraz — od Dyrektora PSP nr 1
w Chorzelach informujgce, iz w gtosowaniu tajnym przedstawicielami Rady Pedagogicznej
do sktadu komisji konkursowej w zwigzku z ogtoszonym konkursem na stanowisko Dyrektora
PSP nr 1 w Chorzelach zostali wybrani nastepujgcy nauczyciele: pani J.G i pani A.LS.

Nalezy zauwazy¢, iz powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nie regulujg szczegétowo
trybu wyboru przez rade pedagogiczng czy rade rodzicow przedstawicieli do komisji konkursowej
powotywanej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. W szczegdlnosci zasad
wytaniania przedstawicieli przez organy i instytucje wymienione w art. 63 ust. 14 Prawa
oswiatowego nie okreslajg ani Prawo oswiatowe ani Rozporzgdzenie. Przedstawicieli rad
pedagogicznych wskazujg zatem same rady pedagogiczne a przedstawicieli rad rodzicow — rady
rodzicow.

Sposdéb wytonienia przedstawicieli rady pedagogicznej uzalezniony jest od przepisow
regulujgcych dziatanie rad pedagogicznych. Tryb dziatania rady pedagogicznej okreslony zostat
wart. 73 Prawa oswiatowego. Zgodnie z tym przepisem uchwaty rady pedagogicznej
sg podejmowane zwyktg wiekszos$cig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkéw. W mysl
art. 73 ust. 2 Prawa oswiatowego, rada pedagogiczna ustala regulamin swojej dziatalnosci. Rada
Pedagogiczna PSP nr 1 w Chorzelach zatwierdzita swéj regulamin dziatalnosci (dalej: Regulamin)
na zebraniu Rady Pedagogicznej w dniu 30 listopada 2017 r. W § 7 ust. 3 Regulaminu
postanowiono, ze Rada Pedagogiczna wyfania przedstawicieli do komisji konkursowej w celu
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. W § 19 zapisano, ze Rada Pedagogiczna
przy wyborze swoich przedstawicieli do Komisji Konkursowej wytaniajgcej kandydata na dyrektora
szkoty przeprowadza gtosowanie tajne (ust. 3) oraz, ze przedstawicielami Rady Pedagogicznej
zostajg ci kandydaci, ktdrzy uzyskali najwiekszg liczbe gtoséw (ust. 3). Zgodnie z § 23 Regulaminu,
protokdt z zebrania Rady Pedagogicznej nalezy sporzgdzi¢ w terminie 10 dni od zebrania (ust. 1),
cztonkowie rady pedagogicznej mogg zapoznac sie z protokotem i zgtosi¢ na pismie ewentualne
poprawki przewodniczgcemu zebrania w ciggu 3 dni. Rada na nastepnym posiedzeniu decyduje
o wprowadzeniu poprawek do protokotu (ust. 3). W mys$l § 24 ust. 1 Regulaminu, protokét
z poprzedniego zebrania Rady Pedagogicznej przyjmuje sie na nastepnym zebraniu.

Z kolei tryb dziatania rady rodzicéw okreslony zostat w art. 83 ust. 4 Prawa oswiatowego.
W mysl tego przepisu rada rodzicow uchwala regulamin swojej dziatalnos$ci, w ktérym okresla
w szczegdlnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy rady oraz szczegétowy tryb przeprowadzania
wyboréw do rad oraz przedstawicieli rad oddziatowych do rady rodzicéw. Rada Rodzicéw przy
PSP nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach uchwalita swéj regulamin na plenarnym
zebraniu Rady Rodzicow w dniu 6 pazdziernika 2016 r. W rozdziale IV tegoz regulaminu
uregulowata tryb podejmowania uchwat przez rade rodzicéw i jej organy. W § 8 postanowiono:
suchwaty podejmowane sg zwykitg wiekszoscig gloséw przy obecnosci co najmniej potowy
regulaminowego sktadu danego organu (ust. 1). Liste uczestnikéw posiedzenia danego organu
oraz kworum ustala kazdorazowo sekretarz lub przewodniczacy (ust. 2). Uchwaty sg protokotowane



w protokolarzu Rady Rodzicdw. Za protokolarz Rady Rodzicow i jego prawidtowe prowadzenie
odpowiada sekretarz zarzgdu Rady Rodzicéw”.

W uzasadnieniu zarzadzenia nr 96/2019 (uchylajgcego powotanie komisji konkursowej)
Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele podat, ze z dokumentac;ji przedtozonej przez Rade Pedagogiczna
i Rade Rodzicow nie wynika, aby uchwaty w sprawie wyboru przedstawicieli tych podmiotéw
zostaty podjete. Jednocze$nie zakwestionowat wybdér przedstawicieli Rady Pedagogicznej z uwagi
na niezachowanie zasady tajnosci podczas dokonywania wyboréw.

Odnoszac sie do pierwszego z powoddédw uchylenia przez Burmistrza Miasta i Gminy
Chorzele zarzadzenia nr 86/2019 zauwazy¢ nalezy, iz przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,
w szczegblnosci Prawa oswiatowego, ale i Rozporzqdzenia, nie naktadajag na Rade Rodzicow
czy Rade Pedagogiczng obowigzku przedtozenia organowi prowadzacemu w procesie wytaniania
cztonkdw komisji konkursowej uchwat podjetych przez te ciata kolegialne, jak i protokotéw
z posiedzen, podczas ktérych dokonuje sie wyboru przedstawicieli do sktadu komisji konkursowej.
Nie oznacza to oczywiscie, Zze organ prowadzacy, W razie powziecia watpliwosci
co do prawidtowosci wytonienia tych przedstawicieli, nie moze zmierza¢ do wyjasnienia stanu
faktycznego. W ocenie organu nadzoru powinien to jednak czyni¢ na etapie przed powotaniem
komisji konkursowej, zwtaszcza jesli juz wtedy ma wiedze na temat dokumentacji zgromadzone;j
w sprawie. Z tresci pism z dnia 7 czerwca 2019 r. kierowanych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Chorzele do Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow PSP nr 1 w Chorzelach wynika, ze Burmistrz
zwrécit sie jedynie o wskazanie w terminie do 14 czerwca 2019 r. po dwdch przedstawicieli
odpowiednio rady pedagogicznej i rady rodzicow do sktadu komisji konkursowej. Nie domagat sie w
ww. pismach przedtozenia dokumentacji potwierdzajgcej legalnos¢ i prawidtowosé dokonanego
wyboru. Dokumenty dotyczgce wskazania ww. przedstawicieli wptynety do Urzedu Miasta i Gminy
Chorzele w dniu 13 czerwca 2019 r. a zatem na osiem dni przed wydaniem zarzadzenia nr 86/2019
w sprawie powofania komisji konkursowej. W ocenie organu nadzoru obowigzkiem Burmistrza byto
zbada¢ na etapie poprzedzajagcym powotanie komisji konkursowej zarzgdzeniem nr 86/2019,
czy przedstawiciele Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicdw legitymujg sie dokumentami, ktére
wskazujg na ich prawidtowe powotfanie. Burmistrz jako profesjonalny organ administracji
publicznej, obowigzany byt zbadaé przed podjeciem zarzadzenia na podstawie art. 63 ust. 14 Prawa
oswiatowego prawidtowe umocowanie przedstawicieli majacych wejs¢ w sktad komisji
konkursowej i podjgé dziatania dla wyjasnienia ewentualnych watpliwosci, a czego na wtasciwym
etapie postepowania konkursowego nie uczynit. Wszystkie dziatania Burmistrza dotyczgce
wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z powotaniem przedstawicieli rady pedagogicznej i rady
rodzicéw miaty miejsce dopiero po powotaniu komisji konkursowej, podczas gdy winny zostac
podjete na etapie powotywania sktadu komisji konkursowej. Niedopetnienie tego wymogu przez
Burmistrza przed wydaniem zarzadzenia nr 86/2019 czynito badanie umocowan na dzien przed
posiedzeniem komisji konkursowej spdznionym. Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy,
iz okoliczno$¢ (odnotowana w protokole z kontroli problemowej przeprowadzonej
w dniu 1 lipca 2019 r. w PSP nr 1 w Chorzelach), ze Dyrektor PSP nr 1 w Chorzelach nie udostepnita
protokotéw z posiedzen Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicdw nie moze, w ocenie organu nadzoru,
Swiadczy¢ o ich braku w dokumentacji szkoty, a co za tym idzie o nieprawidtowym wytonieniu
przedstawicieli Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicéw do sktadu Komisji Konkursowej. Trzeba
bowiem zauwazyé, ze osoby przeprowadzajgce kontrole w PSP nr 1 w Chorzelach legitymowaty sie
upowaznieniami Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele o0 niesprecyzowanym zakresie
co do przedmiotu kontroli. Z tresci upowaznien nr 124/2019 i 125/2019 z dnia 1 lipca 2019r. wynika
bowiem, ze dotyczg one przeprowadzenia kontroli problemowej w PSP nr 1 im. Marszatka Jozefa
Pitsudskiego w Chorzelach w zakresie: ,zweryfikowania protokotdw z posiedzern Rady
Pedagogicznej i Rady Rodzicow” bez zakreslenia chocby przedziatu czasowego lub tematycznego.
Dyrektor PSP nr 1 w Chorzelach mdégt mieé zatem uzasadnione watpliwosci co do prawidtowego
umocowania 0séb kontrolujagcych do przeprowadzenia kontroli, zwazywszy na objecie zakresem



kontroli protokotow z posiedzen spotecznego organu szkoty, jakim jest rada rodzicow
i nie wskazanie przez kontrolujgcych podstawy prawnej zadania ww. dokumentéw. Nalezy takze
zauwazy¢, ze brak w dokumentacji uchwat z posiedzen Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow
nie dowodzi jeszcze, iz uchwaty takie nie zostaty podjete. Z pisma nauczycieli PSP nr 1 w Chorzelach
z dnia 12 czerwca 2019 r,, na ktére w uzasadnieniu zarzadzenia nr 96/2019 powotuje sie Burmistrz
Miasta i Gminy Chorzele, wynika bowiem, iz ,w dniu 11 czerwca 2019 r. odbyto sie posiedzenie
Rady Pedagogicznej PSP nr 1, na ktérym dokonano wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej
do sktadu Komisji Konkursowej powotanej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Chorzelach”, a zatem miat miejsce akt wyboru
przedstawicieli Rady Pedagogicznej do sktadu Komisji Konkursowej. Z tresci ww. pisma wynika
takze, iz gtosowanie odbywato sie na kartach do gtosowania, wrzucanych do swoistej urny: , puszki
po ciastkach”. W ww. pisSmie nauczyciele nie zakwestionowali faktu oddania gtoséw
na przedstawicieli rady pedagogicznej do sktadu komisji konkursowej, mato tego stwierdzili,
ze wybor zostat dokonany. Nie zgtosili takze zastrzezen co do oséb wytonionych w drodze wyboru
ani co do ilosci oddanych gtoséw a jedynie co do sposobu gtosowania, ktére w ich ocenie nastgpito
z naruszeniem zasady tajnosci. Z pisma nie wynika, by ktokolwiek sktadat zastrzezenia
co do sposobu przeprowadzenia gtosowania w trakcie lub po jego przeprowadzeniu. W Swietle
powyiszego na dzien wydania zarzadzenia nr 96/2019 z dnia 1 lipca 2019 r., uchylajgcego
zarzadzenie nr 86/2019, Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele nie dysponowat materiatem
dowodowym uzasadniajgcym przyjecie, iz wybdr przedstawicieli Rady Pedagogicznej i Rady
Rodzicéw PSP nr 1 w Chorzelach do sktadu Komisji Konkursowej nie miat miejsca, pomimo braku
formalnych uchwat w tym zakresie. Okoliczno$¢, iz pismem z dnia 23 lipca 2019 r. nauczyciele
PSP nr 1 w Chorzelach poinformowali Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele, iz na posiedzeniu Rady
Pedagogicznej w dniu 11 czerwca 2019 r. nie odbyto sie przyjecie uchwaty dotyczgcej wyboru
cztonkéw komisji, wobec tego uchwata nie zostata podjeta, pozostaje bez wptywu na ocene
legalnosci zarzadzenia nr 96/2019, bowiem na dzien jego wydania organ prowadzacy
nie dysponowat takg wiedzg. Na marginesie zauwazy¢ wypada, iz w przypadku gtosowania tajnego
(zgodnie z § 19 ust. 1 Regulaminu Rada Pedagogiczna przy wyborze swoich przedstawicieli
do Komisji Konkursowej przeprowadza gtosowanie tajne) uchwata w sprawie wyboru
przedstawicieli Rady Pedagogicznej do sktadu Komisji Konkursowej ma charakter wyfacznie
deklaratoryjny, potwierdzajgcy wybor przedstawicieli dokonany w akcie gtosowania tajnego.

Informacyjnie wskaza¢ nalezy, iz pismem z dnia 24 lipca 2019 r. (data wptywu do organu
nadzoru — 29 lipca 2019 r.) Dyrektor PSP nr 1 w Chorzelach powiadomit organ nadzoru, iz Burmistrz
Miasta i Gminy Chorzele wydat w stosunku do niego polecenie stuzbowe nakazujgce ponowne
wytonienie dwdch przedstawicieli rady pedagogicznej do sktadu komisji konkursowej na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach, pomimo Zze przedstawiciele ci zostali wytonieni zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa. Do pisma dotgczono uchwate nr 6/2018/2019 z dnia 11 czerwca
2019 r. Rady Pedagogicznej PSP Nr 1 w Chorzelach w sprawie wyboru przedstawicieli Rady
Pedagogicznej do komisji konkursowej na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr
1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Chorzelach.

Odnoszac sie do drugiego z powoddw uchylenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele
zarzadzenia nr 862019, a mianowicie dokonania wyboru przedstawicieli Rady Pedagogiczne;j
PSP nr 1 w Chorzelach do sktadu Komisji Konkursowej wbrew zasadzie tajnosci, zauwazy¢ nalezy,
iz Prawo osSwiatowe nie przewiduje wymogu, by gltosowanie w tej kwestii musiato by¢
przeprowadzone w sposéb tajny. W ocenie organu nadzoru powotany przez Burmistrza Miasta
i Gminy Chorzele przepis art. 73 ust. 1la Prawa oswiatowego w brzmieniu: ,uchwaty rady
pedagogicznej podejmowane w sprawach zwigzanych z osobami petnigcymi funkcje kierownicze
w szkole lub placowce lub w sprawach zwigzanych z opiniowaniem kandydatéw na takie
stanowiska podejmowane sq w gfosowaniu tajnym” nie dotyczy wyboru przedstawicieli rady
pedagogicznej do komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty. Co prawda forme




glosowania tajnego przewidziano w § 19 ust. 1 Regulaminu, ale trzeba mie¢ na uwadze,
ze regulamin rady pedagogicznej nie jest aktem prawa miejscowego, zatem nawet w razie
uchybienia tej zasadzie nie mozna mowi¢ o naruszeniu prawa powszechnie obowigzujgcego
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2014 r. sygn. | OSK 284/14, zrédto:
orzeczenia.nsa.gov.pl). Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru stoi na stanowisku, iz Burmistrz
Miasta i Gminy Chorzele w uzasadnieniu zarzadzenia nr 96/2019 nie wykazat, iz do naruszenia
zasady tajnosci doszto. Powotat sie jedynie na pismo nauczycieli z PSP nr 1 w Chorzelach
z dnia 12 czerwca 2019 r., z ktdrego wynika, ze wybdr przedstawicieli Rady Pedagogicznej PSP nr 1
w Chorzelach do sktadu Komisji Konkursowej nastgpit z naruszeniem przepisu art. 73 ust. 1a Prawa
oswiatowego. Nauczyciele stwierdzili, ze nie byto parawanu, ktéry umozliwiatby swobodne
podjecie decyzji. Gtosowanie odbywato sie poprzez wrzucanie gtoséw na kartkach do otwartej
puszki po ciastkach. Wedtug twierdzenia nauczycieli puszka byta otwarta i swobodnie mozna byto
podjgé¢ informacje na temat tego, kto i jak gtosowat. Na osoby gtosujgce patrzyt miedzy innymi
dyrektor szkoty. Z pisma nauczycieli nie wynika natomiast, by ktokolwiek z nich ztozyt zastrzezenia
co do sposobu przeprowadzenia gtosowania i sposobu oddawania przez nich gtoséw lub w inny
sposéb wyrazit swojg dezaprobate dla tego typu dziatan. Powyisze ustalenia potwierdzaja
informacje uzyskane przez organ nadzoru od pani W.Z.W. przy piSmie z dnia 16 lipca 2019 r. Wynika
z nich, iz Rada Pedagogiczna PSP nr 1 w Chorzelach w dniu 11 czerwca 2019 r. dokonata wyboru
dwdch kandydatow do komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach w gtosowaniu tajnym, co odnotowano w protokole z zebrania rady
pedagogicznej. Z przebiegu gtosowania komisja skrutacyjna sporzadzita protokét, ktéry zostat
odczytany cztonkom rady pedagogicznej podczas zebrania w dniu 11 czerwca 2019 r. i znajduje
siew dokumentacji szkoty. Po odczytaniu protokofu Rada Pedagogiczna podjeta uchwate
nr 6/2018/2019 w sprawie wyboru przedstawicieli Rady Pedagogicznej do komisji konkursowej
na stanowisko Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
w Chorzelach. Z przebiegu zebrania Rady Pedagogicznej z dnia 11 czerwca 2019 r. sporzgdzono
protokdt. Nikt z cztonkdédw Rady Pedagogicznej nie wnidst uwag do tresci tego protokotu. Ponadto
na kolejnym zebraniu w dniu 17 czerwca 2019 r. cztonkowie Rady Pedagogiczne] jednogtosnie
zatwierdzili tres¢ protokotu z zebrania z dnia 11 czerwca 2019 r. W Swietle powyzszego organ
nadzoru stoi na stanowisku, iz Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele nie ustalit w sposéb nie budzacy
watpliwosci, iz wybdr przedstawicieli Rady Pedagogicznej PSP nr 1 w Chorzelach nastgpit
z naruszeniem zasady tajnos$ci i ze mogto to mie¢ wptyw na wytonienie takich a nie innych
przedstawicieli Rady Pedagogicznej do sktadu Komisji Konkursowej. Nie wykazat zatem,
ze w przedmiotowej sprawie miaty miejsce uchybienia zwigzane z naruszeniem zasady tajnego
gtosowania.

Z ustalen organu nadzoru poczynionych w niniejszej sprawie wynika, iz Burmistrz Miasta
i Gminy Chorzele nie dopetnit obowigzku kontroli prawidtowosci wskazania przedstawicieli
do komisji konkursowej przed wydaniem zarzadzenia nr 86/2019 a przejawit wzmozong aktywnos$¢
dzien przed odbyciem przez Komisje Konkursowg posiedzenia. W doktrynie wskazuje sie,
ze kontrola zgodnosci dziatalno$ci administracji publicznej z prawem w konkretnych sprawach
moze wymagaé badania, czy wtasciwy organ nie naduzywa prawa, stosujgc wybrane przez siebie
uprawnienia w sposéb instrumentalny (E. tetowska — gtos w dyskusji Konferencji Wydziatu Prawa
i Administracji UW dnia 1 marca 2002 r., w: red. H. lzdebski, A. Stepkowski, Naduzycie prawa, LIBER
2003, s. 169-170).

W Swietle powyzszego organ nadzoru stoi na stanowisku, iz wobec niewykazania przez
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele zaistnienia przestanek powotanych w uzasadnieniu zarzadzenia
nr 96/2019, zarzadzenie to zostato wydane bez podstawy prawnej i zmierza de facto do obejscia
procedury wyfaniania kandydata na stanowisko dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach w drodze
konkursu.



Wobec uznania zarzadzenia nr 96/2019 za sprzeczne z prawem (podjete bez podstawy
prawnej) nalezy przyjgé, ze Scisle z tym zarzadzeniem powigzane i stanowigce jego chronologiczne
nastepstwo zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele nr 972019 i nr 9822019 réwniez
naruszajg prawo w sposoéb istotny. Wbrew twierdzeniom Burmistrza zawartym w uzasadnieniu
zarzadzenia 972019, organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchylenie zarzadzenia nr 86/2019
o powotaniu komisji konkursowej nie determinowato koniecznosci uchylenia zarzadzenia
nr 752019 o ogtoszeniu konkursu a niemozno$¢ zwotania posiedzenia komisji z zachowaniem
termindw wskazanych w & 3 ust. 1 i 2 Rozporzqdzenia nie uzasadnia uchylenia zarzadzenia
o ogtoszeniu konkursie i rozpoczecia przeprowadzania procedury konkursowej od poczatku.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, iz terminy, o ktérych mowa
w § 3 Rozporzqdzenia nie majg charakteru materialnoprawnego lecz procesowy i to instrukcyjny
awiec taki, ktérego uchybienie nie powoduje bezskutecznosci dokonanej czynnosci,
mimo ze posiada istotne znaczenie dla toku pracy komisji konkursowej. Samo naruszenie
tego terminu automatycznie nie stwarza ani dla komisji ani dla uczestnikdw postepowania
konkursowego zadnych konsekwencji ani uprawnien. Sady podkreslajg, ze celem przepisow
zakreslajgcych terminy dla komisji konkursowej byto niewatpliwie zapewnienie sprawnego toku
jej pracy. Jednakze w zaden sposdb nie da sie z nich wyprowadzi¢ wniosku, ze przekroczenie
omawianego terminu ma prowadzi¢ do wygasniecia prawa do dalszego prowadzenia postepowania
konkursowego (zob. wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2011 r. sygn. | OSK 1919/10 i wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 5 pazdziernika 2011 r. sygn. Il SA/Sz 304/11 i powotane tam orzecznictwo,
zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Wobec powyzszego organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zarzgdzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele nr 972019 i nr 98/2019 zostaty podjete bez podstawy prawne;j i
jako takie winny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz w ocenie organu nadzoru zarzadzenia Burmistrza
Miasta i Gminy Chorzele nr 962019, 972019 i 982019 zostaty wydane bez podstawy prawnej
i W rzeczywistosci zmierzajg do obejscia przepisu art. 63 ust. 10 Prawa oswiatowego, regulujgcego
zasade, iz kandydata na stanowisko dyrektora szkoty wytania sie w drodze konkursu. Zdaniem
organu nadzoru Burmistrz nie wykazat w sposéb nie budzgcy watpliwosci, ze zaistniaty przestanki
uzasadniajgce wydanie ww. zarzgdzen, tym bardziej, ze wedtug relacji cztonkéw komisji
konkursowej: przedstawicieli Rady Rodzicdw oraz przedstawicieli Kuratorium Oswiaty w Warszawie
Delegatury w Ostrotece (fakt znany organowi z urzedu) w chwili informowania ich o odwotaniu
konkursu, zarzadzenia nie miaty uzasadnienia. Dokonujgc oceny legalnosci ww. zarzgdzen organ
nadzoru wzigt pod uwage takze fakt, iz w krétkim okresie czasu (od 24 maja 2019 r. do
26 lipca 2019 r.) Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele trzykrotnie ogfosit konkurs na stanowisko
dyrektora PSP nr 1 w Chorzelach i trzykrotnie uchylit swoje zarzagdzenie w tym przedmiocie.

Zgodnie z art. 91 ustawy o samorzqdzie gminnym, uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia (ust. 1). W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa (ust. 4).

Pojecia istotnego i nieistotnego naruszenia prawa wynikajgce z unormowan art. 91 ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie zostaty zdefiniowane w ustawie. Jednakze doktryna prawa
oraz praktyka orzecznicza wypracowaly szereg cech naruszed prawa pozwalajacych
na zakwalifikowanie danego naruszenia do jednej z tych kategorii. Istotnym naruszeniem
jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktdra prowadzi do takich skutkéw, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Taka nieprawidtowoscia
sg m.in. naruszenia dotyczgce przepisOw wyznaczajgcych kompetencje do podjecia aktu
normatywnego, naruszenia przepisdw prawa ustrojowego, naruszenie przepisOw prawa
materialnego poprzez wadliwg ich wyktadnie oraz naruszenie przepiséw dotyczgcych procedury



podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby
naruszenie nie nastgpito. Istotne naruszenia to m.in.: podjecie aktu bez podstawy prawnej,
podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie
normatywnym tresci przepisow ustawowych, brak petnej realizacji zakresu ustawowego
upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego oczytania i interpretacji.
Nieistotne naruszenie prawa ma miejsce wowczas, gdy dokonane naruszenia nie miaty wptywu
na tres¢ aktu normatywnego. Nieistotne naruszenie dotyczy sprawy mato znaczacej, nie dotyczacej
istoty zagadnienia (G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Lex 2012, Ustawa samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010).

Opisane wyzej okolicznosci faktyczne i prawne w petni uzasadniajg stwierdzenie
niewaznosci zarzagdzen nr 962019, 97/2019 i 98/2019 w catosci.

Na zakoniczenie nadmieni¢ wypada, iz stosowana przez tut. organ nadzoru praktyka
stwierdzania niewaznosci powigzanych ze sobg aktéw prawnych, nie byta kwestionowana przez
sady administracyjne (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 31 stycznia 2017 r.,
sygn. | OSK 1674/16; z dnia 27 stycznia 2015 r., sygn. akt | OSK 1678/14; z dnia 18 lipca 2013 r., sygn.
| OSK 841/13; z dnia 10 sierpnia 2012 r., sygn. | OSK 931/12).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzen z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) a/a



