Sygn. akt KIO/W 80/20

POSTANOWIENIE

z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 28 wrzesnia 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 23 wrzesnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego - Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w

Turku, Poduchowne 1

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na zakup tomografu komputerowego wraz Z adaptacja pomieszczen na pracownie
tomografii komputerowej na potrzeby Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Turku, znak sprawy: PN XVI/2020 (publikacja ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 23 lipca 2020r. nr 2020/S 141-346253),

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawczag

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy wniést o uchylenie zakazu zawarcia umowy, w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego na zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg
pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej na potrzeby Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku, przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.



Zamawiajgcy podniost, ze jest szpitalem powiatowym znajdujgcym sie w potudniowo-
wschodniej czesci Wielkopolski, dla ktérego podmiotem tworzgcym jest Powiat Turecki. Celem
Szpitala jest niesienie pomocy medycznej chorym, co lezy w zakresie ustawowych zadan
cigzgcych na Zamawiajgcym, realizowanych w drodze swiadczenia powszechnie dostepnych
ustug zwigzanych z ochrong zdrowia.

Co wazne dla zamawiajgcego, ogtoszenie postepowania na zakup tomografu komputerowego
wraz z adaptacjg pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej byto mozliwe wytgcznie
dzieki pozyskaniu przez Szpital w Turku dotacji przeznaczonych na sfinansowanie tego
postepowania. Dotacja pochodzi z budzetu Powiatu Tureckiego w kwocie 2 775 425,00 z, z
czego kwota 800 000 zt pochodzi z ogdlnej rezerwy budzetu Panhstwa, przyznanej decyzjg
Ministra Finanséw z dnia 24.07.2020 roku nr MF/FG6.4143.3.144.2020.MF.2876, a pozostata
cze$¢ z dotacji niektéorych gmin powiatu tureckiego (w zatgczeniu skany dokumentow
dotyczgcych dotacji).

Co istotne, aby otrzymaé w/w $rodki finansowe na realizacje inwestycji, zamawiajgcy
zobowigzany jest zrealizowac i rozliczy¢ to zadanie do konca roku tj. do dnia 31.12.2020 roku.
W przeciwnym razie, a wiec w przypadku niezrealizowania inwestycji bedacej przedmiotem
postepowania do konca roku, zamawiajgcy nie uzyska zgody na przesuniecie terminu
wykorzystania dotacji, gdyz nie zostanie ona przesunieta na drugi rok, lecz bezpowrotnie
utracona przez zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie moze rowniez przeznaczyc¢ tychze srodkow
na inny cel, anizeli w umowie dotacyjnej. Zamawiajgcy nie uzyska zgody Ministra Finanséw
na przesuniecie kwoty dofinansowania w wysokosci 800 000 zt na rok 2021 , co uniemozliwi
zaptate za wykonanie przedmiotu zamodwienia.

Zamawiajgcy podkreslit, ze niezwiocznie po uzyskaniu wstepnej informacji o zamiarze
przyznania Srodkéw z ogolnej rezerwy budzetu Panstwa, wszczat niezwtocznie postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego (23.07.2020 roku), a wiec nie byto zadnego opdznienia
zamawiajgcego w uruchomieniem postepowania. Gdyby zatem zamawiajgcy wczesniej
powzigt informacje, iz srodki z rezerwy ogolnokrajowej zostang mu przyznane, to szybciej
wszczatby procedure przetargowa. Innymi stowy, konieczno$¢ wykorzystania srodkow w
krotkim okresie czasu, wynikta z przyczyn niezaleznych od zamawiajgcego.

Z kolei raptem 3-miesieczny termin na zrealizowanie inwestycji to bardzo krotki okres czasu,
gdyz wykonawca niezwtocznie musi przystgpi¢ do adaptacji pomieszczen na pracownie
tomografii komputerowej, aby przeprowadzi¢ realizacje zamowienia zgodnie z warunkami
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz warunkami umowy dotacji. Dodatkowo do
zadan wykonawcy nalezy m. in. uzyskanie zezwolenia Wojewddzkiego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego na uruchomienie pracowni tomografii komputerowej, co uwzgledniajgc
obecng sytuacje epidemiologiczng i przewlektos¢ procedur administracyjnych, powoduje iz

termin na wykonanie zadania jest w rzeczywisto$ci bardzo napiety i krotki.



Zamawiajgcy wyjasnit, ze w 2019 roku na wykonywanie badan tomografii komputerowej
wydatkowat kwote ponad 500 000 zt, a w tym roku juz kwote ok. 388 000 zt. Zamawiajacy
wskazat, ze brak tomografu komputerowego w miejscu udzielania $wiadczen zdrowotnych, a
wiec na terenie Szpitala, nie tylko powoduje dodatkowe koszty, ale wydituza czas diagnostyki
pacjentdw co tym samym opoOznia proces ich leczenia, co tez niejednokrotnie wplywa
niekorzystnie na dalszy stan zdrowia chorych. Obecnie tylko w godzinach 8,00-20.00 pacjenci
sg zawozeni na badania do podmiotu wykonujgcego badania TK potozonego w obszarze
administracyjnym miasta Turku, a w godzinach od 20,00 --- 8.00 rano pacjenci sg wozeni do
Kota, a wiec miasta oddalonego od Turku o 25 km w jedng strone, a w obie 50 km. Przewoz
pacjenta na badanie TK do Kota nie tylko podwyzsza koszty funkcjonowania szpitala, ale ma
negatywne konsekwencje zdrowotne dla zdrowia pacjentow, czesto realnie zagrazajgc ich
zyciu ze wzgledu na pdzno postawiong diagnoze schorzenia z jakim pacjent sie boryka.
Zamawiajacy jako szpital powiatowy jest podmiotem znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
finansowej, wartos¢ zobowigzan wymagalnych szpitala wynosi na dzien 31.08.2020 roku
kwote 2 972 148,83 zti bez wsparcia zewnetrznego nie jest w stanie samodzielnie sfinansowaé
zadnej powazniejszej inwestycji, w szczegolnosci ze sSrodkow wtasnych nie sta¢ go na nabycie
tomografu komputerowego.

Zamawiajacy od wielu lat zabiegat o pozyskanie wsparcia finansowego na zakup tomografu
komputerowego, co dopiero udato sie zapewni¢ w tym roku. Co wazne, SP ZOZ Turku bez
pieniedzy z rezerwy ogodlnopolskiej nie bedzie miat juz mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego z jakichkolwiek innych zrédet, bo Powiat Turecki racji napietego budzetu ma
ograniczone mozliwosci udzielania pomocy finansowej szpitalowi. Co istotne, na czes¢ dotacji
z Powiatu Tureckiego, zlozyta sie wiekszos¢ gmin znajdujgcych sie na jego terenie, gdyz
samego Powiatu Tureckiego rowniez nie bytoby sta¢ na udzielenie przedmiotowej dotac;ji.
Innymi stowy, zamawiajgcy po kilku latach prob o przyznanie funduszy na zakup tomografu
komputerowego, otrzymat mozliwos¢ dofinansowania inwestycji bedacej przedmiotem
zamowienia, ktorej z oczywistych wzgledow bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow
powiatu, wojewoddztwa i kraju nie chciatby zaprzepasci¢, zwlaszcza Zze uruchomit
postepowanie przetargowe niezwtocznie po uzyskaniu informacji o zamiarze przyznania
Srodkow rezerwy ogolnokrajowej. Z kolei ustugi zwigzane z prawidtowym zabezpieczeniem
szpitala majg bardzo istotne znaczenie dla interesu publicznego mogace znaczgco
przewyzszy¢ korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony interesu odwotujgcego, ktory
ewentualnie mogtby doznaé uszczerbku w przypadku uznania zasadnosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu (postanowienie KIO z 2.4.2020 r., KIO/W 14/20, niepubl.), Zycie
i zdrowie stanowi najwyzszg wartos¢, ktéra zastuguje na ochrone i niewatpliwie przewyzsza

prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wlasnego w uzyskaniu zamdéwienia (vide:



postanowienie KIO z dnia 1.12.2017 roku sygn. akt KIO/W 23/17 zezwalajgce na uchylenie
zakazu zawarcia umowy szpitalowi z tozsamych przyczyn co w niniejszej sprawie).
Natomiast w przypadku ujemnego wyniku finansowego, ktéry SP ZOZ w Turku generuje, na
podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15.04.2011 roku o dziatalnosci leczniczej, podmiot
tworzgcy jest zobowigzany pokry¢ strate Szpitala lub podjaé decyzje o jego likwidacji. W
sytuacji pokrycia straty Szpitala, oczywistym jest, iz budzet powiatu bedgcego biednym tworem
samorzadowym uszczupla sie, wobec czego czes¢ zadan wtasnych powiatu nie moze zostaé
zrealizowana badz jest realizowana w mniejszym zakresie np. modernizacja drog
powiatowych.

Prawo zamowien publicznych nie zawiera definicji interesu publicznego. Z tego wzgledu
doktryna i orzecznictwo positkuje sie uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z 12.03.1997 r. (W
8/96, OTK 1997, Nr |, poz. 15), zgodnie z ktdrg interes publiczny stanowig korzysci uzyskiwane
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzagdowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku
publicznego (vide: A. Matusiak w: Komentarz do art. 183 PZP, red. Jaworska, Legalis 2020).
W niniejszej sprawie, potrzeba zakupu przez SP ZOZ w Turku tomografu komputerowego wraz
z adaptacjg pomieszczenh, zwlaszcza w sytuacji, gdy brak zrealizowania tego zadania w 2020
roku, spowoduje de facto pozegnanie sie z ,marzeniami o wilasnym tomografie
komputerowym”, ktory stuzytby mieszkancom powiatu, wojewddztwa i kraju zapewniajgc
mozliwos¢ szybszej diagnostyki pacjentow, zwtaszcza w stanach nagtego zagrozenia zycia.
W zwigzku z powyzszym, istnieje potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy, bez
przewidzianego prawem oczekiwania na orzeczenie KIO w przedmiocie rozstrzygniecia
odwofania, albowiem waga interesu publicznego, ktory miatby uzasadni¢ ewentualng
rezygnacje z ochrony innych intereséw, jest bardzo znaczaca.

Pomimo, ze Krajowa lIzba Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania
wniesionego w danym postepowaniu, a wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu
zawarcia umowy nie ma charakteru ,przedsgdu", zamawiajgcy jedynie na marginesie wskazat,
iz zarzuty TMS Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zawarte w odwotaniu nie zastugujg na
uwzglednieniem, co zamawiajgcy bedzie starat sie wykaza¢ w przedmiotowym postepowaniu
odwotawczym. Nadto uczestnik, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte zgtosit przystgpienie do
postepowania po stronie zamawiajgcego.

Zamawiajacy na podstawie oszacowania wartosci realizacji inwestycji w oparciu o otrzymane
oferty cenowe oraz zgodnie z weryfikacjg rynku, ustalit przystepne dla wielu oferentow
parametry wymagane tomografu komputerowego. Zamawiajgcy w procedurze przetargowej
na etapie zadawania pytan do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, wyrazit

zgode na dopuszczenie przez oferentéw tomograféw o proponowanych parametrach (w
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zatgczeniu skany udzielonych wyjasnien do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Z kolei, odwotujgcy probuje wykazaé nieistniejgce wady postepowania, oraz
wnioskuje o nakazanie odrzucenie oferenta ktory ztozyt oferte, dokumenty oraz wyjasnienia,
zgodne z Prawem zamowien publicznych, oraz z wymaganiami zamawiajgcego.

Zamawiajacy podniost, ze dodatkowo odwotujgcy wnioskujgc o odrzucenie najkorzystniejszej
oferty, dziata wbrew interesowi publicznemu, poniewaz skutkowatoby to uniewaznieniem
postepowania ze wzgledu na znaczne przekroczenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia oraz utrate srodkdw dotacji, co z kolei odbytoby sie ze szkodg dla bezpieczenstwa

zycia i zdrowia wielu pacjentdow zamawiajgcego.

Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 30 czerwca 2020r. zamawiajgcy zawart umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej
na realizacje zadania pn. Zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczen na
pracownie tomografii komputerowej dla potrzeb Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki.
W par. 1 ust. 1 wskazano, ze dotujgcy Powiat Turecki udzieli Dotowanemu w 2020 roku dotac;ji
celowej z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup tomografu
komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej dla
potrzeb Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku" na kwote
1.965.000,00 z (stownie: jeden milion dziewie¢set sze$cédziesigt pieé tysiecy ztotych 00/100).
Zgodnie z par. 3 ust. 1. dotowany zobowigzuje sie przeznaczy¢ otrzymane Srodki wytgcznie
na cel okreslony w par. 1. Zgodnie z ust.2 tego paragrafu dotowany zobowigzuje sie do
zrealizowania zadania, o ktérym mowa w par. 1 i wykorzystania otrzymanej dotacji w terminie
do dnia 31 grudnia 2020 r., przy czym przez wykorzystane dotacja rozumie sie dokonanie
zapfaty za zrealizowane zadanie.

W mysl par. 4 ust. 1. okres kwalifikowalno$ci wydatkéw konczy sie w dniu 31 grudnia 2020
roku, a strony uzgadniajg, ze wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalno$ci wydatkéw
nie bedg uznane za kwalifikowalne.

W dniu 23 lipca 2020r. zamawiajgcy wszczat postepowanie i w sekcji 11.2.7 ogtoszenia wskazat
termin realizacji zamdwienia do dnia 15 grudnia 2020r.

W dniu 27 lipca 2020r. Wojewoda Wielkopolski poinformowat Powiat Turecki o decyzji Ministra
Finansow z dnia 24 lipca 2020r. nr MF/FG.6.4143.3.144.2020.MF.2876 zwiekszony zostat plan
dotacji celowych na rok 2020 o kwote 800 000zt., z tym zastrzezeniem, ze przeznaczenie
rezerwy srodkdéw na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przyznaniu stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 5 sierpnia 2020r. Powiat Turecki poinformowat zamawiajgcego o przyznaniu 800 000zt.

z rezerwy ogolnej budzetu Panstwa, zatem zabezpieczona kwota zgodnie z uchwatg Rady
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Powiatu Tureckiego nr XX/149/2020 z dnia 28 lipca 2020r. wynosi 2 775 425zt. Zamawiajgcy
przediozyt uchwate Rady Powiatu Tureckiego z dnia 28 lipca 2020r. nr XX/149/2020
zmieniajgcg budzet powiatu z uwzglednieniem przyznanej rezerwy ogélnej budzetu wraz z
uzasadnieniem.
Na podstawie tej uchwaly zawarto aneks nr 1 do umowy dotacji w sprawie udzielenia dotacji
celowej na realizacje zadania pn. ,Zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg
pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej dla potrzeb Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku, z ktorej wynika zwiekszenie dotacji do kwoty 2 775 425zt
zmiana nie dotyczy zmiany terminu wydatkowania srodkéw, natomiast wprowadzono wymag,
ze d-otowany zobowigzuje sie do zapewnienia wykorzystania zakupionego w ramach zadania
tomografu komputerowego do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Dopuszczalne jest wykorzystanie tomografu komputerowego do celéow
komercyjnych w wymiarze nieprzekraczajgcym 20% rocznej wydajnoéci, Wytyczne w sprawie
raportowania wykorzystania tomografu do celow komercyjnych znajdujg sie z zatgczniku nr 3
do umowy
Z Opisu dziatania z zakresem celowym wynika, ze zadanie obejmuje:
Prace przygotowawcze umozliwiajgce montaz i instalacje urzgdzen --adaptacja pomieszczen.
Poza robotami budowlanymi i branzowymi bedg wykonane sieci i instalacje niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania pracowni tomografii komputerowej.

prace budowlane obejmuija:
- demontaz i montaz stolarki okiennej,
- montaz rolet zewnetrznych,
- wyburzenie Scianek dziatowych,
- demontaz. grzejnikow i kanatdéw wentylacyjnych.
- obudowa piondw instalacyjnych,
- wymiane piondw instalacji sanitarne;.
- demontaz i montaz parapetéow, skucie starcie glazury i usuniecie starych powiok
malarskich, skucie posadzek,
- budowg nowych scianek dziatowych,
- obudowe pionéw wentylacyjnych i sanitarnych,
- utozenie instalacji wodno- kanalizacyjnej,
- montaz, instalacji elektryczne;.
- montaz kratek grawitacyjnych i mechanicznych, wykonanie nowych posadzek, tynkow
pod malowanie,
- montaz rusztéw systemowych i stropéw podwieszanych,
- wytozenie nowej glazury

- montaz umywalek, wc, oscieznic drzwiowych i drzwi oraz drzwi ppoz,



- uktadanie wyktadzin posadzkowych*

- montaz oktadzin $ciennych.

- klejenie tapet,

- folowanie okien, montaz naroznikow, listew odbojowych, poreczy

2. Zakup, dostawe i instalacje fabrycznie nowego tomografu komputerowego oraz dostawg
wraz z instalacjg niezbednych urzadzen tj. konsoli operatorskiej i diagnostycznej wraz z
oprogramowaniem, strzykawki automatycznej do podawania kontrastu.

Z harmonogramu rzeczowo-finansowego z podziatem dotacji wynika, ze 860 000zt ma by¢
przeznaczone na adaptacje pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej, zas 1 915
425 zt. na zakup tomografu komputerowego.

Z zatgcznika nr 3 do umowy wynika zakaz wykorzystywania infrastruktury powyzej 20% jej
wydajnosci na potrzeby gospodarcze w ujeciu rocznym, przekroczenie wykorzystania ponad
20% wydajnosci bedzie rodzi¢ koniecznos¢ zwrotu dofinansowania.

W dniach:

- 30 lipca 2020r. udzielit odpowiedzi na 1 pytanie,

- 3 sierpnia 2020r. udzielit odpowiedzi na 3 pytania,

- 6 sierpnia 2020r. udzielit odpowiedzi na 26 pytan i zmienit termin sktadania ofert na 27
sierpnia 2020r. godz. 9:00,

- 13 sierpnia 2020r. udzieli odpowiedzi na 5 pytan,

- 21 sierpnia 2020r. udzielit odpowiedzi na 113 pytan, w tym w pytaniu 20 wyjasnit, ze zamierza
wykonywac 100-150 badan tygodniowo, w pytaniu 24 zamawiajgcy 2020r. jeszcze nie posiada
pozwolenia na budowe ale jest w trakcie procedury i przekaze je wykonawcy, w pytaniu nr 26
wskazat, ze wymaga aby wniosek o pozwolenie na uzytkowanie byt ztozony do dnia 1 grudnia
2020r., zas w pytaniu 30 zamawiajgcy wskazat, ze wykonanie robot budowalnych ma
obejmowaé wzmocnienie stropéw pod dostarczany tomograf, zgodnie z DTR urzgdzenia,
zamawiajgcy przesunat tez termin sktadania ofert do 31 sierpnia 2020r. tj. tgcznie o 6 dni w
stosunku do pierwotnego terminu zatozonego w ogtoszeniu.

- 25 sierpnia 2020r. udzielit odpowiedzi na 5 pytan.

Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, w
szczegolnosci zadania jakie moga by¢ realizowane przy uzyciu przedmiotu dostawy

uznata, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdza, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa

Izba Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnos$ci odwotania wniesionego w danym
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postepowaniu (takze pobudek jakimi moze kierowac sie wykonawca wnoszgc odwotanie) i
wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma charakteru
,,przedsadu”. Tym samym lzba pomineta przy ocenie wniosku argumentacje zamawiajgcego
odnoszacg sie do wniesionego odwotania. lzba rozstrzygajagc o zasadnosci wniosku (w
aktualnym stanie prawnym) bada wytgcznie przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy na
wniosek zamawiajgcego, tj. bada, czy niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne
skutki dla interesu publicznego i, czy negatywne skutki niezawarcia umowy przewyzszajg
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy o ktérym stanowi art. 183 ust.2 ustawy
Pzp wystarczajgcym jest (co wymaga podkreslenia) juz uprawdopodobnienie istnienia
powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Izba wzieta pod uwage nastepujgce argumenty zamawiajgcego tj.

- zamawiajgcy wszczat postepowania w ciggu trzech tygodni od zawarcia umowy o przyznanie
dotacji i praktycznie zwiekszenie srodkdéw z budzetu Panstwa, nastgpito juz po wszczeciu
postepowania, ale Izba wzieta pod uwage, ze mozliwos¢ zwiekszenia srodkéw moze by¢
znana wczesniej niz oficjalna informacja o ich przyznaniu. Tym samym nie podwazyto to
wiarygodnosci oswiadczenia zamawiajgcego, ze niezwlocznie po uzyskaniu wstepnej
informacji o zamiarze przyznania srodkéw z ogolnej rezerwy budzetu Panstwa, wszczat
niezwiocznie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajgcy wyznaczyt
ustawowo przewidziane terminy sktadania ofert i jedynie nieznacznie mimo dos¢ duzej ilosci
zapytan je wydtuzyt, co swiadczy o tym, ze zamawiajgcy sprawnie prowadzit postepowanie o
udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy wprawdzie nie przedstawit dowodu na wysokos$c
zadtuzenia szpitala, jednak zadtuzenie szpitali jest zjawiskiem do$¢ powszechnym, dlatego
Izba data wiare oSwiadczeniu zamawiajgcego, ze bez dotacji nie bytby w stanie pozyskac
wystarczajgcych srodkow na realizacje przedmiotowego zadania. Tym samym utrata Srodkéw
moze spowodowac niemoznosc¢ zrealizowania zadania w blizej nieokreslonej przysztosci. Izba
data wiare zamawiajgcemu, ze srodki nie bedg mogty przejs¢ na kolejny okres budzetowania,
gdyz wprost wynika, to z tresci zawartej umowy o dotacje i par. 4 stanowigcego o wydatkach
niekwalifikowalnych po okresie kwalifikowalnosci srodkow. Rzeczywiscie |zba potwierdzita
réwniez znaczny zakres prac budowlanych koniecznych dla adaptacji pomieszczen, juz samo
wzmochnienie stropow, wyburzenie $cian dziatowych, czy wymiana stolarki okiennej swiadczy
do tym, ze jak najszybsze zawarcie umowy jest konieczne dla mozliwosci kwalifikowania
srodkéw. Zamawiajgcy ma zamiar wykonywaé 100 — 150 badan tomografem miesiecznie, co
oznacza, ze urzgdzenie jest niezbedne dla codziennej pracy jednostki i zwieksza dostepnosé
do $wiadczen medycznych dla pacjentow szpitala, co niewatpliwie poprawi diagnostyke, a

takze pozwoli na szybsze wdrozenie niezbednych procedur medycznych. Istotne jest takze to,
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ze pacjenci nie beda juz przewozeni do okolicznych pracowni tomograficznych, ale
diagnostyka bedzie sie odbywata w miejscu hospitalizowania, co w ocenie lzby znaczaco
podniesie jakos¢ swiadczonych ustug, jak i bezpieczenstwo oraz komfort pacjenta. Nie bez
znaczenia dla sytuacji zamawiajgcego jest takze oszczednos¢ na kosztach przewozéw
medycznych do pracowni tomograficznych i na kosztach badan zleceniach zewnetrznie.
Istotnym czynnikiem moggacym mie¢ takze wptyw na rentownos¢ zamawiajgcego, jest
mozliwo$¢ wykorzystania do 20% wydajnosci urzgdzenia na badania komercyjne, co pozwoli
na osigganie przychodow, ktére mogg by¢ przeznaczone na pokrycie zadtuzenia lub zakup
dalszych urzadzen w celu poprawy dostepnosci do swiadczen. Te wszystkie okolicznosci
nalezy powigzac z krotkim terminem na wykonanie zadania — w zasadzie 2,5 miesigca, przy
czym do wystgpienia o pozwolenie na uzytkowanie w zasadzie pozostaty 2 miesigce.
W ocenie Izby zamawiajgcy wykazat, ze potrzeba szybkiego zawarcia umowy nie wynika z
przyczyn od niego zaleznych, a wskazane wyzej korzysci przede wszystkim dla zycia i zdrowia
pacjentow zdaniem Izby swiadczg o istnieniu waznego interesu publicznego, ktory przez
zawarcie umowy moze by¢ zaspokojony. Izba stoi na stanowisku, ze ten interes przewyzsza
negatywne skutki dla interesu prywatnego, ktéry moze ucierpieé przez zawarcie umowy.
Badajac przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu, Izba uznata, ze wniosek jest zasadny. W ocenie Izby
wskazane przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposob dostateczny, ze nie
zawarcie umowy mogtoby spowodowaC negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysSci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zamédwienia.
Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne okolicznosci, wynikajgce z charakteru
zamowienia, umowy o dotacje i dotychczasowego sposobu zapewnienia dostepu do
tomografu, ktére uzasadniajg konieczno$¢ niezwiocznego udzielenia przedmiotowego

zamowienia.

Reasumujgc Izba uznala, ze wskazywane we wniosku negatywne skutki niezawarcia
umowy w przedmiocie zaméwienia na zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg
pomieszczen na pracownie tomografii komputerowej na potrzeby Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku przewyzszajg korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, w tym m.in. indywidualnego interesu wykonawcy, ktory wniést odwotanie w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz interesu

zamawiajgcego.



Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych postanowita jak w sentenciji.

Przewodniczacy:
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