REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.16.2023.SB Krakow, 27 wrzesnia 2023 r.

Mieszkancy ul. Twardowskiego i ul. Salezjanskiej
w Krakowie
reprezentowani przez

Dotyczy: planowanej budowy drogi powiatowej KDD7 oraz zabudowy mieszkaniowe;j
na dzialce o nr. ewid. 140/2 obr. 9 Podgérze przy ul. Twardowskiego

w Krakowie

Szanowni Panstwo,

zwrocili sie Panstwo do Minister Klimatu i Srodowiska z interwencjg dotyczaca
planowanej zabudowy kolejnego fragmentu Bielaisko-Tynieckiego Parku
Krajobrazowego. Ministerstwo przekazato sprawe Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, a Generalny Dyrektor poprosit nas o zbadanie sprawy w zakresie swojej

wiasciwosci, podjgcie ewentualnych dziatan oraz udzielenie Panstwu odpowiedzi.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie nie ma podstaw prawnych
do ingerencji w dziatania organéw samorzadu terytorialnego, w tym przypadku
organdbw Miasta Krakowa, poza okreslonymi w ustawach procedurami.
W sprawach zagospodarowania terenu regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska

posiada m.in. kompetencije do:

1) opiniowania projektéw studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wraz z prognozg oddziatywania na s$rodowisko — w ramach
strategicznej oceny oddzialywania skutkow realizacji tych dokumentéw

na srodowisko?,

' Na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688 i 1719, 1890 i 1906).
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2) uzgadniania ww. projektbw dokumentéw planistycznych w odniesieniu

do obszaréw objetych ochrona?.

Stanowisko regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w sprawie uzgodnienia musi
by¢ uwzglednione przez organy gminy w przysztym studium czy planie.
Rozstrzygniecie regionalnego dyrektora kazdorazowo poprzedzone jest analizg
przedtozonej dokumentacji planistycznej. Ma ona daé¢ odpowiedz na pytanie,
czy ustalenia dokumentu, uwzgledniajgce potrzeby rozwoju gminy, nie bedg mieé
negatywnego wptywu na obszary podlegajgce ochronie, znajdujgce sie w granicach
terenu objetego planem. W przypadku stwierdzenia, Ze nie ma zagrozenia dla
najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym obszaréw chronionych, regionalny

dyrektor moze uzgodni¢ przedtozony dokument.

Na terenie objetym dziatkg o nr. ewid. 140/2 obr. 9 Podgoérze przy ul. Twardowskiego
w Krakowie od dnia 5 sierpnia 2014 r. obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego3. Zgodnie z planem ww. dziatka jest czesciowo potozona w terenach
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej o podstawowym przeznaczeniu pod zabudowe
budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi, budynkami mieszkalno-ustugowymi
lub zabudowg budynkami ustugowymi MW/U.2 oraz cze$ciowo w terenach
komunikacji o podstawowym przeznaczeniu pod drogi publiczne klasy dojazdowej
KDD.7.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie uzgodnit miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru "Rejon Sw. Jacka—Twardowskiego”.
W postepowaniu  poprzedzajgcym wydanie uzgodnienia stwierdzit bowiem,
ze projektowane przez Prezydenta Miasta Krakowa zagospodarowanie terenu nie
stwarza istotnego zagrozenia dla najcenniejszych elementéw $rodowiska
przyrodniczego Bielaiisko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego. Regionalny Dyrektor
uznat, ze uchwalenie miejscowego planu dla tego obszaru — w formie przedtozone;
do uzgodnieh — zapobiegnie dalszej degradacji terenu oraz pozwoli zachowa¢ jego

najcenniejsze walory przyrodnicze.

2 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, 1688
i 1890).

3 Uchwata Nr CXII/1698/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru "Rejon Sw. Jacka-Twardowskiego"
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 4096 oraz z 2023 r. poz. 6066).



W tym tez celu kilka lat po uchwaleniu planu Rada Miasta Krakowa ustanowita uzytek
ekologiczny ,Zakrzowek” miedzy ul. Wytom i éw. Jacka. W uzasadnieniu wskazata,
ze teren ten jest nie tylko cenng przyrodniczo mozaikg drzew, krzewéw oraz terenéw
otwartych o zréznicowanym podtozu, w tym igk $wiezych i muraw kserotermicznych,
oraz form przyrody nieozywionej w postaci wyrobiska nieczynnego kamieniotomu,
okresowych oczek wodnych i terenéw podmoktych, ale przede wszystkim stanowi
miejsce rozrodu i ostoje zwierzat oraz wystepowania roslin chronionych prawem

polskim i europejskim.

Nalezy zauwazy¢, ze na terenie Bielarisko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego nie ma
bezwzglednego zakazu budowy nowych obiektéw budowalnych. Obowigzujg tam
m.in. zakazy:

1) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu,
z wyjgtkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub budowg, odbudowsg, utrzymaniem, remontem
lub naprawg urzadzen wodnych;

2) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, le$nej, wodnej lub rybackiej;

3) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegow rzeki Wisty i Sanki oraz naturalnych zbiornikéw wodnych - starorzeczy
Wisty w rejonie Jeziorzan i w poblizu Tyica (Katy Tynieckie i Koto Tynieckie)
oraz stawu przy ul. Janaséwka w Krakowie, z wyjatkiem obiektéw stuzgcych
turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej.

Zakazy wymienione w pkt 1 i 2 nie dotyczg wykonywania rob6t budowlanych
dopuszczonych do realizacji na terenie Parku przez wiasciwy organ na podstawie
ustawy Prawo budowlane na terenach przeznaczonych pod zabudowe
i dopuszczajacych budowe nowych obiektéw budowlanych w obowiagzujacych
studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego

i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie nie toczy sie zadne
postgpowanie w sprawie zaopiniowania lub uzgodnienia projektu zmiany obecnego
planu czy projektu nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla "Rejonu Sw. Jacka—Twardowskiego".



Podczas wytozenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
do publicznego wgladu kazdy ma prawo wnie$¢ uwagi i wnioski do projektu studium
lub planu miejscowego*. Jedynym podmiotem wtadnym rozpatrzy¢ uwagi dotyczace
planu oraz wprowadzi¢ zmiany do projektu planu wynikajgce z rozpatrzenia uwag jest
wéjt (burmistrz lub prezydent miasta). Wynika to z wiadztwa planistycznego gminy,
czyli prawa do samodzielnego ksztaltowania i prowadzenia przez gmine polityki
przestrzennej. Jest ono ograniczone wytgcznie przepisami prawa, ktére nakazujg
uwzglednienie m.in.:

1) wymagan tadu przestrzennego, czyli takiego uksztaltowania przestrzeni, ktére
tworzy harmonijng cato$é oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spofeczno-gospodarcze,
$rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne;

2) waloréw architektonicznych i krajobrazowych;

3) wymagan ochrony srodowiska;

4) waloréw ekonomicznych przestrzeni;

5) prawa wiasnosci;

6) potrzeb interesu publicznego.

Ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny sposéb zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ gminy ma wazy¢ interes publiczny i interesy prywatne,
w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego
stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania,

a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne®.

Gmina zatem w przygotowywanych dokumentach planistycznych powinna
uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony przed zabudowg najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym miejsc oraz potrzebe rozwoju gminy w kierunku, w jakim jest to najmniej

kosztowne, w tym z przyrodniczego punktu widzenia.

Kwestia ochrony prawnej konkretnych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow jest
rozpatrywana natomiast na etapie procesu inwestycyjnego, np. przed wydaniem
pozwolenia na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

4 Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2023 r., poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890).
5 Art. 1 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



Regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska jest organem ochrony przyrody i jest
zobowigzany podejmowaé dziatania w celu zapewnienia trwatego zachowania
gatunku, jego siedliska lub ostoi, eliminowania przyczyn powstawania zagrozeh
oraz poprawy stanu ochrony jego siedliska lub ostoi, jezeli stwierdzone
lub przewidywane zmiany w $rodowisku zagrazajg lub mogg zagrazaé roslinom,

zwierzgtom lub grzybom objetym ochrong gatunkows.

Dlatego w przypadku potwierdzenia wystepowania chronionych gatunkéw na terenie
przeznaczonym w planie miejscowym pod zabudowe inwestor zobowigzany jest
uzyska¢ zgode regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska (w formie decyzji
administracyjnej) na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w stosunku do roslin,
zwierzat lub grzybéw objetych ochrong prawng (np. na zniszczenie ich siedlisk).
Uzyskanie zezwolenia na czynno$ci zakazane w stosunku do chronionych gatunkéw
mozliwe jest jednak wytgcznie w $cisle okreslonych przepisami przypadkach —
po spetnieniu przestanek opisanych w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Kazda
z nich jest rozpatrywana indywidualnie na podstawie stanu faktycznego i stanu
prawnego istniejgcych we wszczetej sprawie administracyjne;.

Z powazaniem,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
Rafat Rostecki
[podpis elektroniczny/

Do wiadomosci:
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — do pisma DZP-WG.600.195.2023.Tt.
z217.08.2023 r.







