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Petycja w sprawie likwidacji podatku z kapitatow pienieznych
albo wprowadzenia kwoty wolnej w podatku w przypa dku
dtugoterminowych inwestycji kapitatowych

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach’, w zwiazku z
przystang petycjg z 7 marca 2023 r. w sprawie zmian legislacyjnych w
podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, w wyniku ktérych zostanie
zlikwidowany podatek od dochodéw (przychoddw) z kapitatéw pienieznych
albo zostanie wprowadzona kwota wolna (odliczana od podatku) w
przypadku dtugoterminowych inwestycji kapitatowych (powyzej 12
miesiecy), uprzejmie informuje.

Odnoszac sie do zgtoszonego w wystgpieniu postulatu likwidacji
opodatkowania dochoddéw (przychoddw) oséb fizycznych z kapitatow
pienieznych zauwazam, ze wprowadzenie takich norm m.in. skutkowatoby
utratg wptywoéw do budzetu panstwa (wptywy z tytutu opodatkowania
przychodéw/dochoddw z kapitatéw pienieznych w ostatnich 10 latach
wahaty sie od okoto 3 mld zt za rok 2016, do okoto 5,75 mld zt za rok 2022).
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Kwoty podatku sg Scisle zwigzane z sytuacjg na rynku pienieznym
(oprocentowaniem srodkéw na rachunkach i lokatach) oraz sytuacjg
gospodarczgy. Zwolnienie z podatku dochodowego przychodéw (dochoddéw)
z kapitatow pienieznych naruszatoby réwniez zasade powszechnosci
opodatkowania, zgodnie z ktérg opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegajg wszelkie dochody, a preferencje podatkowe (zwolnienia, ale tez
ulgi i nizsza stawka) stanowig jedynie wyjatek od tej zasady, majacy
realizowac okreslone cele.

Z tych tez wzgleddéw nie sg prowadzone prace nad zwolnieniem z
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych wszystkich
dochodéw (przychoddw) z kapitatdw pienieznych.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia kwoty wolnej od opodatkowania
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych dochodéw (przychodéw) z
kapitatéow pienieznych uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Finansow
zostaty przeprowadzone prace analityczne dotyczgce wprowadzenia kwoty
wolnej od podatku w opodatkowaniu przychoddéw (dochoddéw) oséb
fizycznych z kapitatdow pienieznych. Decyzja w sprawie rozpoczecia prac
legislacyjnych w tym zakresie nie zostata podjeta.

Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze przy zatozeniu zachowania wptywoéw z
kapitatow pienieznych na poziomie analogicznym do istniejgcego,
wprowadzenie kwoty wolnej od podatku wigzatoby sie z koniecznoscia
zwiekszenia stawki opodatkowania dla podatnikéw uzyskujgcych przychody
(dochody) z tego zrédta przekraczajgce kwote wolng. Wprowadzenie
regulacji prawnych w tym zakresie wymaga zatem szerokich konsultacji,
zarowno z instytucjami finansowymi, jak i inwestorami (podatnikami).

Nadrzednym celem dziatania Ministerstwa Finanséw jest wypracowanie
takich rozwigzan, ktére z jednej strony bedg zapewniaty korzysc
podatnikom, a z drugiej nie powodowaty nadmiernej komplikacji rozliczen
podatkowych, w tym takze po stronie ptatnikéw, czy innych podmiotéw
wdrazajgcych konkretne rozwigzania podatkowe. Przy projektowaniu
nowych rozwigzan podatkowych mamy zatem na wzgledzie koniecznosé
zachowania ich proporcjonalnosci poprzez m.in. unikniecie skomplikowania
rozliczenia podatku, czy tez natozenia nowych (albo zwiekszenia zakresu
istniejgcych) obowigzkdw na podatnikéw lub ptatnikéw.

Zgtoszony w petycji postulat zmian w tym zakresie w podatku dochodowym
od oséb fizycznych traktujemy jako sygnat oczekiwan spotecznych
wprowadzenia takich rozwigzan. Jednak biorgc pod uwage, ze
wprowadzenie takich zmian bez szerokich konsultacji nie jest mozliwe,
zatem nalezy go traktowad jako de lege ferenda.
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Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej opodatkowanie
zyskow kapitatowych jest reguty, a nie wyjatkiem. Zdecydowana wiekszos¢
panstw w UE natozyta obowigzek opodatkowania zyskéw kapitatowych.
Wystepujacy w Polsce podatek na poziomie 19% jest jednym z nizszych
podatkéw od zyskow kapitatowych w Europie. Wyzsze daniny
uksztattowaty sie w takich panstwach jak: Niemcy, Francja, Holandia,
Austria, Wtochy, Finlandia, Szwecja, Estonia, Hiszpania, Irlandia, Litwa,
totwa, Portugalia i Stowenia. Najwyzszy podatek wystepuje w Danii - 42%.

Do mniejszej grupy panstw, w ktérych stawka opodatkowania jest nizsza niz
w Polsce, nalezg: Butgaria, Chorwacja, Czechy (przy czym 15 % stawka
podatku obowigzuje do kwoty podstawy opodatkowania rownej okoto 380
tys. zt, a powyzej tej kwoty stawka wynosi 23%), Grecja, Rumunia, Wegry.

Tylko Belgia nie zdecydowata sie na wprowadzenie fiskalnych obcigzen
zyskow z inwestycji kapitatowych, jednak pod warunkiem, ze przychdd nie
pochodzi z transakcji o charakterze spekulacyjnym (przychody z transakcji o
charakterze spekulacyjnym podlegajg opodatkowaniu stawka 33%).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze samo wskazanie stawek nie zawsze
oddaje peten obraz sytuacji w zakresie rzeczywistych obcigzen
podatkowych przychoddéw (dochoddw) z kapitatéw pienieznych. Niektére
kraje wprowadzity kwote wolng od opodatkowania (np. Dania, Estonia,
Holandia, Litwa, Luksemburg, Wegry), a niektére progresje podatkowa (np.
Hiszpania, Portugalia, Stowenia, Czechy).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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