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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2020
pod wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czeSci
budzetowej 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz
ocena wykonania planu
finansowego dysponenta
111 stopnia - centrali
Ministerstwa Finanséw
w ramach tej czesci
budzetu panstwa

Celem kontroli byto
rowniez dokonanie oceny
wykonania w 2020 r. planu
finansowego Funduszu
Reprywatyzacji pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta Funduszu

Zakres kontroli

Dziatania zwigzane
z egzekucja dochodéw
budzetowych

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

Prawidtowo$c i rzetelno$c
sprawozdan

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu Reprywatyzacji
oraz prawidtowo$¢
sprawozdan tego Funduszu

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow

Dysponentem cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
Minister Finanséw?1,

Cze$¢ 19 budzetu panstwa obejmuje tylko niektére dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan Ministra Finanséw, w tym gtéwnie dochody z tytutu odsetek
od rachunkéw i lokat Srodkéw budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dochody izb administracji skarbowej
wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi jako
jednostek budzetowych. Wydatki cze$ci 19 dotyczyty przede wszystkim zadan
z zakresu zarzadzania finansami panstwa, w tym poboru podatkéw, cet
i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa, postepowan egzekucyjnych
w zakresie zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych, a takze dziatan
kontrolnych realizowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa (dalej
takze: KAS). Wydatki te umozliwiaty dziatalno$¢ izb administracji skarbowej
wraz z podleglymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi
(83% wydatkéw czesci) oraz urzedu obstugujacego Ministra Finanséw (tzw.
centrali Ministerstwa Finansow - 9,7%). W ramach wydatkéw centrali
Ministerstwa Finanséw ponoszone byly réwniez wydatki na realizacje
programu rzagdowego Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (1,9% wydatkow czesci).

Wiekszo$¢ dochodéw (99,95%) i wydatkéw (93,7%), za realizacje ktoérych
odpowiada Minister Finanséw, ujeta byta w odrebnych czesciach budzetowych.
Dochody podatkowe pobierane przez Krajowa Administracje Skarbowa
ujmowane byty w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
dochody i wydatki zwigzane z obstugg diugu Skarbu Panstwa w czesci 79
- Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, a wydatki na subwencje ogélne dla
samorzadu terytorialnego w cze$ci 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Minister Finanséw jest réwniez dysponentem czesci
84 - Srodki wilasne Unii Europejskiej i 87 - Dochody budzetu $rodkéw
europejskich, w ktérych ewidencjonowane byly odpowiednio wydatki
przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii Europejskiej
oraz dochody budzetu $rodkéw europejskich.

W 2020 r. w czesci 19 dochody wyniosty 231 638,6 tys. zl, w tym 200 202,2 tys. zt
(86,4%) stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowanag jednostke.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 8 115 550,5 tys. zt, w tym
wydatki, ktére nie wygasty z koncem roku budzetowego - 225 462,9 tys. zt.
Wydatki kontrolowanej jednostki wyniosty 988 143,7 tys. zt (w tym wydatki,
ktére nie wygasty z koficem roku budzetowego - 43 306,2 tys. z1) i stanowity
12,2% wydatkéw czesci 19. Ponadto z budzetu Srodkéw europejskich w czesci
19 wydatkowano kwote 91 664,9 tys. zt, w tym 7043,9 tys. zt (7,7%) w ramach
kontrolowanej jednostki.

Zrealizowane w kontrolowanej cze$ci dochody budzetu panstwa stanowity
0,1% tacznej kwoty dochodéw budzetu panstwa, a wydatki - 1,6% wydatkéw
budzetu panstwa oraz 0,1% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Budzet czesci 19 realizowany byt w 2020 r. przez 21 dysponentéw, w tym
dysponenta czesci 19 (jako réwnoczes$nie dysponenta III stopnia w zakresie
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki), oraz 20 dysponentéw III stopnia, bezposrednio podlegtych
dysponentowi cze$ci, tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw,
16 dyrektoréow izb administracji skarbowej, Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz Dyrektora

1 Ilekro¢ w niniejszej Informacji jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumieé
ministra wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych,
ktérego funkcje w okresie objetym Kkontrolg sprawowatl Minister Finanséw (od 15 listopada
2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.) oraz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.).
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Krajowej Szkoty Skarbowosci. Szczegétowe informacje dotyczace dochodéw
budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat
w zrealizowanych wydatkach w czesci 19 budzetu panstwa zostaty
przedstawione w zatgczniku nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Minister Finanséw od 1 stycznia 2017 r. jest rowniez dysponentem Funduszu
Reprywatyzacji. Do 31 grudnia 2016 r. dysponentem tego panstwowego
funduszu celowego byl Minister Skarbu Panstwa.

Celem dziatania Funduszu Reprywatyzacji (dalej: Fundusz) jest zaspokajanie

roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez:

1) wyptate odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokéw i ugdd
sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych
w zwigzku z nacjonalizacjg mienia;

2) wyptate odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego?;

3) realizacje porozumien zawieranych przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na dofinansowanie zaspokajania przez te jednostki
roszczen bylych wtlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa,
w szczego6lnosci przez wydanie rzeczy lub wyptate Swiadczen wynikajgcych
z prawomocnych wyrokéw i ugdd sadowych oraz ostatecznych decyzji
administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia;

4) pokrycie kosztéw postepowania sgdowego i egzekucyjnego, w tym
wynagrodzen biegtych sadowych za sporzadzanie ekspertyz, ktérych koszty
w wyroku ponosi pozwany - Skarb Panstwa;

5) pokrycie kosztow zastepstwa procesowego w sprawach prowadzonych
poza granicami kraju;

6) pokrycie kosztéw wynagrodzen wyptacanych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych w zakresie specjalistycznych opinii i analiz, w ramach
realizacji powyzszych zadan.

0d 20 pazdziernika 2020 r. do katalogu zadan Funduszu dodano wyptate
odszkodowan lub zado$¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych
znaruszeniem prawa3 (dalej: ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich).

Zasady tworzenia i dzialania Funduszu uregulowane sa w ustawie z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw* (dalej: ustawa o komercjalizacji).

Postepowania administracyjne i sadowe zwigzane z odszkodowaniami
za znacjonalizowane mienie prowadzone sa przez organy, ktére wydawaty
decyzje nacjonalizacyjne (lub nastepcéw tych organéw). Dysponent Funduszu
wyptaca odszkodowania wraz z odsetkami i innymi kosztami na podstawie
prawomocnych wyrokéw sadowych, przesytanych wraz z wnioskiem o wyptate
przez organy prowadzace sprawe (organy reprezentujgce Skarb Panstwa
we wlasciwym postepowaniu sadowym lub administracyjnym). Takze
naleznosci ztytutu niezasadnie wyptaconych odszkodowan ze sSrodkéw
Funduszu dochodzone s3 przez te organy, a wyegzekwowane kwoty wptacane
sa na konto Funduszu.

Dodatkowe zadanie realizowane ze $srodkéw Funduszu oraz dodatkowe zrédta
przychoddw Funduszu zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia

2 Dz U.z2020r. poz. 1820.
3 Dz.U.z2018r. poz. 2267, ze zm.
4 Dz U.z2021r. poz. 425.



Wprowadzenie

17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach usuwania
skutkéow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji
iniektéorych uprawnieniach pracownikéw oraz ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami® (dalej takze: zmiana ustawy o komercjalizacji). Decyzje
o przyznaniu odszkodowan lub zado$éuczynien, o ktérych mowa w art. 33
ustawy o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, wydaje Komisja
do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich® (dalej takze: Komisja
Reprywatyzacyjna). Komisja ta wydaje réwniez decyzje naktadajace obowigzek
zwrotu réwnowarto$ci nienaleznego $wiadczenia, m.in. na osobe, na rzecz
ktérej wydano decyzje reprywatyzacyjng, oraz decyzje naktadajace
administracyjng kare pieniezna na osobe, ktéra dopuscita sie naruszen
polegajacych na istotnym lub uporczywym utrudnianiu korzystania z lokalu
w nieruchomos$ci warszawskiej, tj. decyzje, o ktérych mowa odpowiednio w art. 31
ust. 1 i art. 31la ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.
Dochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa z tego tytutu lezy w kompetencjach
Komisji Reprywatyzacyjnej, a wptacone lub wyegzekwowane srodki powinny
zostaé wptacone na rachunek bankowy Funduszu Reprywatyzacji.

Do 28 marca 2019 r. ustawa o komercjalizacji dopuszczata mozliwo$¢
wydatkowania $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akcji i udziatéw
niektorych spotek (spotek publicznych lub spoétek kapitatowych, w stosunku
do ktéorych spétka publiczna jest przedsiebiorca dominujagcym). Z dniem
29 marca 2019 r. zmienione zostaty przepisy ustawy o komercjalizacji
regulujgce zasady dokonywania wydatkéw ze $rodkéw Funduszu na nabycie
lub objecie udziatéw i akcji w sp6tkach (m.in. w art. 56 uchylono ust. 4c, dodano
art. 69h), w tym poszerzono zakres spoétek, w ktére mozna zainwestowac
$rodki Funduszu oraz ograniczono mozliwo$¢ wydatkowania $rodkéw
Funduszu na ten cel do konca 2020 roku. Ustawg okotobudzetowg na rok 20217
przedtuzono mozliwos¢ wydatkowania Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji
na nabycie lub objecie udziatéw i akcji w spétkach do konca 2021 r. Niezaleznie
od tego, w 2020 r. $Srodki Funduszu Reprywatyzacji mogly zosta¢ przeznaczone
na objecie przez Skarb Panstwa, akcji w sp6tce Agencja Rozwoju Przemystu S.A.
(dalej: ARP), z przeznaczeniem na udzielenie pomocy przedsiebiorcom w celu
przeciwdziatania skutkom COVID-19.

Przychody Funduszu zrealizowane w 2020 r. wyniosty 76 465,8 tys. z1, a koszty
980 484,5 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku wyni6st 3 091 334,2 tys. zi,
w tym $rodki pieniezne - 2 666 318,6 tys. zt, naleznosSci - 425 276,6 tys. zi,
zobowigzania - 261 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

5 Dz U.poz. 1709.
6 W mys$l art. 33 ust. 1 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich osobie
zajmujacej lokal w nieruchomos$ci warszawskiej w dniu wydania decyzji
reprywatyzacyjnej, ktorej dotyczy ostateczna decyzja, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 tej
ustawy, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode z powodu:
1) trwatej lub czasowej niemoznosci korzystania z nieruchomos$ci warszawskiej lub jej
czesSci lub

2) podwyzszenia czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu w stosunku do czynszu
dotychczasowego.

Ponadto w mys$l art. 33 ust. 2 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich

ww. osobie przystuguje od Skarbu Panstwa zado$¢uczynienie za doznana krzywde, jezeli:

1) wobec tej osoby zastosowano grozbe bezprawna, przemoc wobec osoby lub przemoc
innego rodzaju, jezeli dziatania te byly uporczywe lub w sposéb istotny utrudniaty
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci lub

2) nastgpilo podwyzszenie czynszu albo innych optat za uzywanie lokaluy,
co spowodowato istotne pogorszenie sytuacji materialnej osoby zajmujacej lokal.

7 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400).

8 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli
dokonuje oceny?
wykonania planu
finansowego Funduszu

Reprywatyzacji w 2020 r.

w formie opisowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na rok 202010. Na podstawie szczegdtowego badania
proby naleznosci pozostatych do zaptaty na kwote 2081,6 tys. zt, tj. 4,7%
nalezno$ci dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finansow i 0,7%
naleznos$ci cze$ci 19, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
dochodzenia naleznoSci oraz udzielania ulg w sptacie naleznoSci.

Zaplanowane w czeSci 19 wydatki, facznie z wydatkami, ktére nie wygasaja
z konicem roku budzetowego, zostaly wykonane w 98,6% planu po zmianach.
Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 237 454,8 tys. zi, tj. 24% wydatkow Ministerstwa Finanséw
realizowanych przez dysponenta I i Il stopnia i 2,9% wydatkéw czesci 19,
oraz realizacje wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
1635,9 tys. z1, tj. 23,2% wydatkoéw kontrolowanej jednostki i 1,8% wydatkow
czeSci 19. Ustalono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!! i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na wystapieniu
o $rodki zrezerw celowych budzetu panstwa w wysokos$ci 3800 tys. zi,
pomimo braku mozliwos$ci ich wydatkowania do konica 2020 r., nierzetelnym
wypelnieniu protokotéw odbioru dotyczacych dwdéch uméw na dostawe
sprzetu zwigzanego ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19, a takze
nieprawidtowo naliczonej karze umownej w ramach jednej z tych umoéw, nie
mialy wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Dysponent cze$ci prawidtlowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych (dalej takze: ufp).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
tacznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe oraz sprawozdan jednostkowych
urzedu obstugujacego Ministra Finanséw. Sprawozdania tagczne dysponenta
czeSci 19 zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, asprawozdania
jednostkowe centrali Ministerstwa Finansow na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniala w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, wtym z budzetu Srodkéw
europejskich,  sprawozdan @~ w  zakresie  operacji = finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia.

Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe przedstawiona zostata w zataczniku
nr 7.2. do niniejszej Informacji.

Dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidlowo zrealizowal przychody
ikoszty oraz zadania Funduszu. Przychody i koszty Funduszu
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W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm., dalej
takze: ustawa budzetowa).

Dz.U.z 2021 r. poz. 305.



Ocena ogoina

Reprywatyzacji zostaly wykonane zgodnie z planem finansowym. Na
podstawie szczegbétowego badania kosztow w kwocie 920 995,9 tys. zi, tj.
93,9% kosztow Funduszu, ustalono, ze zostatly one poniesione na cele
wymienione w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. W toku
kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci majace wptyw na prawidtowos¢
sporzadzonych przez dysponenta Funduszu sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych, ktére dotyczyty:

1) nierzetelnego sporzadzenia korekty planu finansowego Funduszu;

2) opoOznien przy podejmowaniu przez dysponenta Funduszu dziatan
majacych na celu pozyskanie dokumentéw i danych umozliwiajgcych
ujecie w ksiegach rachunkowych Funduszu operacji gospodarczych
zwigzanych z decyzjami wydanymi przez Komisje do spraw
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, w wyniku tego do dnia
sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych dysponent Funduszu
nie ustalil, w jakich kwotach powyzsze operacje gospodarcze powinny
zostac¢ ujete w ksiegach rachunkowych Funduszu;

3) opo6znien w podjeciu przez dysponenta Funduszu dziatan majacych na
celu uzyskanie od Wojewody Mazowieckiego prawidtowych dowodéow
ksiegowych umozliwiajacych rzetelne naliczenie odsetek i prawidtowe
ujecie w ksiegach rachunkowych przychodéw z tego tytutu, w wyniku
tego na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych przychody
i naleznosci z tytutu odsetek zostaty ujete w nieprawidtowej kwocie.

Ustalono jednak, ze dysponent Funduszu nie mial wprost okre$lonych
podstaw prawnych do zadania dokumentéw opisanych w punkcie 2, a tym
samym miat ograniczone mozliwos$ci pozyskania niezbednych dowodéw
ksiegowych. Powyzsze nieprawidtowosci uniemozliwiaja pozytywna ocene
rocznych sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych
Funduszu Reprywatyzacji, jednak uwarunkowania prawne nie pozwalaja
réwniez na negatywng ocene tych sprawozdan, dlatego NIK zastosowata
ocene opisowa.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.3. do niniejszej
Informacji.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Finansow,
Funduszy i Polityki
Regionalnej

1. Majac na uwadze ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
o doprecyzowanie przepiséw o rachunkowo$ci odnoénie zasad ewidencji
nalezno$ci Skarbu Panstwa, w przypadku wystgpienia podzialu kompetencji
w zakresie wymierzania, windykacji i realizowania ptatnosci pomiedzy rézne
jednostki budzetowe. Tym samym NIK podtrzymuje wniosek sformutowany
po kontroli P/16/012 Wycena i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu
Paristwa2.

Zadania dysponenta Funduszu Reprywatyzacji obejmuja dokonywanie wyptat
na podstawie dokumentéw przestanych przez inne organy (jednostki), a jezeli
wyplaty te okaza sie nienalezne (np. w wyniku uwzglednienia skargi
kasacyjnej) - przyjmowanie wptat na rachunek bankowy. Czynnosci zwigzane
z dochodzeniem naleznych kwot podejmowane s3 przez inne jednostki, ktore
réwniez wystawiaja dokumenty bedace podstawg zapiséw dokonywanych
w ksiegach rachunkowych Funduszu Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu
moze nie posiada¢ wiedzy o powstaniu nalezno$ci, nie ma tez prawnej
mozliwosci Zadania korekty biednie wystawionych dokumentéw bedacych
podstawag dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych, a jednocze$nie
odpowiada za prawidtowo$¢ prowadzonych przez siebie ksigg rachunkowych.

Rozdzielenie kompetencji w zakresie wymierzania, windykacji i realizowania
ptatnosci pomiedzy dysponenta Funduszu Reprywatyzacji a inne jednostki
skutkuje brakiem efektywnego przeptywu informacji i utrudnia witasciwe
prowadzenie ewidencji ksiegowej, w szczeg6lnosci w zakresie dochodzonych
nalezno$ci Funduszu. Wiedza dysponenta Funduszu w tym zakresie jest
ograniczona do informacji, ktére zostang mu przekazane przez inne jednostki.
Powyzsze utrudnienia staty sie jeszcze bardziej widoczne po przejeciu przez
Fundusz Reprywatyzacji od m.st. Warszawy zadan zwigzanych z gromadzeniem
$rodkow oraz wyptata odszkodowan i zados$éuczynienn na podstawie ustawy
oreprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich. Dysponent Funduszu nie
otrzymat ani dokumentéw, na podstawie ktérych mégtby ujaé w ksiegach
rachunkowych Funduszu nalezno$ci wynikajgce z dotychczas wydanych decyzji
Komisji Reprywatyzacyjnej, ani tez informacji czy naleznosci z tego tytutu sa
ujete w ksiegach rachunkowych innej jednostki. Jednoczesnie zaden przepis nie
dawatl dysponentowi Funduszu wprost podstawy prawnej do zadania
dokumentéw, na podstawie ktérych moégiby uja¢ w swoich ksiegach operacje
gospodarcze zwigzane z przejetymi nalezno$ciami.

2. Nie zostaty wprowadzone zmiany w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwal3. Bylo to przedmiotem wniosku Najwyzszej Izby Kontroli
po kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w latach 2017-2019.
Dyrektor Generalna Ministerstwa Finanséw wyjasnita, Ze propozycja zmiany
zostala poddana analizie i zostata wlaczona do prac koncepcyjnych nad
katalogiem i zakresem zmian przepisow ustawy o finansach publicznych.
Wprowadzenie zmian przewidywane jest przy kompleksowej nowelizacji
ustawy. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi
o dokonanie zmian tak, by z przepisow jednoznacznie wynikal sposéb
postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkéw
i dochodéw), w przypadku dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego
potracenia wzajemnych wierzytelnosci, w tym takze w ramach realizowanych
projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (zaré6wno w czesci
finansowanej z budzetu panstwa, jak i w cze$ci finansowanej z budzetu
Srodkow europejskich).

12 Informacja o wynikach kontroli Wycena i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu
Parnstwa; Nr ewid. 8/2017/P/16/012/KBF.
13 Dz.U.z 2021r. poz. 259.
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3. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o doprecyzowanie przepisow
o rachunkowo$ci w zakresie jednostek sektora finansé6w publicznych w taki
sposob, by przepisy jasno okreslaly sposéb i terminy przekazywania danych
i dokumentéw miedzy jednostkami, w przypadku zmiany jednostki wtasciwej
do ujecia w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie roku 2020 zmienit sie organ wtasciwy
w sprawie gromadzenia S$rodkéw 1 dokonywania wyptat zwigzanych
z decyzjami Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich,
atym samym zmienita sie jednostka sektora finansow publicznych
zobowiazana do ujecia operacji gospodarczych z tym zwigzanych. Pomimo tego,
dotychczasowy organ (Prezydent m.st. Warszawy) nie wystapit z inicjatywa
przekazania niezbednych danych i dokumentéw, a organ przejmujacy
(dysponent Funduszu Reprywatyzacji) wystapit o przekazanie danych dopiero
w trakcie kontroli NIK, po sporzadzeniu sprawozdan za rok 2020. Biorgc pod
uwage, ze podobne zmiany, dotyczace réznych obszaréw dziatalnosci sektora
finanséw publicznych, beda dokonywane réwniez w przysztosci, niezbedne
staje sie uregulowanie praw i obowigzkéw wszystkich stron w zakresie
przekazywania 1 przejmowania dokumentéw i danych zwigzanych
z prowadzeniem ksigg rachunkowych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podawanie w obwieszczeniu, o ktérym
mowa w art. 122 ust. 4 ufp, wykazu partii politycznych i komitetéw wyborczych
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym partiom i komitetom.

Dane w zakresie dotacji podmiotowych przyznanych w 2020 r. dla partii
politycznych i komitetow wyborczych zostaty przedstawione w obwieszczeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej jedynie w formie zbiorczej
(wykaz zawiera grupe jednostek i tgczng kwote dotacji, bez wskazania kwot
dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom), co nie koresponduje z trescig
art. 122 ust. 4 ufp.

Ponadto w tegorocznym wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Finanséw,

Funduszy i Polityki Regionalnej NIK wskazata miedzy innymi na konieczno$¢:

1. Rzetelnego sporzadzania protokotéw odbioru dotyczacych umoéw
realizowanych na rzecz Ministerstwa Finansow.

2. Wnioskowania o $rodki z rezerw celowych na wydatki mozliwe
do zrealizowania w danym roku budzetowym.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 19 - BUDZET,
FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czes$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz
badania skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosty 231 638,6 tys. zt i byty wyzsze o 6691,6 tys. zt (o 3%)
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz nizsze o 536 625,6 tys. zt (0 69,8%)
od uzyskanych w 2019 r. Osiggniecie dochodéw znaczaco nizszych niz w roku poprzednim wynikato
przede wszystkim z nizszych o 308 153,2 tys. zt dochodéw z tytutu odsetek w rozdziale 75814 Rézne
rozliczenia finansowe. Dochody te obejmuja gtéwnie odsetki od S$rodkéw budzetu panstwa
lokowanych w Narodowym Banku Polskim (dalej: NBP) i Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK). Na spadek dochodéw z tego tytutu miaty wptyw nizsze stany wolnych Srodkéw
budzetowych, z ktorych dokonywano lokat oraz nizsze stopy procentowe. Dochody te, pomimo
istotnego spadku, miaty najwiekszy udziat w strukturze dochodéw (161 692,8 tys. zi, tj. 69,8%
dochoddw ogétem czesci 19). W latach 2018-2019 dochodami czesci 19 byty dywidendy otrzymane
ze spoOtki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. Poniewaz od 7 grudnia 2019 r. Minister Finanséw nie
wykonuje praw z udziatéw tej spéiki, wyptaty z zysku za rok 2019 nie zostaly przekazane
na dochody czesci 19, co réwniez miato istotny wptyw na wykazanie nizszych niz w latach ubiegtych
dochodoéw.

Szczegbtowe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 19 w 2020 r. przedstawiono
w zatgczniku nr 7.4. do niniejszej Informacji.

Zrealizowane w 2020 r. dochody centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty 200 196,5 tys. zt i byly
nizsze o 338 483,2 tys. zt (0 62,8%) od uzyskanych w 2019 r. Wynikato to gtéwnie z osiggniecia
nizszych odsetek od lokat srodkéw budzetu panstwa w NBP i BGK.

Na koniec 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w cze$ci 19 wystapity naleznosci w wysoko$ci 293 792,2 tys. zl, w tym zalegltos$ci 266 463,2 tys. zl.
W pordéwnaniu do stanu na koniec roku 2019 nalezno$ci wzrosty o 6078,1 tys. zi, tj. o 2,1%,
azalegtosci o 5003,7 tys. zt, tj. o 1,9%. Wzrost stanu nalezno$ci i zalegto$ci wynikal przede
wszystkim z naliczenia grzywien i kar, w tym kar umownych oraz z naliczenia odsetek od zalegto$ci.

Ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali Ministerstwa Finanséw nalezno$ci wyniosty
44 610,4 tys. zt, w tym 18 619,3 tys. zl stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do stanu na koniec
2019 r. naleznosci zwiekszyly sie o 3189,9 tys. zt (tj. o 7,7%), natomiast zalegtosci zwiekszyly sie
0 2041 tys. z1 (co stanowi wzrost o 12,3%). Wzrost naleznosci i zalegto$ci wynikat z naliczenia kar,
w tym kar umownych.

Windykacja naleznosci

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez dysponenta III stopnia - centrale Ministerstwa
Finanséw dziatan w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na prébie 4,7% naleznosci pozostatych
do zaptaty na kwote 2081,6 tys. zt (co stanowi 0,7% naleznoSci pozostatych do zaptaty w czesci 19).
Doboru dokonano metoda celowa sposréd 398 pozycji naleznoSci centrali Ministerstwa Finanséw
(dowodéw ksiegowych bedacych podstawa ujecia nalezno$ci), nie stwierdzajac nieprawidtowosci
w tym zaKresie.

Jedna z pieciu kontrolowanych naleznos$ci dotyczyla kary umownej naliczonej w zwigzku
z odstapieniem przez Ministerstwo Finanséw od umowy dotyczacej wykonania systemu
informatycznego. System miat byé wdrozony we wrze$niu 2018 r., jednak w przewidzianym umowa
terminie nie spetniat on wymagan zawartych w umowie. Prace nad systemem byty kontynuowane
w 2019 r. Poniewaz w lipcu 2020 r. system nadal nie byt w pelni funkcjonalny, ministerstwo
odstgpito od umowy, naliczajac jednocze$nie kare. W wezwaniu do zaptaty kary umownej
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poinformowano wykonawce, Zze w przypadku nieuregulowania naleznosci cze$¢ kwoty zostanie
potracona z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wykonawca zakwestionowal skuteczno$¢ odstgpienia od umowy i jednocze$nie wskazat,
ze ministerstwo nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(w formie gwarancji bankowej), powotujac sie na art. 15r! ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!4, ktéry m.in.
zabrania dochodzenia zaspokojenia kary umownej z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
oile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Wewnetrzne analizy prawne ministerstwa
potwierdzity, Ze przepis ten nie precyzuje, czy ,zdarzenie” musi by¢ bezposrednig konsekwencja
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz Ze nie jest jasne, czy
przepis dotyczy sytuacji, gdy zamawiajacy odstapit od umowy ze wzgledu na zwtoke, ktéra miata
miejsce rowniez przed epidemia. W tej sytuacji ministerstwo nie podjeto dziatati w celu dochodzenia
zaspokojenia naliczonej kary umownej z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

4.2 . WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 19 wyniosty 8 115 550,5 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajace - 225 462,9 tys. zt), co stanowito 102,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej
oraz 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki wzrosty o 483 720,1 tys. zt (6,3%).
Na wzrost ten mialy wptyw gltéwnie wydatki z tytutu wyptaty dotacji dla partii politycznych
i komitetéw wyborczych w zwiazku z przeprowadzonymi wyborami w dniach: 15 maja 2019 r.
- do Parlamentu Europejskiego i 13 pazdziernika 2019 r. - do Sejmu RP i Senatu RP (83 318,4 tys. z1)
oraz wydatki z tytulu realizacji programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2020-2022” (495 602 tys. zt* tacznie z wydatkami niewygasajacymi). W ramach
realizacji programu poniesiono miedzy innymi wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi
iuposazenia oraz inne naleznosci funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (406 032,8 tys.zt)
i wydatki majatkowe (48 499,1 tys. zt tacznie z wydatkami niewygasajacymi). Realizacja programu
zostata sfinansowana $rodkami pochodzacymi z cze$ci 83 - Rezerwy celowe budzetu panstwa. Nizsze
niz w 2019 r. (o 53,2%) byly natomiast wydatki w ramach rzadowego programu ,Wspieranie
przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, ktére w 2020 r. wyniosty
155986,2 tys. zl. Spowodowane to byto mniejszym w poréwnaniu do roku poprzedniego
zapotrzebowaniem Banku Gospodarstwa Krajowego na wyptaty z gwarancji.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Finanséw
stanowity 9,8% wydatkéw czes$ci 19 i wyniosty 792 959,9 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
- 43 306,2 tys. zt). Wydatki te stanowity 78,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok
2020 oraz 94,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty nizsze
016%. Zmniejszenie wydatkéw bylo spowodowane gtéwnie nizszymi wydatkami w ramach
rzagdowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”.

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach wykonania
budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania Srodkéw w planie dysponenta czeSci
i uyymowanie ich w planach jednostek podlegtych. Z wyjasnienn Dyrektor Departamentu Finanséw
i Ksiegowosci Ministerstwa Finanséw wynika, Ze zaplanowane na poziomie dysponenta czesci 19
wydatki, ktére nastepnie zostaty przeniesione do planéw wydatkéw podlegtych dysponentéw,
dotyczyly gtéwnie wydatkéw o charakterze incydentalnym, trudnych do przewidzenia, ktére byty
rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystapienia potrzeb w jednostkach podlegltych. W ciggu
2020 r. przekazano z tego planu do planéw dysponentéw nizszego stopnia $rodki z przeznaczeniem
w szczegblnosci na naprawy, remonty, odtworzenia mienia jednostek oraz odprawy pos$miertne.
W planie wydatkéw dysponenta cze$ci 19 zaplanowano réwniez wydatki dotyczace Programoéow
Operacyjnych: Rybactwo i Morze 2014-2020, Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, Pomoc Techniczna
2014-2020, miedzy innymi z powodu braku decyzji na etapie planowania o wyznaczeniu konkretnej
jednostki badZ jednostek do ich realizacji w 2020 r. Ustalono, Zze w ciggu 2020 roku przekazano

14 Dz. U. poz. 1842, ze zm. (dalej rowniez: ustawa o COVID-19).
* Pierwotnie podang kwote 495 527 tys. zt sprostowano w zwiagzku z uwaga przekazang w stanowisku Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 czerwca 2021 r. do niniejszej Informacji.

12



Wyniki kontroli

z planu wydatkéw dysponenta czesci do planu wydatkéw dysponentéw nizszego stopnia kwote
8771,2 tys. z1, z przeznaczeniem miedzy innymi na naprawy, remonty, odtworzenie mienia jednostek
oraz odprawy pos$miertne. Przekazana kwota byta wyzsza niz w roku poprzednim (8576,4 tys. z1).
NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, ze powyzsze wydatki powinny byé, w miare mozliwosci,
planowane przez jednostki podlegte. Ewentualne niedobory $rodkéw w trakcie roku powinny by¢
uzupelniane w sposéb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez
dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych. Srodki na zadania jednostek
podlegtych moga by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w czesci 83 - Rezerwy
celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy dysponent nie jest
w stanie okresli¢, ktore jednostki bedg ostatecznie realizowaty okreslone wydatki.

Plan wydatkéw czesci 19 zwiekszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote 802 512,6 tys. zt.
W zwigzku z wnioskami dysponenta czes$ci o korekte przyznanych srodkéw Minister Finansow
zmniejszyt $rodki z rezerw celowych o 53 051,4 tys. zt. W wyniku powyzszych zmian plan wydatkéw
czeSci 19 zostal ostatecznie zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 749 461,2 tys.zl, w tym
narealizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022" - 510 668,4 tys. zt i 9776,6 tys. zt na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej,,COVID-19”.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 584 404,4 tys. zt (78%), w tym
$rodki otrzymane na przeciwdziatanie COVID-19 - 9713 tys. zt.

Jak wynika z wyja$nien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, gtéwnymi przyczynami
niskiej realizacji wydatkow ze Srodkéw rezerw celowych byta sytuacja epidemiczna COVID-19
iwykonanie w 2020 r. zadan inwestycyjnych przez podmioty zewnetrzne w mniejszym niz
zaktadano zakresie, przedtuzajace sie procedury postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
zuwagi na zlozone przez oferentdw odwotania, a w przypadku nizszych wyptat wynagrodzen
i uposazen - nieobecno$¢ w pracy pracownikéw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, przede
wszystkim z powodu sytuacji epidemicznej. Niezrealizowane wydatki w wysokosSci 148 863 tys. zt
zostaty przeniesione do wydatkéw, ktore nie wygasaja z koncem roku budzetowego.

Plan dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw zwiekszono w trakcie roku $rodkami
z rezerw celowych w wysokos$ci 56 877,7 tys. zt, ktore zostaly wykorzystane w 64,6%.

Szczegbétowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw centrali Ministerstwa Finanséw oraz
dysponenta czesci Srodkami z rezerw celowych na kwote 22 552,4 tys. zt, co stanowito 39,7% kwoty
zwiekszen planu kontrolowanej jednostki. W wyniku badania stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji
o zwiekszeniu planu dysponent dokonywat zmian planu wydatkéw.

W ramach badanej préby, z otrzymanych Srodkéw, zrealizowano wydatki w wysokosci 2968,8 tys. zt,
ktére zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niezrealizowanie wydatkéw spowodowane
byto gtéwnie, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci, ztozono$cia badZ
przedituzaniem sie postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych z uwagi na wniesione odwotania.
Niewykorzystane $rodki w wysokosci 19 572,2 tys. zt zostaly ujete w wydatkach niewygasajacych
z konicem roku.

W wyniku badania stwierdzono, ze dysponent czeSci 19 wystgpit 18 listopada 2020 r. o $rodki
z rezerw celowych w wysoko$ci 3800 tys. z}, z przeznaczeniem wykonania w Ministerstwie Finanséw
systemu depozytoréw kluczy i systemu MASTER KEY. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej 26 listopada 2020 r. zwiekszyt plan wydatkéw cze$ci 19 o wnioskowang kwote, ktora nie
zostala wydatkowana do konca roku. Powyzsze Srodki zostaty ujete w wykazie wydatkow, ktore nie
wygasaja z koncem roku budzetowego.

Zdaniem Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci, sSrodkéw powyzszych nie wydatkowano
w 2020 r. z powodu podjecia decyzji o realizacji zadania w III kwartale 2020 roku, tj. w trakcie roku
budzetowego, a nastepnie wystgpienia o $rodki z rezerw celowych na to zadanie w IV kwartale
2020 r., przy czym czas potrzebny na zrealizowanie zadania przez wykonawcéw wynosit siedem
miesiecy i w tej sytuacji mozliwe byto tylko przygotowanie dokumentacji i rozpoczecie przetargu
nieograniczonego.

Odnosnie przyczyn wystapienia o $rodki z rezerw celowych na realizacje zadania, pomimo braku
mozliwosci jego zakonczenia w 2020 r., Dyrektor Departamentu wyjasnita, Ze zasadniczym celem
projektu byta kontynuacja zadan zwigzanych z poprawa zabezpieczenia pomieszczen w gmachu
Ministerstwa Finanséw. Ze wzgledu na sytuacje epidemiczna, w wyniku ktérej opdZzniona byta
realizacja zadania zwigzanego z rozbudowa Systemu Kontroli Dostepu, zasadnym byto, zeby
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przedmiotowe zadanie jako kontynuacja rozbudowy tego systemu rozpoczeto sie w roku 2020.
Dlatego tez podjeto decyzje o przystapieniu do realizacji zadania. Przygotowano dokumentacje
irozpoczeto przetarg nieograniczony. Na kolejnym etapie dysponent, majgc na uwadze zapisy
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
-gospodarczym skutkom COVID-1915, zatozyt mozliwo$¢ kontynuacji realizacji przedsiewziecia, ktére
nie zostalo badZ do 31 grudnia nie zostanie ukonczone, i zawnioskowat o wskazanie w wykazie
zadan realizowanych ze $rodkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, i tym samym
realizacja zadania zostanie zakoniczona w mozliwie najszybszym terminie.

Nie kwestionujac celowosci realizacji powyzszego zadania, w ocenie NIK, przy posiadaniu wiedzy
o braku mozliwosci wydatkowania do konca 2020 r. $srodkow z rezerw celowych niezasadnym byto
wystepowanie o te $rodki.

Stwierdzono réwniez, ze w celu realizacji zadain w ramach uchwaty nr 44/2019 Rady Ministréw
z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”1¢ Minister Finanséw dokonal zwiekszenia planu
wydatkéw dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw o kwote 13 510,3 tys. zt. Srodki
te pochodzity z poz. 44 rezerw celowych. Jak ustalono, srodki na realizacje powyzszego programu
w 2020 r. zostaty w catosci zaplanowane (880 689 tys. zl) w poz. 44 czesci 83 - Rezerwy celowe,
pomimo iz czas, w ktéorym program zostal ustanowiony powyzsza uchwatla, jak i zatwierdzenie
26 lipca 2019 r. przez Ministra Finanséw Szczegdtowego planu realizacji priorytetéw przedmiotowego
programu w roku 2020, zawierajacego harmonogram i plan podziatu $rodkéw finansowych dla
poszczegblnych jednostek KAS, w szczegdétowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, pozwalaty na
zaplanowanie tych wydatkéw w ramach czesci 19 budzetu panstwa na etapie prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2020. Na brak przeszkdéd w uwzglednieniu wydatkéw na realizacje
powyzszego programu w planie finansowym czes$ci 19 Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita juz uwage
w kontroli planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich7.

Plan wydatkéw czeSci 19 zostat takze zwiekszony S$rodkami w wysokosci 15 645,7 tys. zi,
przeniesionymi decyzja Prezesa Rady Ministrow z cze$ci 39 - Transport z przeznaczeniem
na sfinansowanie nowych zadan Ministra Finans6w w zakresie optaty elektronicznej i optaty
za przejazd autostrada.

Prezes Rady Ministréw, dziatajac na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19, zablokowat
26 listopada 2020 r. planowane wydatki w cze$ci 19 w wysokosci 198 808 tys. zt.

Réwniez dysponent cze$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na rok
2020 na taczng kwote 282 518,6 tys. zt (93 decyzje). Nie blokowano $rodkéw w przypadku, o ktérym
mowa w art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w zwigzku ze stwierdzonag
niegospodarnos$cig w jednostkach podlegtych. Kwota zablokowanych srodkéw byta o 76,7% wyzsza
niz w roku poprzednim. W ramach powyzszych decyzji, 19 z nich dotyczylo niewykorzystanych
$rodkow otrzymanych z rezerw celowych na kwote 14 118,4 tys. zt.

Blokad planowanych wydatkéw dokonywano w znacznej wiekszosci dopiero w dwdch ostatnich
miesigcach 2020 r. W listopadzie 2020 zostato podjetych 11 decyzji na kwote 141 925,5 tys. zi,
aw grudniu 2020 r. - 70 decyzji na kwote 139 956,1 tys. zl. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu
Finansow i Ksiegowosci wynika, Ze w trakcie roku z powodu zaistniatej sytuacji zwigzanej z epidemia
COVID-19 wykonanie wydatkdw zostalo w znacznym stopniu zahamowane. Trudnos$¢
w oszacowaniu wykonania wydatkdw spowodowana byta niepewng sytuacja i ograniczeniami
zwigzanymi z epidemia. W ostatnim kwartale roku po przeprowadzonych analizach podjeto decyzje
o dokonywaniu blokady $rodkéw, ktére wynikaly z naturalnych oszczednos$ci pojawiajacych sie
co roku, a takze z przyczyn niezaleznych od dysponenta. Termin, w jakim dokonywano blokady tych
$rodkéw, nie spowodowat zadnych zaktocen, srodki zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 ufp
zostaty na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow przekazane na utworzenie rezerwy celowej
poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

Blokady planowanych wydatkéw wynikaty z przyczyn niezaleznych od dysponenta, miedzy innymi
Z mniejszego niz planowano zapotrzebowania podmiotéw zewnetrznych na dotacje do positkéw
sprzedawanych w barach mlecznych, oszczednos$ci w wyniku przeprowadzonych postepowan

15 Dz. U.poz. 1747, dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

16 Komunikat Ministra Finanséw z 3 lipca 2019 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (M.P. poz. 669).

17 Wystgpienie pokontrolne nr KBF.410.005.01.2020 z 23 grudnia 2020 r.
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o udzielenie zamoéwien publicznych, pojawieniem sie oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia
osobowe i uposazenia oraz sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. Oszczednosci
zwigzane byly rowniez z sytuacja epidemiczna, w tym mniejszym zapotrzebowaniem na naprawy
urzadzen, eksploatacje, szkolenia, wyjazdy stuzbowe itp., brakiem mozliwosci wyboru wykonawcy
w przetargach, przeniesieniem realizacji zadan na rok 2021 w zwigzku z trudna sytuacja wykonawcy
lub brakiem mozliwo$ci wykonania ustug zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Do szczegétowego badania wybrano 11 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczna
kwote 187 510,8 tys. zt (65% zablokowanych planowanych wydatkéw przez dysponenta czesci 19).
W wyniku badania stwierdzono, Ze z wyjatkiem jednego przypadku, decyzje byly podejmowane
w okresie do dziewieciu dni kalendarzowych. Decyzja o zablokowaniu $rodkéw na dotacje
do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych w wysokos$ci 6512,7 tys.zt zostata podjeta
po ponad miesigcu od otrzymania ostatniej informacji przez Departament Finanséw i Ksiegowo$ci
w tym zakresie. Wnioski o wydanie decyzji blokujacej zostaly zgtoszone przez dyrektoréw 13 izb
administracji skarbowej w okresie 8-19 pazdziernika 2020 r, a decyzja dysponenta czeSci
o zablokowaniu Srodkow - 24 listopada 2020 .

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowo$ci, wnioski wplywajace od jednostek
podlegtych do systemu Trezor s3g przez dysponenta czesci szczegdtowo sprawdzane i weryfikowane.
Oprocz wnioskéw w systemie Trezor przekazywane sg réwnolegle wnioski o zmiane w planie
rzeczowo-finansowym oraz wnioski w systemie Zefir2, ktére réwniez podlegaja procedurze
sprawdzenia i weryfikacji. Dzien przekazania wniosku w systemie Trezor przez jednostke podlegla
nie jest rownoznaczny z rozpoczeciem procedury dokonywania zmian przez dysponenta czesci.
W przypadku wnioskéw blokujacych dysponent czesci, analizujac je, rozwazal réwniez mozliwos¢
ewentualnego przekazania Srodkéw zgloszonych do blokady do wydatkowania na inne cele.
W przypadku wnioskéw blokujacych srodki na dotacje do positkdw sprzedawanych w barach
mlecznych, réwnolegle z wnioskami o blokade S$rodkdéw, jednostki przekazywaty informacje
z wykonania tych dotacji za III kwartat 2020 r. Po szczeg6towej weryfikacji wszystkich materiatéw
dotyczacych wykonania wydatkéw wnioski zostaty dotaczone do projektu decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan dysponenta czesci
majacych na celu jak najszybsze informowanie Ministra Finanséw o niewykorzystaniu srodkéw.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dwukrotnie, dziatajac na podstawie przepiséw

ustawy o COVID-19, dokonat zmniejszenia planu wydatkéw czesci 19:

—  wdniu 25 grudnia 2020 r. o kwote 198 808 tys. zl, w celu utworzenia poz. 74 rezerw celowych
pn. , Przeciwdziatanie COVID-19”,

—  wdniu 30 grudnia 2020 r. o kwote 237 674,5 tys. z}, w celu utworzenia poz. 75 rezerw celowych
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Prezes Rady Ministrow w 2020 r. nie polecit dysponentowi cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe dokonania dodatkowej wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 19 wedtug grup ekonomicznych najwiekszy
udzial mialy wydatki biezace jednostek budzetowych - 91,5% (7428 957,5 tys.zt). Wydatki
majatkowe oraz wydatki na dotacje i subwencje stanowity odpowiednio 5,3% (427 724,9 tys. z1) oraz
2,5% (203 848,1 tys. zt), a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,7% (55 020 tys. z1).

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 19 budzetu panstwal® w 2020 r. wyniosty 5308 420 tys. z1,
tj. 98,9% planu po zmianach, i byty wyzsze o 280 624,7 tys.zt (o 5,6%) niz w 2019 r. Wzrost
wydatkéw wynikat ze zwiekszenia planu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i uposazenia
funkcjonariuszy srodkami z rezerw celowych czesci 83 budzetu panstwa w wysokosci 348 898 tys. z1,
w tym z poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym Ssrodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwiqgzane z poprawq finansow publicznych,
gtdwnie z przeznaczeniem na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (345 791,4 tys. z1). Jednym z celéw tego programu jest
zwiekszenie skuteczno$ci i efektywnos$ci wykonywania zadan przez pracownikéw Krajowej
Administracji Skarbowej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, na skutek zastosowanych
motywujacych narzedzi regulacji wynagrodzen i uposazen, obejmujgcych miedzy innymi wzrost
przecietnego wynagrodzenia/uposazenia zasadniczego oraz wzrost konkurencyjnosci zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych KAS na skutek zastosowania mechanizméw umozliwiajgcych
zwiekszenie proponowanych wynagrodzen/uposazen, w tym osobom zatrudnianym lub

18 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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przyjmowanym do Stuzby Celno-Skarbowej. Z otrzymanych $rodkéw rezerw celowych na ten cel
wydatkowano 335 543,3 tys. z}, tj. 97%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7289,9 zt
i wzrosto w poréwnaniu do roku 2019 o 6,9% (o 471,5 z1), przy czym w grupie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej o 8,3%, w grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
0 6,8%, a dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 6,7%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2020 r. wyniosto 60 682 osoby i w poréwnaniu do 2019 r.
zmniejszyto sie 0 767 osob, tj. 0 1,2%.

Zmniejszenie zatrudnienia rok do roku stwierdzono w izbach administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi o 1106 os6b (o 1,9%).
Zmniejszenie zatrudnienia wystgpito wéréd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 2,3% (1062 osoby)
i pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 9,2% (85 oséb). Stan ten
spowodowany byt gltéwnie, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci,
przejSciem pracownikéw na emeryture, przeniesieniami etatéw do Centrum Informatyki Resortu
Finansow w zwiazku z przyjeta koncepcja wdrozenia nowego modelu IT - ,Integracja ustug
informatycznych” oraz przeniesieniami cztonkdw korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-
-Skarbowej (159 os6b). Przeniesien do Stuzby Celno-Skarbowej dokonano na potrzeby wzmocnienia
zasobow kadrowych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymil? oraz
w wyniku powrotu do stuzby bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej,
ktérych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony w stosunek pracy?2°.

W pozostatych jednostkach stwierdzono wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do roku poprzedniego
0339 os6b (0 9,1%), w tym najwiekszy w Ministerstwie Finanséw o 219 osé6b (o 8,8%). Gtéwna
przyczyna zwiekszenia zatrudnienia w Ministerstwie Finanséw byto przejecie czesci zadan
w zakresie optaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrada. Przecietne zatrudnienie
w Ministerstwie Finanséw w 2020 r. wyniosto 2707 oséb.

W Ministerstwie Finanséw w 2020 r. realizowano dwie umowy zlecenia (z dwiema osobami
fizycznymi), obejmujace okres co najmniej sze$ciu miesiecy, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w wysokosci 70,6 tys. zt. Umowy te byly realizowane przez osoby niebedace pracownikami
ministerstwa.

W zwiazku z zaistnialg w 2020 r. sytuacjg epidemiczng COVID-19 Dyrektor Generalna Ministerstwa
Finans6w dokonata w marcu 2020 r. zmiany w regulaminie pracy w ministerstwie, wprowadzajac dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace mozliwo$¢ $§wiadczenia pracy w formie
pracy zdalnej po uzyskaniu zgody przetozonego. Jak poinformowata Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw, od 16 marca 2020 r. pracownicy ministerstwa, na polecenie
Dyrektora Generalnego, rozpoczeli $wiadczenie pracy w formie pracy zdalnej, ktérg wykonywato
od 83,4% (w sierpniu i wrzes$niu) do 97,6% (w kwietniu) ww. pracownikow.

Z powodu $wiadczenia pracy w formie zdalnej przez pracownikéw ministerstwa, w zwigzku
z sytuacja epidemiczng COVID-19, w jednostce tej wystgpily nizsze niz planowano na 2020 r. wydatki
08815,7 tys. zl i dotyczyly gléwnie niezrealizowanych planowanych podrézy zagranicznych
i krajowych (5221,6 tys. zt), szkolen (672,8 tys. zt), mniejszej eksploatacji urzadzen i materiatéw
biurowych (718,6 tys. z1).

W Ministerstwie Finans6w dokonano nieplanowanych wydatkéw w zwigzku z zaistnialg sytuacjg
epidemiczng COVID-19 w wysokosci 1249,7 tys. zl, z tego na zakup: ustugi dostepu do narzedzi
informatycznych umozliwiajacych zdalne swiadczenie pracy - 862,1 tys. zt, kamer termowizyjnych,
kolumnowych wykrywaczy metalu z detekcja temperatury ciata ludzkiego, generatora ozonu,
termometru laserowego medycznego tacznie za 228,9 tys. zl, sSrodkéw ochrony osobistej (maseczki,
materialy do uszycia maseczek, przytbice, rekawice, kombinezony ochronne) - 94,6 tys. zi,
ogblnodostepnych $rodkdéw ochrony (ptyny do dezynfekcji i podajniki do tych ptynéw, Srodki
do samodzielnej dezynfekcji pomieszczen, ostony plexi) - 47,5 tys. zt, ustug dezynfekcji gmachu

19 Dz.U.z 2020 r. poz. 859, ze zm.

20 Funkcjonariusze ,ucywilnieni” na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.) oraz nastepnie przeniesieni
z powrotem do petienia stuzby na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 422, ze zm.).
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Ministerstwa Finansow - 11,2 tys. zl, wyposazenia samochodéw dla bezpiecznego przejazdu oséb
- 5,4 tys. zt.

W planie finansowym czesci 19 na realizacje wydatkow majgtkowych zaplanowano 171 946 tys. zt.
Srodki te miaty by¢ wykorzystane na wykonanie 59 zadan i na zakupy inwestycyjne. W trakcie roku
do realizacji wprowadzono 148 nowych zadan inwestycyjnych i zakupy inwestycyjne na kwote
306 110,7 tys. zt. Jednocze$nie zrezygnowano z realizacji 11 zadan w 2020 r. na kwote 2932,5 tys. zi,
w tym z:

1) realizacji elektronicznych systeméw pomocniczych do zabezpieczenia stref ochronnych w czesci
budynku zajmowanej przez Pion ds. Ochrony Informacji Niejawnych oraz w czeSci budynku
zajmowanej przez Departament Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej za planowana kwote
1115 tys. zt. Z powodu epidemii COVID-19, do konca 2020 r. odebrano tylko dokumentacje
projektowa, a pozostata cze$¢ zadania zostata przeniesiona do realizacji na rok nastepny;

2) modernizacji wejscia gtéwnego do gmachu Ministerstwa Finanséw, za planowana kwote
800 tys. zt. Zadanie zostato przesuniete na 2021 r. z uwagi na realizacje w tym czasie zadania
zwigzanego z modernizacjg weztéw cieplnych wraz z instalacjami cieptowniczymi centralnego
ogrzewania i wody uzytkowej, w tym w strefie wejscia gtdwnego;

3) budowy iluminacji $wietlnej na budynku Ministerstwa Finanséw za planowang kwote 310 tys. zt.
W 2020 roku dokonano ponownej zmiany sposobu realizacji zadania, co wymagato
przygotowania zapytania do konserwatora zabytkéw. Brak mozliwo$ci zakonczenia czynno$ci
przygotowawczych spowodowal, Ze nie mozna bylo rozpocza¢ postepowania zwigzanego
z realizacja tego zadania;

4) modernizacji pomieszczen przeznaczonych do wykonywania badan psychofizjologicznych
i psychologicznych wraz z pomieszczeniem kontroli jakosci na potrzeby Krajowej Administracji
Skarbowej w budynku Ministerstwa Finanséw za planowang kwote 350 tys. zl. Brak realizacji
zadania w umownym terminie do 12 listopada 2020 r. wystapit po stronie wykonawcy
modernizacji i spowodowany byt epidemig COVID-19.

W ramach zakonczonych w 2020 roku zadan inwestycyjnych miedzy innymi wykonano prace
w budynku Ministerstwa Finans6w polegajagce na jego dostosowaniu do wymogéw
przeciwpozarowych, przebudowie jednego z wej$s¢ do budynku, wykonaniu instalacji wentylacji
mechanicznej i klimatyzacji w sali konferencyjnej, adaptacji pomieszczen w piwnicach do celéw
socjalnych, wymianie dzwigu osobowego, zabezpieczeniu pomieszczen sekretariatéw systemem
kontroli dostepu i videodomofonami. Ponadto zainstalowano urzadzenia RTG do przeswietlania
pojazdow badz wagonéw kolejowych i1 zbudowano dla nich infrastrukture towarzyszaca
na przejsciach granicznych w  Korczowej i Siemianéwka-Swistocz, zakupiono udziaty
w nieruchomo$ci, w ktérej znajduje sie Urzad Skarbowy w Watbrzychu, poprawiono badZ
zmodernizowano efektywno$¢ energetyczng oraz rozbudowano badZ zmodernizowano sie¢
komputerowa na terenie budynkéw zajmowanych przez Krajowg Administracje Skarbowa.
Zakupiono réwniez 115 samochodéw stuzbowych dla Krajowej Administracji Skarbowej, dwie
kamery termowizyjne oraz 24 podreczne detektory przemytu RTG. W zwigzku z planowang na
2021 r. kontrola P/21/009 Efektywnos¢ wydatkowania sSrodkéw na inwestycje przez jednostki
budzetowe, w ramach kontroli wykonania budzetu panistwa w 2020 r. w cze$ci 19 - Budzet, finanse
publiczne 1iinstytucje finansowe odstepuje sie od badania i oceny planowania oraz realizacji
wydatkéw majatkowych.

W 2020 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tgcznie 203 848,1 tys. zt w tym:

- na subwencje dla partii politycznych i komitetoéw wyborczych - 66 174,5 tys. zt,

- na dotacje dla partii politycznych i komitetéw wyborczych - 83 318,4 tys. zi,

- na dotacje podmiotowa dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego - 6000 tys. z1,

- na dotacje podmiotowa dla Aplikacji Krytycznych sp. z 0.0. - 34 045, 4 tys. z},

- na dotacje celowa dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej - 216,7 tys. zt,

- na dotacje celowa dla Instytutu Lacznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego - 1813,6 tys. zt,
- na dotacje przedmiotowe do positkdw sprzedawanych w barach mlecznych - 12 279,5 tys. zl.

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz sprawowanego przez
dysponenta czes$ci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto cztery dotacje o iacznej
warto$ci 42 075,8 tys. zt (20,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje i subwencje w czesci 19).
Srodki przeznaczone na dotacje celowe dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (216,7 tys. zl) oraz dla Instytutu kaczno$ci
- Panistwowego Instytutu Badawczego (1813,6 tys. zt) zostaty wykonane zgodnie z planem, a efekty
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rzeczowe zostaty uzyskane?!. Umowy dotacji spelnialy warunki okreslone w art. 150 ufp,
arozliczenia rzeczowo-finansowe powyzszych dotacji zostaly zatwierdzone w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp. Niewykorzystane Srodki w tgcznej kwocie 323,3 tys. zt zostatly zwrdcone
w terminie.

Dotacja podmiotowa w wysokosci 6000 tys. zt dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej:
PANA) zostala ujeta w ustawie budzetowej na 2020 r. i wykorzystana w catosci. Przekazywanie
dotacji nastepowato zgodnie ze sktadanymi przez PANA wnioskami o uruchomienie dotacji.

W odniesieniu do dotacji podmiotowej dla spdtki Aplikacje Krytyczne sp. z o.0. (dalej: Spétka) srodki

w wysokosci 34 045,4 tys. zt byly przekazywane w 12 transzach, zgodnie ze sktadanymi przez Spotke

wnioskami o uruchomienie dotacji. Transze zostaly przekazane w ustalonych wysokosciach

i terminach, z wyjatkiem dwoch przypadkéw nieterminowego przekazania, tj.:

- I transza dotacji w wysokosci 2000 tys. zt zostata zrealizowana 17 stycznia 2020 r. (planowany
termin do zaptaty zgodnie z harmonogramem 7 stycznia 2020 r.),

- 1III transza dotacji w wysokosci 2700 tys. zt zostata zrealizowana 18 marca 2020 r. (planowany
termin do zaptaty zgodnie z harmonogramem 5 marca 2020 r.).

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Informatyzacja wynika, Ze opdznienie zaptaty
I transzy w styczniu 2020 r. wynikato ze zmian organizacyjnych w Departamencie Zarzadzania
Strategicznego. 9 stycznia 2020 r. zatrudniony zostal nowy dyrektor, ktéry potrzebowat czasu
na wprowadzenie w nowe obowiazki oraz na zapoznanie sie ze specyfika pracy departamentu
i toczacymi sie sprawami. Natomiast op6znienie zaptaty III transzy w marcu 2020 r. spowodowane
byto wystapieniem okresu epidemii, wprowadzeniem pracy zdalnej oraz reorganizacja
Wieloosobowego Stanowiska Pracy do Spraw Spoétki Celowej, ktére przeniesione zostato
z Departamentu Zarzadzania Strategicznego do Departamentu Informatyzacji. W wyjasnieniach
wskazano, ze opdznienia w wyptacie transz dotacji nie spowodowatly ryzyka opéznien w realizacji
przez Spoétke zadan.

Niewykorzystane $rodki dotacji w wysokosci 274,6 tys. zt zostaly zwrécone na rachunek
Ministerstwa Finansow.

Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektérych
zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialéw administracji rzadowej budzet i finanse
publiczne?? (dalej: Ustawa) stanowi, ze Spétka nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci niezwigzanej
z wykonywaniem zadan Spo6tki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 Ustawy, co oznacza, ze Spétka
$Swiadczy ustugi wylacznie na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, w oparciu o umowe o §wiadczenie ustug nr AP12.0710.1.2016 z dnia
15 wrze$nia 2016 r., o ktérej mowa w art. 9 Ustawy. Ze wzgledu na zakres kontroli budzetowej
umowa ta nie byta przedmiotem szczegétowych badan kontrolnych.

Rozliczenie dotacji wyptaconych Spotce podlegato badaniu przez biegtego rewidenta, ktory nie
zgtosil uwag dotyczacych poprawnosci kwalifikacji kosztéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji oraz
nie stwierdzit naruszenia przepiséw dotyczacych wykorzystania srodkéw finansowanych z dotacji
w 2020 .

W lipcu 2020 r. Minister Finanséw podat do publicznej wiadomo$ci, w drodze obwieszczenia, wykaz
jednostek, ktorym w 2019 r.23 przyznano w ramach czesci 19 dotacje celowe i podmiotowe wraz
z kwotami tych dotacji. Tym samym wypetnit obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 122
ust. 4 ufp dla roku 2019.

Natomiast, publikujac 3 marca 2021 r. obwieszczenie w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2020 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji?4, Minister Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej wypetnit obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 ufp, jedynie
w czesci, gdyz w przypadku dotacji podmiotowych przyznanych partiom politycznym i komitetom
wyborczym nie podat do wiadomosci publicznej wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych poszczegélnym jednostkom. Dane w zakresie dotacji podmiotowych dla partii
politycznych i komitetéw wyborczych zostaty przedstawione - podobnie jak w zatgczniku do ustawy
budzetowej - jedynie w formie zbiorczej.

21 Uzyskane efekty rzeczowe byly weryfikowane na podstawie sprawozdan beneficjentow.

22 Dz.U.z 2021r. poz. 186.

2 Obwieszczenie Ministra Finansow z 16 lipca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2019 r. przyznano
dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 90).

24 Dz. Urz. Min. Fin. Fund. i Pol. Reg. poz. 20.
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Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci wyjasnita, ze o ile partie polityczng mozna
traktowac jako jednostke w rozumieniu art. 122 ust. 4 ufp, tym bardziej Ze zgodnie z art. 16 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych?s z chwilg wpisania do ewidencji nabywa
osobowos$¢ prawng, o tyle w ocenie Ministerstwa Finanséw komitet wyborczy nie wypetnia tej
definicji. Tworzy sie je od dnia ogloszenia postanowienia (rozporzadzenia) o zarzadzeniu wyboréw
i rozwiazuje z mocy prawa. Zgodnie z art. 100 § 2 Kodeksu wyborczego2¢ komitet wyborczy, ktéremu
przystuguje prawo do dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 150 lub 151, ulega rozwigzaniu
Z mocy prawa po uptywie szeSciu miesiecy od dnia otrzymania dotacji.

Zdaniem NIK, argumenty przedstawione przez Ministerstwo Finanséw o zasadno$ci podawania
do wiadomosci publicznej w obwieszczeniu, o ktdrym mowa w art. 122 ust. 4 ufp, jedynie informacji
o tacznej kwocie dotacji podmiotowych przyznanych partiom politycznych i komitetom wyborczym
nie zastuguja na uwzglednienie. Art. 122 ust. 4 ufp stanowi o obowiazku przedstawienia wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom. Stosownie do tresci
art. 150 ust. 1 Kodeksu wyborczego partii politycznej, ktorej komitet wyborczy uczestniczyt
w wyborach, partii politycznej wchodzacej w sktad koalicji wyborczej, a takze komitetowi
wyborczemu wyborcéw uczestniczacych w wyborach do Sejmu i do Senatu przystuguje prawo
do dotacji podmiotowej. Wydatki zwiazane z t3 dotacja pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zar6wno partie polityczne, jak i komitety
wyborcze nalezy traktowac jako jednostki, o ktérych mowa w art. 122 ust. 4 ufp. W mys$l art. 128
Kodeksu wyborczego komitety wyborcze prowadza rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?’ dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Co wiecej, Minister Finanséw w 2015 r. w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr
846528 wskazat m.in,, iz komitety wyborcze wyborcow spelniaja Kkryteria zakwalifikowania do
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawne;.

Zrealizowane w 2020 r. w cze$ci 19 wydatki dotyczace $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
55020 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach, i byly o 21,7% wyZsze niz w roku poprzednim
(45 207,2 tys. zt). Najwieksze kwoty dotyczyly przede wszystkim wydatkéw osobowych
niezaliczanych do uposazen wyptaconych Zzotnierzom i funkcjonariuszom (49%), wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (46,8%) oraz réznych wydatkdw na rzecz oséb
fizycznych (4%).

W 2020 r. przepisy ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 wprowadzity szczegélne regulacje prawne
dotyczace wydatkéw niewygasajacych. Rozwigzanie to miato charakter epizodyczny i dotyczyto roku
2020. Polegato ono na wprowadzeniu mozliwo$ci wydania aktu wykonawczego - rozporzadzenia
Rady Ministréw - w ramach ktérego wydatki z roku 2020 mogty by¢ realizowane réwniez w 2021 r.
az do 30 listopada. Miato to na celu umozliwienie kontynuacji realizacji wszystkich przedsiewzie¢,
ktdére byly zaplanowane w ramach $rodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej na rok
2020, a ktére wskutek COVID-19 nie zostaty do 31 grudnia ukonczone.

Trwajacy stan epidemii COVID-19 w 2020 r. spowodowat znaczne trudnosci w realizacji zadan
zaplanowanych w 2020 r. przez Ministerstwo Finanséw. Zadania te ulegly spowolnieniu badz
czasowemu wstrzymaniu. Skutkowato to brakiem mozliwosci ich wykonania do konca roku
budzetowego. W celu umozliwienia kontynuacji rozpoczetych przedsiewzie¢, ktére z powodu
COVID-19 nie zostaty ukonczone, wykorzystano przepisy?? umozliwiajgce ich realizacje oraz
wydatkowanie srodkéw finansowych w kolejnym roku, do 30 listopada 2021 r.

Dysponent cze$ci 19 zglosit do rozporzadzenia Rady Ministrow wydatki na realizacje 12 zadan
o wartosci ogétem 225 462,9 tys. zt. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
wydatki te nie obejmowaty wydatkéw, ktére w toku realizacji budzetu zostaty zwiekszone w trybie
art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz art. 173 ust. 2 ufp. W ramach zgtoszonych zadan realizowano
154 podzadania, w tym finansowane z wydatkdow majgtkowych na kwote - 186 074,6 tys. zt
(87 podzadan), finansowane z wydatkéw biezacych na kwote - 38 006,4 tys. zt (66 podzadan) oraz
finansowane z grupy wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na kwote 1381,8 tys. zt
(jedno podzadanie). Sposrod 154 podzadan o warto$ci ogétem 225 462,9 tys. zt:

25 Dz.U.z 2018 r. poz. 580.

26 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U.z 2020 r. poz. 1319).

27 Dz.U.z 2021 r. poz. 217.

28 Tre$¢ zapytania i odpowiedzi dostepna na stronie:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=2AP&nr=8465 .

29 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422, dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw).
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— 23 podzadania na kwote 44 212,6 tys. zt zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 r.,
z tego w przypadku 19 podzadan na kwote 42 321,5 tys. zt przyczynami zgtoszenia ich do wykazu
wydatkéw niewygasajacych byta epidemia COVID-19, ktéra uniemozliwita realizacje podzadan
w terminie, dotyczyto to m.in.: Instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu
Ministerstwa Finanséw, Modernizacji weztéw cieplnych wraz z modernizacjqg c.o i c.w.u w gmachu
Ministerstwa Finanséw, Dostawy i montazu systemow telewizji przemystowej dla wybranych
jednostek wchodzqcych w sktad IAS w Poznaniu; w uzasadnieniu pozostatych czterech podzadan
na kwote w wysokosci 1891,1 tys. zt wskazano m.in. na przedtuzajgce sie procedury przetargowe
oraz op6znienia w realizacji inwestycji z powodu konieczno$ci uzyskania niezbednych uzgodnien
w procesie inwestycyjnym®, a takze absencji pracownikéw urzedéw wydajgcych decyzje
administracyjne;

— 131 podzadan w 1acznej kwocie 181 250,3 tys. zt, uwzglednionych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw, zostato wprowadzonych do planu w trakcie roku budzetowego w okresie od 10 lutego
do 3 grudnia 2020 r., decyzjami Ministra Finanséw i dysponenta cze$ci 19. W tym:

- 97 podzadan dotyczy $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej poz. 443! w ramach
ww. uchwaty nr 44/2019 - 54 482,9 tys. z;

- trzy podzadania - $rodki zostaty uruchomione z rezerwy celowej z poz. 4632 - 2283,2 tys. z};

- siedem podzadan - Srodki zostaly uruchomione z rezerwy celowej poz. 44 - 92 096,8 tys. z};

- 24 podzadania - to nowe zadania, nieprzewidziane w ustawie budzetowej i jej nowelizacji, na ktdre
przeniesiono srodki w ramach oszczednos$ci powstatych w trakcie roku 2020 - 32 387,3 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, Ze na etapie planowania
ustawy budzetowej nie ma mozliwosci przewidzenia wszystkich zadan, ktére powinny zostac
zrealizowane w nadchodzacym roku budzetowym, poniewaz projekt ustawy budzetowej Rada
Ministréow przedktada Sejmowi do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ustawodawca
w takich przypadkach daje mozliwo$¢ dokonywania przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami
i paragrafami klasyfikacji wydatkéw. Wprowadzanie nowych pozycji w planie finansowym w trakcie
roku budzetowego spowodowane bylo gltéwnie potrzeba realizacji zadan, ktérych konieczno$c
wynikta w trakcie roku budzetowego i nie byta do przewidzenia na etapie planowania budzetu.
Na te zadania przeznaczane sg $rodki z wygenerowanych w trakcie roku oszczedno$ci, ktére mozna
w ten sposdb racjonalnie zagospodarowac.

Uzasadnieniem wnioskowania o zamieszczenie 116 z 131 podzadan na kwote 131 525,2 tys. zt
w wykazie wydatkéw niewygasajacych zaplanowanych do realizacji w 2020 r. byla sytuacja
wywotana epidemig COVID-19 i dotyczyto to m.in.: zakupu sprzetu na potrzeby zwalczania
przestepczosci ekonomicznej, zakupu specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej,
uzbrojenia, amunicji i Srodkéw przymusu bezposredniego oraz realizacji szkolen podstawowych
i specjalistycznych dla Stuzby Celno-Skarbowej, dostawy skanera RTG wraz z budow3 infrastruktury
towarzyszacej na drogowym przejsciu granicznym w Zosinie. Ograniczenia i obostrzenia w zwigzku
z epidemia op6znity badZ uniemozliwily wszczecie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w planowanym terminie. Stan epidemii miat takze wptyw na realizacje zawartych uméw w zwigzku
z absencja pracownikéw, w szczeg6lnosci z powodu natozonej kwarantanny oraz zakazen SARS-CoV-2
zaréwno po stronie wykonawcéw, jak i zamawiajacego.

Jako przyczyne niezrealizowania wydatkéw w 2020 r. w pozostatych 15 podzadaniach na kwote
49 725,1 tys. zt wskazano m.in.: brak mozliwosci zakonczenia procedur przetargowych na skutek
ztozonych przez oferentow odwotan od rozstrzygnie¢ zamawiajgcego, opoznienia w realizacji
inwestycji spowodowane warunkami atmosferycznymi, trudno$ci z wytonieniem wykonawcy
w ramach przeprowadzonych postepowan w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wyjasnita, ze na etapie planowania ustawy
budzetowej na 2021 rok inwestorzy nie posiadali wiedzy o braku mozliwosci zrealizowania
wydatkow w 2020 r., a wydtuzenie terminéw realizacji przedsiewzie¢ wynikato z dynamicznej
sytuacji, zwiazanej z epidemig COVID-19. W wyjasnieniach wskazano réwniez, Ze w zwiazku
z trwajaca sytuacja epidemiczng oraz informacjami medialnymi o drugiej fali epidemii istnialo duze

30 Kolizja z linig $redniego napiecia w zadaniu inwestycyjnym pn. Budowa Oddziatu Centralnego w Przemys$lu wraz
z infrastrukturg kontrolno-magazynowa dla potrzeb jednostek granicznych podlegtych Podkarpackiemu Urzedowi
Celno-Skarbowemu.

31 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwiazane z poprawa finanséw publicznych”.

32 Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych”.
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ryzyko nierealizowania wydatkéw do konca 2020 r., dlatego tez wydatki zostaty zgtoszone do ujecia
w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréow.

W Ministerstwie Finanséw nie ujeto w wykazie wydatkéw, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, dodatkowych srodkéw wprowadzonych nowelizacjg ustawy budzetowej z dnia
28 pazdziernika 2020 r.33, gdyZ nowelizacja nie spowodowata zwiekszenia wydatkéw budzetowych
w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe na rok 2020.

Sposréd 154 podzadan ujetych w ww. wykazie szczegétowym badaniem objeto pie¢ podzadan. Dwa
sposrdd nich zostaty ujete w ustawie budzetowej na rok 2020, a trudnosci z ich realizacjg do konca
roku budzetowego wynikaly z przedtuzajgcych sie procedur przetargowych oraz sytuacji
epidemicznej. Dotyczyto to nastepujacych podzadan:

1. Modernizacja pomieszczen kasy w gmachu Ministerstwa Finanséw - na kwote 625 tys. zt,

2. Zakup floty samochodowej - na kwote 200 tys. zt.

Kolejne trzy podzadania zostaty wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego w terminach:

30 lipca, 29 pazdziernika i 26 listopada 2020 r. Dotyczyto to podzadan:

1. Wdrozenie systemu depozytoréw kluczy i systemu MASTER KEY w gmachu Ministerstwa
Finanséw - w uzasadnieniu wnioskowania o zamieszczenie wydatkéw w wykazie wydatkow
niewygasajacych w wysokosci 3800 tys. zt wskazano, ze ze wzgledu na przesuniecia priorytetow
zakupéw spowodowane epidemig COVID-19, finalna decyzja o realizacji montazu depozytoréw
kluczy oraz wymianie zamkoéw na systemowe zostata podjeta w I1I kwartale 2020 r., a przyznanie
$rodkow na nig z rezerwy celowej w IV kwartale 2020, natomiast czas potrzebny na
zrealizowanie zadania przez Wykonawcéw to siedem miesiecy. W tej sytuacji mozliwe byto tylko
przygotowanie dokumentacji i rozpoczecie przetargu nieograniczonego, co szczegétowo opisano
wyzej w niniejszym rozdziale Informacji, w czes$ci dotyczacej wykorzystania Srodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa.

2. Zakup konstrukcji salek konferencyjnych - w uzasadnieniu wnioskowania o zamieszczenie
wydatkow w wykazie wydatkéw niewygasajacych w wysokos$ci 335 tys. zt wskazano, ze zadanie
nie zostato zaplanowane na etapie tworzenia projektu planu na 2021 rok, poniewaz kwestia jego
realizacji pojawita sie juz po okresie planowania wydatkéw, tj. w III kwartale 2020 r. Zakup
konstrukcji salek wynikal z zatwierdzonego projektu aranzacji sali 2412 i zostal zaplanowany
zuwzglednieniem potrzeb uzytkownikéw tego pomieszczenia. Termin oddania sali
do uzytkowania zostat wyznaczony na koniec stycznia 2021 r. Srodki finansowe na realizacje
zadania zostaly wygospodarowane w II pétroczu 2020 r. w ramach oszczedno$ci na innych
zadaniach. Postepowanie w przedmiotowym zakresie zostalo wszczete dopiero 17 listopada
2020r. z powodu sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19. Z wyjasnien Dyrektora Biura
Administracyjnego wynika, Ze realizacja przedmiotowego zadania byta kluczowa i wigzata sie
z planowang rezygnacja do konca 2022 r. z wszelkich wynajmowanych powierzchni poza
gmachem ministerstwa.

3. Podzadanie pn. ,System kontroli na potrzeby KAS do zwalczania przestepczosci ekonomicznej”
realizowane jest w ramach gtéwnych zadan, tj. Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finanséw
i jednostek podlegtych (5776 tys. zt), Zakup ustug zewnetrznych (1056 tys. zt) oraz Zakup ustug
telekomunikacyjnych (1280 tys. z1). Dysponent czeSci 19 wystapit 28 pazdziernika 2020 r.
o $rodki z rezerw celowych z przeznaczeniem na realizacje powyzszego podzadania. Minister
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej 29 paZdziernika 2020 r. zwiekszyt plan wydatkéw
czesci 19 o wnioskowang kwote. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
wynika, ze realizacja zadania planowana byta do 31 grudnia 2020 r., jednak ze wzgledu
na zlozono$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zwigzang z przygotowaniem
dokumentacji niezbednej do realizacji zadania na zakup systemu Kontroli operacyjnej oraz
z powodu epidemii COVID-19, podjeto decyzje o zgloszeniu zadania do wykazu wydatkéw
niewygasajacych, z terminem planowanym realizacji na II-1II kwartat 2021 r.

Zdaniem NIK, zar6wno terminy wprowadzenia powyzszych podzadan do planu, jak i ich zakres
mogty wskazywacé na brak mozliwosci ich wykonania do konca roku budzetowego. Nie kwestionujac
mozliwos$ci korzystania z instrumentu, jakim sg wydatki niewygasajace, w ocenie NIK, zasadnym
bytoby w przysztosci w podobnych sytuacjach rozwazne i skrupulatne planowanie zadan,
uwzgledniajace w szczeg6lnosci rzeczywiste mozliwosci ich realizacji w danym roku budzetowym.

33 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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Na dzien 31 marca 2021 r. z tacznej kwoty srodkéw przyznanych w czes$ci 19 w ramach wydatkéw,
ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego w wysokosci 225 462,9 tys. zi,
wydatkowano 57 084 tys. zt, tj. 25,3% planu.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wyjasnita, iz weryfikacja stanu zaawansowania
prac, a takze proceséw odbioréw czesciowych nadzorowana jest przez zaangazowane komorki
majace na celu terminowe i rzetelne wykonanie powierzonego zadania, a postep realizacji zadan nie
wskazuje na zagrozenie ich zakoniczenia w terminie wskazanym w ww. rozporzadzeniu Rady
Ministréw.

Na koniec 2020 roku stan zobowigzan ogétem w czes$ci 19 wyniést 1 364 194,3 tys. zt i byt wyzszy
0112 730,1 tys. zt (0 9%) niz na koniec roku 2019.

Gléwng pozycje zobowigzan niewymagalnych stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, ktére wyniosty na koniec
2020 r. 458 595,7 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty 828 155 tys. zt.
Obejmowaty one, tak jak w 2019 r., zobowigzania wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitrazowego
w Sztokholmie, zasgdzajgcego odszkodowanie na rzecz spotki prawa luksemburskiego w zwigzku
z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) zakazujacymi wykonywania prawa gtosu
z akcji spotki zaleznej - banku oraz nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF, spotka prawa
luksemburskiego jako wiasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego zarzadzania bankiem.
Laczna kwota zobowigzan powstatych w latach ubieglych z tego tytutu na 31 grudnia 2020 r.
wynosita 814 850,4 tys. zt (w tym 145 059,2 tys. zt stanowily zasgdzone odsetki)34. Sad Apelacyjny
w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego 2019 r. uwzglednit skarge Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP)
na rozstrzygniecie ww. Trybunatu Arbitrazowego jedynie w czesSci dotyczacej zasadzonych odsetek
za okres poprzedzajacy wydanie wyroku. Polska nie zgadzajac sie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w
Sztokholmie, ktéry czesciowo nie uwzglednit wnioskéw RP, 1 marca 2019 r. ztozyta skarge do Sadu
Najwyzszego w Szwecji. Szwedzki Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2019 r.
wstrzymat wykonalno$¢ wyroku Trybunatu Arbitrazowego, nie uwzglednit natomiast wniosku RP
o wstrzymanie wykonalno$ci ww. wyroku Sagdu Apelacyjnego w Sztokholmie w zakresie zasadzonych
przez ten sad kosztdw procesu na rzecz ww. spotki. Ponadto szwedzki Sad Najwyzszy zwrdcit sie
wlutym 2020 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z pytaniem
prejudycjalnym. Prokuratoria Generalna RP we wspotpracy z zespotem szwedzkiej kancelarii
prawnej 24 lipca 2020 r. opracowata stanowisko w postepowaniu przed TSUE. Do 16 marca 2021 r.
TSUE nie wydat orzeczenia w przedmiotowej sprawie. Ponadto zobowigzania wymagalne powstate
wroku 2020 obejmowaly réwniez zobowigzania wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitrazowego
w Paryzu z dnia 3 lutego 2020 r. za naruszenie art. 2 umowy o popieraniu i wzajemnej ochronie
inwestycji3®> w wysokosci 3299,8 tys. zt (w tym 700,7 tys. zt stanowily zasgdzone odsetki).
Zinformacji Prokuratorii Generalnej RP wynika, iz przed Sadem Apelacyjnym w Paryzu
12 pazdziernika 2020 r. zostalo wszczete, na wniosek RP, postepowanie w sprawie uchylenia
ww. wyroku Trybunatu Arbitrazowego z dnia 3 lutego 2020 r.

Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 10 004,8 tys. zt zostaly wykazane przez jednostki
podlegte resortu i dotyczyly gtéwnie naleznosci zasadzonej wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z odsetkami ustawowymi od 1 sierpnia 2005 r. oraz zwrotu kKosztéw postepowania
sadowego i prokuratorskiego.

Kontrole realizacji wydatkéow dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw
przeprowadzono na prébie o warto$ci 195 379 tys. zl, co stanowito 24,6% wydatkéw tej jednostki
(acznie z wydatkami niewygasajacymi). Doboru préby w kwocie 189 313,9 tys. zt dokonano metoda
uwzgledniajacg prawdopodobienstwo wyboru transakcji proporcjonalnie do jej wartosci (metoda
MUS) i uzupetniono o wydatki w wysokosci 6065,1 tys. zt dobrane w sposdb celowy. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, zZe zobowiazania byly zaciggane i wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym wypetnieniu
protokotéw odbioru dotyczacych realizacji dwéch uméw na dostawe sprzetu zwigzanego
ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19, a takZze nieprawidtowo naliczonej karze umownej
w ramach jednej z tych uméw. W protokole odbioru dotyczacym umowy na dostawe i montaz szeSciu

3¢ Zobowigzania wymagalne dotyczyty centrali Ministerstwa Finansow.

33 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji
sporzadzona w Budapeszcie 16 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 97, poz. 469). Umowa utracita moc 24 wrze$nia
2019r.
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sztuk kolumnowych wykrywaczy metalu z pomiarem temperatury ciata ludzkiego, w ramach ktoérej
wydatkowano kwote 58,1 tys. zl, nie wskazano, Ze przedmiot umowy zostal odebrany ,bez
zastrzezen” oraz nie potwierdzono pozytywnego wyniku sprawdzenia urzgdzen. Natomiast
w protokole odbioru dotyczacym umowy na dostawe dwoéch systemoé6w kamer termowizyjnych
dobadania temperatury ciata ludzkiego z oprogramowaniem, instalacja i konfiguracja
oprogramowania, w ramach ktérej wydatkowano kwote 157,3 tys. zl, nie potwierdzono,
ze wykonawca dostarczyt produkty objete umowa oraz ze s3 one zgodne z wymaganiami
okreslonymi w umowie. Przyczyng nieuzupetnienia odpowiednich pozycji w protokotach odbioru
byto przeoczenie i pomytka podczas wypetniania protokotéw. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Ministerstwa Finanséw s3a to braki
o charakterze formalnym, poniewaz protokoty odbioru zostaty podpisane przez przedstawiciela
zamawiajgcego, dokonano czynnos$ci sprawdzajacych i po ich wykonaniu stwierdzono brak uwag
do przedmiotu umowy, o czym $wiadcza wpisy ,BRAK” w polu ,Uwagi”. NIK zauwaza jednak,
ze protokoty odbioru stuzg udokumentowaniu prawidtowosci realizacji dostawy lub ustugi na rzecz
ministerstwa i dlatego istotne jest dochowanie nalezytej starannosci przy ich wypetnianiu, tak aby
zawieraly one jednoznaczne i spdjne informacje w powyzszym zakresie.

Ponadto NIK stwierdzita, ze kara umowna za opdznienie w realizacji wyzej wymienionej umowy
na dostawe i montaz sze$ciu sztuk kolumnowych wykrywaczy metalu z pomiarem temperatury ciata
ludzkiego zostala naliczona pomyltkowo za jeden dzien opdzZnienia, zamiast za dwa dni,
co skutkowato jej zanizeniem o 0,2 tys. zt.

Szczeg6towym badaniem prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych objeto trzy postepowania
przeprowadzone przez kontrolowang jednostke, w tym jedno udzielone na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy o COVID-1936. W ramach kontrolowanych zamdéwien, w 2020 r. poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 1851,1 tys. zt. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych3?, ustawy o COVID-19 oraz odpowiednich uregulowan wewnetrznych.
Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w realizacji umoéw zawartych w wyniku tych
postepowan pod wzgledem przedmiotu zamdéwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcow, z wyjatkiem wyzej wymienionej nieprawidtowosci dot. naliczonej kary umownej
wramach umowy na dostawe kolumnowych wykrywaczy metalu. Skontrolowane zamoéwienia
stuzyly realizacji zadan jednostki.

Szczegétowe informacje dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 19 w 2020 r. zostaty przedstawione w zatgcznikach nr 7.5. i 7.6. do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 91 664,9 tys. zl, co stanowito 323,1% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz 93,1% planu po zmianach. Wydatki wyzsze niz
planowane w ustawie budzetowej zrealizowano gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO IiS 2014-2020) o 279,2% oraz Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: PO PC 2014-2020) o 218,5%. Wynikato
to przede wszystkim z czeSciowego zaplanowania srodkéw w rezerwach celowych budzetu panstwa.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2019, byly wyzsze o 34 954,2 tys. zt
(o 61,6%). Wzrost wydatkéw wynikat gléwnie z harmonogramoéw realizacji zadan inwestycyjnych
wramach PO i 2014-2020 i projektu ,Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
(PUESC)” w ramach PO PC 2014-2020, a takze rozpoczecia realizacji w 2020 r. projektu ,e-Urzad
Skarbowy (e-Urzad)” w ramach PO PC 2014-2020.

W strukturze wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 19 wedlug grup ekonomicznych
najwiekszy udzial mialy wydatki majatkowe - 89,7% (82 244,5 tys. zt). Wydatki biezgce jednostek
budzetowych stanowity natomiast 10,3% (9420,4 tys. z1).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty 7043,9 tys. zt
(7,7% wydatkéw czesci 19), co stanowito 100,2% kwoty planowanej w ustawie budZetowej na rok
2020 oraz 66,5% planu po zmianach. Wydatki nizsze niz planowane (po zmianach) wynikaty gtéwnie
z rezygnacji z jednego z zadan w ramach projektu ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS” z powodu
wydtuzenia postepowania przetargowego na umowy ramowe oraz z wstrzymania wyptaty nagréd,

36 W brzmieniu obowigzujacym do 4 wrzes$nia 2020 r.
37 Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa utracita moc 1 stycznia 2021 r.
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dodatkow zadaniowych i specjalnych pracownikom w zakresie realizowanych projektow w zwigzku
z sytuacjg spowodowang epidemig COVID-19.

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2020 r. Srodkami z rezerw
celowych o 70 412,8 tys. zl. Na wniosek dysponenta czesci Minister Finanséw skorygowat srodki
z rezerw celowych o kwote 371 tys. zt. W wyniku korekt plan wydatkéw czesci 19 zostat ostatecznie
zwiekszony $§rodkami z rezerw celowych o 70 041,8 tys. z1, z tego na realizacje wydatkéw biezacych
03080,9tys.zt oraz na wydatki majatkowe o 66960,9 tys.zt. Otrzymane S$rodki zostaty
wyKkorzystane w kwocie 69 381,9 tys. zt (99,1%).

Dysponent III stopnia - centrala Ministerstwa Finanséw otrzymat Srodki z rezerw celowych
w wysokosSci 1502,4 tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane w wysokosci 1441,1 tys.zt. W wyniku
badania stwierdzono, ze dysponent III stopnia dokonat zmiany planu wydatkéw po otrzymaniu
decyzji o jego zwiekszeniu, a wykorzystanie srodkéw z rezerw nastapito zgodnie z przeznaczeniem.

Dysponent czes$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na rok
2020 na taczng kwote 6043,5 tys. zt (20 decyzji), w tym $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych
- 451,3 tys. zt (cztery decyzje). Kwota zablokowanych srodkéw byta zblizona do kwoty dokonanych
blokad w roku poprzednim (6209 tys. z1).

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki budzetu S$rodkéw europejskich dysponenta III stopnia
w tacznej wysokosci 1635,9 tys. zl, dobranych w sposéb celowy spos$réd operacji o najwiekszej
wartosci, co stanowito 23,2% wydatkéw kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaly
zrealizowane w ramach projektéw ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS”, ,Wykonanie
dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu MF” oraz ,Doskonalenie systeméw
i standardéw zarzadzania oraz obstugi klienta w administracji skarbowej”. Stwierdzono, ze Srodki
byty wydatkowane do wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym i zostaty przeznaczone na cele
izadania wynikajagce z porozumien o dofinansowanie projektow. Zlecenia ptatnosci byty
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we witasciwych kwotach oraz w terminach
umozliwiajgcych ich realizacje.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny
dotyczacy ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw
z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich
zar6bwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potrgcania
z wynagrodzenia wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w latach 2016-2020 wykazaty, iZ wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Szczegbtowe informacje dotyczace wydatkéow budzetu srodkéw europejskich w czesci 19 w 2020 r.
zostaly przedstawione w zatgczniku nr 7.7. do niniejszej Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a takze sprawozdan
jednostkowych dysponenta III stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wyltgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
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Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 19 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). WyzZej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatek roku 2020 wynosit 3 995 352,9 tys. zt, w tym $rodki
pieniezne - 3 357 363,2 tys. zl, naleznosci - 637 990,9 tys. zt, zobowigzania - 1,2 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano w uktadzie memoriatowym koszty realizacji zadan
Funduszu w wysoko$ci 940 700 tys. zt, w tym koszty zwigzane z zaspokojeniem roszczen bytych
wlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa - 300 000 tys. zt, koszty dotacji dla jednostek
sektora finanséw publicznych - 100 000 tys. zi, nabycie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji
w spétkach - 500 000 tys. zt.

Planowane przychody Funduszu w wysoko$ci 70 000 tys. zt mialy obejmowac przychody z tytutu
odsetek od S$rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych - 52 000 tys. zt oraz odsetki
od udzielonych pozyczek - 18 000 tys. zt.

Plan finansowy Funduszu byt dwukrotnie korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie
finansowym polegaly na zmniejszeniu przychodéw o 6495 tys. zt i jednoczesnym zwiekszeniu
kosztéw o 849 011 tys. zt.

Uzasadnieniem zwiekszenia planu kosztéow byto zabezpieczenie operacji objecia akcji ARP S.A.
(zwiekszenie o 400 000 tys. zl), planowane nabycie udziatébw w spétce PGE E]J 1 sp. z o.o.
(zwiekszenie o 540 000 tys. zt) oraz koszty odszkodowan i zado$¢uczynien wyptacanych na rzecz
0s6b fizycznych (zwiekszenie o 9011 tys. zt). Jednocze$nie zmniejszeniu ulegly planowane koszty
dotyczace udzielanych dotacji (zmniejszenie o 100 000 tys. z1).

Zwiekszenie planowanych przychodéw Funduszu dotyczyto $rodkéw przekazanych przez Urzad
m.st. Warszawy z tytulu orzeczonych przez Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich zwrotéw nienaleznie wyptaconych $wiadczen (zwiekszenie o 19 870 tys. zt) oraz
wplywow z tytutu zbycia akcji (35 tys. z1). Jednoczesnie dokonano zmniejszenia planu przychodéw
z tytutu odsetek (zmniejszenie o 26 400 tys. z1).

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2020 Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
nieprawidtowe sporzadzenie drugiej korekty planu finansowego Funduszu, tj. zwiekszenie stanu
Funduszu na koniec roku o naleznosci w kwocie 97 955 tys. zt, bez jednoczesnego zwiekszenia planu
przychodéw z tego tytutu. Wskutek btednie sporzadzonej korekty planu finansowego Funduszu,
planowany stan funduszu na koniec roku nie byt wynikiem zaplanowanych zdarzen gospodarczych
po stronie przychoddéw i kosztéw.

W 2020 roku zakres zadan Funduszu zostal rozszerzony o wyptaty odszkodowan lub
zado$c¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich.
Skutkiem wprowadzonych zmian byto réwniez rozszerzenie zrédet przychodéw Funduszu o $rodki
z tytutu §wiadczen naleznych Skarbowi Panstwa, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz
art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania planu przychodéw i kosztéw Funduszu w 2020 r.
zostaty przedstawione w zataczniku nr 7.8. do niniejszej Informacji.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2020 r. wyniosty 764658 tys. zt i byly wyisze
od planowanych przychodéw o kwote 12 960,8 tys. zt (o 20,4%) oraz nizsze od przychodéw
wykonanych w 2019 r. o kwote 8632,3 tys. zt (0 10,1%). Przyczyna nizszego wykonania przychodéw
w stosunku do roku ubiegtego byto nizsze oprocentowanie zdeponowanych srodkéw na rachunkach
bankowych, a tym samym nizsze przychody z tego tytutu.

Przychody z tytutu odsetek wyniosty 49 341,3 tys. zt i obejmowaty gtéwnie odsetki od Srodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych (32805 tys. zl) oraz odsetki od udzielonej pozyczki
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(13 499 tys. zt). Pozostate przychody wyniosty 27 124,5 tys. zt i dotyczyly $rodkéw przekazanych
przez Urzad m.st. Warszawy (19 956,5 tys. zlt), przychodéw z tytutu zwrotéw nienaleznie
wyptaconych odszkodowan wynikajacych z wyrokéw sadowych oraz decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej (7127,1 tys. zt), przychody z tytutu zbycia akcji (35,1 tys. zl) oraz zmniejszenie
odpisu aktualizujacego naleznosci (5,7 tys. z1).

Na koniec 2020 roku naleznosci Funduszu wyniosty 436 465,5 tys. zt, w tym 425 242,4 tys. zt z tytutu
udzielonej pozyczki Telewizji Polskiej S.A. oraz 11223,1 tys. zt z tytutu zwrotu wyptaconych
odszkodowan, ktdre w wyniku postepowania kasacyjnego staty sie nienalezne oraz odsetek od tych
naleznosci. Nalezno$ci zostaty objete odpisem aktualizujgcym ich wartos¢ w wysokosci 11 188,9 tys. zt.
Zalegtosci te sa dochodzone przez organy, ktérych decyzje nacjonalizacyjne byty kwestionowane na
drodze sadowej, a srodki uzyskane w postepowaniach egzekucyjnych przekazywane s na rachunek
bankowy Funduszu. Kwota powyzsza nie obejmuje jednak nalezno$ci wynikajacych z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjne;j.

Do 19 pazdziernika 2020 r. wyptaty zado$¢uczynien i odszkodowan wynikajacych z decyzji Komis;ji
Reprywatyzacyjnej wyptacane byly przez m.st. Warszawe, ze Srodkéw, ktére wptynety
na wyodrebniony rachunek bankowy z tytutu decyzji, o ktéorych mowa w art. 31 ust. 1 i art. 31a
ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, oraz wyrokéw, o ktérych mowa w art. 39
ust. 3 tej ustawy. Od 20 pazdziernika 2020 r. srodki z tytutu swiadczen, o ktérych mowa w art. 31 ust.
1, art. 31a oraz art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, sa gromadzone
na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, a m.st. Warszawa zostato zobowigzane do przekazania
(w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji) na rachunek
Funduszu catej kwoty zgromadzonej na ww. wyodrebnionym rachunku bankowym. Srodki te zostaty
przekazane w kwocie 19 956,5 tys. z1, jednoczes$nie jednak w piSmie skierowanym do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci m.st. Warszawa poinformowato, ze nie ma podstaw prawnych do przekazania
dokumentacji ksiegowej dotyczacej ww. Swiadczen do Ministerstwa Finansow.

W pazdzierniku 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przekazato do Ministerstwa Finanséw kopie
15 decyzji wydanych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich. Z otrzymanych kopii dokumentéw wynikato, ze tgczna kwota do zwrotu wynikajgca
ztych decyzji wynosita 117 825,1 tys. zt. Do Ministerstwa Finanséw wptynelo réwniez pismo
od m.st. Warszawy, w ktérym wyszczego6lniono kwoty wptacone dotychczas z podziatem na decyzje.
Z pisma tego wynikato, ze wptaty dotyczyty réwniez decyzji wydanych na podstawie art. 31a ustawy
o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, a mimo to dysponent Funduszu nie podjat zadnych
dziatan by otrzyma¢ dokumenty lub dane dotyczace decyzji wydanych na podstawie art. 31a tej
ustawy. Pismo zawierajace rozliczenie kwoty wptaty nie zostato réwniez przekazane do ksiegowo$ci
przez departament merytoryczny. Na podstawie dokumentéw otrzymanych w 2020 r. nie mozna
byto ujaé w ksiegach rachunkowych Funduszu Reprywatyzacji nalezno$ci pozostatych do zaptaty
ztytutu decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej i odpowiadajacych im przychodéw (zwiekszenia
Funduszu). Dokumentem, na podstawie ktérego nalezato ujgé powyzsze operacje, powinien by¢
protokét przekazania danych3® i dokumentéw z m.st. Warszawy oraz dokumenty otrzymane wraz
ztym protokotem. Dopiero w przypadku, gdyby m.st. Warszawa odmoéwilo protokolarnego
przekazania danych i dokumentéw, dysponent Funduszu mdgtby podja¢ dziatania w celu pozyskania
innych wiarygodnych dokumentéw lub uzna¢, ze nie jest w stanie uja¢ operacji gospodarczych
na podstawie wiarygodnych dokumentéw. Tymczasem dysponent Funduszu nie tylko nie wystgpit
do Prezydenta m.st. Warszawy o przekazanie dokumentacji, ale przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych za rok 2020 w ogéle nie ustalil, czy operacje gospodarcze zwigzane z decyzjami Komisji
Reprywatyzacyjnej byty ujete w ksiegach rachunkowych m.st. Warszawy; ustalit jedynie, Ze nie byty
ujete w ksiegach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Dziatania w tym celu zostaly podjete dopiero
w marcu 2021 r., po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych za rok 2020 i ich korekty.

Z ustalen NIK, w tym pozyskanych z jednostek niekontrolowanych, to jest Urzedu m.st. Warszawy
iz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, wynika, ze nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wynosity co najmniej 98 014,7 tys. zt, w tym nalezno$ci wynikajace z decyzji uchylonych lub
wstrzymanych przez Wojewddzki Sad Administracyjnych w Warszawie wynosity 51 290,8 tys. zi,
a nalezno$ci wynikajgce z pozostatych decyzji - 46 723,9 tys. zI. Kwoty te powinny zosta¢ ujete
w ksiegach rachunkowych Funduszu w 2020 r. jako przychody i naleznosci, a dodatkowo nalezato
utworzy¢ odpis aktualizujacy warto$¢ naleznosci przynajmniej w odniesieniu do kwot wynikajacych
z decyzji uchylonych lub wstrzymanych. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze dysponent Funduszu nie miat

38 Zwtlaszcza danych o poszczegdlnych wptatach.
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wprost wskazanych podstaw prawnych do zadania czy wyegzekwowania od Prezydenta
m.st. Warszawy dokumentéw i niezbednych danych, mégt jedynie poprosi¢ o ich przekazanie.

Ustalono réwniez, ze w 2020 r. dysponent Funduszu otrzymat od Wojewody Mazowieckiego sze$¢
wezwan do zaptaty kwot w tacznej wysokosci 7117,5 tys. zt wynikajacych z tego samego wyroku,
przy czym w wezwaniach tych réznie ustalono termin, od ktérego nalezato obliczy¢ odsetki.
Nalezno$¢ powstata w wyniku wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie, wydanego w 2019 r.,
zmniejszajacego odszkodowanie za znacjonalizowane mienie nalezne sze$ciu osobom
(spadkobiercom wtascicieli znacjonalizowanej nieruchomos$ci warszawskiej). Strong reprezentujaca
Skarb Panstwa w postepowaniu sadowym byl Wojewoda Mazowiecki zastepowany przez
Prokuratorie Generalng RP. W pazdzierniku 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystawit pie¢ wezwan
do zaptaty, skierowanych do pieciu dtuznikéw, wzywajacych do zwrotu odpowiednich czesci
wyptaconego odszkodowania wraz z odsetkami od dnia wydania wyroku Sadu Apelacyjnego.
W listopadzie 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystawil széste wezwanie do zaplaty, wzywajace
do zwrotu cze$ci odszkodowania w terminie 14 dni od otrzymania wezwania, bez okreslenia daty
poczatkowej naliczania odsetek. Na podstawie otrzymanych dokumentéw w ksiegach Funduszu
zostaly ujete nalezno$ci wynikajgce z powyzszego wyroku, przy czym w pieciu przypadkach
naliczone zostaty odsetki od dnia wydania wyroku, a w széstym przypadku odsetek nie naliczono,
gdyz dysponent Funduszu nie otrzymat dokumentu potwierdzajacego date odebrania wezwania
do zaptaty przez dtuznika. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dysponent Funduszu musiat ujac
w ksiegach zapisy zgodnie z otrzymanymi dokumentami, nawet majac $wiadomos$¢, ze s one
nieprawidtowo wystawione; nie mogl rowniez skorygowac¢ dokumentéw. W takiej sytuacji
obowigzkiem dysponenta Funduszu bylo wystagpi¢ do Wojewody Mazowieckiego, jako
wystawiajgcego dokumenty, o ich korekte. Dysponent Funduszu nie podjat jednak takich dziatan.
0d naleznosci wynikajacej z wezwania do zaptaty wystawionego w listopadzie 2020 r. nie naliczono
odsetek, gdyz Wojewoda Mazowiecki nie przekazal dokumentu, z ktérego wynikataby data odbioru
wezwania. W konsekwencji wystawione przez Wojewode Mazowieckiego wezwania do zaptaty
z niejednolicie okreslonym poczatkowym terminem naliczania odsetek za opdznienie skutkujg
réznym sposobem naliczania odsetek od nalezno$ci wynikajacych z tego samego wyroku sadowego,
a saldo naleznoSci z tytutu odsetek wynikajace z ksigg rachunkowych i wykazane w sprawozdaniach
budzetowych uzna¢ nalezy za nieprawidtowe.

Przyczyng obu powyzszych nieprawidtowosci, oprécz op6znien w podjeciu dziatan przez dysponenta
Funduszu, byl fakt, ze funkcje zwigzane z powstaniem i dochodzeniem naleznosci oraz
gromadzeniem $rodkow i ewidencjg zdarzen gospodarczych z tego tytutu byty rozdzielone miedzy
rézne jednostki. Przepisy nie reguluja dostatecznie zasad wystawiania i przekazywania dokumentéw
miedzy jednostkami, korygowania dokumentéw w przypadku stwierdzenia btedu, prowadzenia
ksiag rachunkowych czy przekazywania informacji o sptatach zadtuzenia i aktualnym saldzie.
Skutkiem tego operacje gospodarcze (z wyjatkiem wplat na rachunek bankowy) zwigzane
z decyzjami Komisji Reprywatyzacyjnej, wydanymi na podstawie art. 31 ust. 1 i art. 31a ustawy
oreprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, przynajmniej do marca 2021 r. nie byty
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Zadnej jednostki, nie zostaty tez wykazane w zadnym
sprawozdaniu budzetowym i finansowym, chociaz niewatpliwie stanowia naleznosci Skarbu
Panstwa.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty poniesione przez Fundusz w 2020 r. wyniosty 980 484,5 tys. zt i byly nizsze od planowanych
o0 809226,5 tys. zl, tj. o 45,2%, oraz nizsze od Kkosztéw poniesionych w roku 2019 o 26,7%.
W szczegolnosci koszty Funduszu w 2020 r. dotyczyly objecia akcji w ARP S.A. w wysokoSci
900 000 tys. zt, wydatkéw zwigzanych z zaspokajaniem roszczen byltych wtascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa w wysokosci 60 735,8 tys. zl, odszkodowan i zado$éuczynien
wynikajacych z decyzji Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomo$ci warszawskich w wysoko$ci
8410,3 tys. zl, odsetek i kosztow postepowania sadowego w wysokosci 7075,7 tys. zl, a takze
zwiekszenia odpisu aktualizujacego naleznosci w wysokosci 4262,7 tys. zt. Na koniec roku wystapity
zobowigzania w wysokosci 261 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze, podobnie jak w latach poprzednich, koszty realizacji
zadan zwigzane z wyptata zados$cuczynien i odszkodowan wynikajacych z proceséw
reprywatyzacyjnych stanowity jedynie nieznaczng cze$¢ kosztéw ogétem (7,8%). Wiekszos¢ kosztow
stanowity koszty objecia akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (900 000 tys. z1).
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Nizsze od zakladanego wykonanie planu kosztéw wynika przede wszystkim z niezrealizowania
transakcji nabycia udziatéw w wysokosci 540 000 tys. zt oraz mniejszej niz zaktadana ilosci wyptat
odszkodowan wynikajacych z wyrokéw sgdowych badz ostatecznych decyzji administracyjnych.

Badaniem szczegétowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia 30 zapisow w ksiegach
rachunkowych dotyczacych kosztéw realizacji zadan Funduszu na tgczng kwote 920 995,9 tys. zi,
co stanowi 93,9% kosztéw Funduszu poniesionych w 2020 r.

Wydatki na cele zwigzane z wyptatg zado$éuczynienia lub odszkodowania zostalty zrealizowane
na podstawie ostatecznych i prawomocnych decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej oraz prawomocnych
wyrokow sagdowych.

Realizacja ptatnosci z tytutu objecia akcji w ARP S.A. zostata dokonana 10 lipca 2020 r. na podstawie
dyspozycji Prezesa Rady Ministréw z 7 lipca 2020 r. i dotyczyta umowy zawartej 3 lipca 2020 r.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatku roku 2020 wynosit 3 995 352,9 tys. zl, w tym $rodki
pieniezne - 3 357 363,2 tys. zt, nalezno$ci - 637 990,9 tys. zl, zobowigzania - 1,2 tys. zL. Na koniec
roku stan Funduszu wyniést 3 091 334,2 tys. zt, w tym nalezno$ci w wysokosci 425 276,6 tys. zt
i zobowiazania - 261 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2020 r. wynioést 2 666 318,6 tys. zt.
Srodki zostaly w catosci przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, z tego w zarzadzanie
terminowe - 2 100 000 tys. zt, a na overnight - 566 318,6 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku byt
wyzszy od planowanego o 30,6% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatku roku o 22,6%.
Zmniejszenie stanu Funduszu w ciggu 2020 r. wynikato przede wszystkim z wydatkéw na objecie
akcji ARP S.A. za kwote 900 mln zh. Nie zrealizowano jednak drugiej zaplanowanej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow transakcji nabycia udziatéw za kwote 540 mln z}, stad tez stan Funduszu
na koniec roku byt wyzszy niz planowano.

Wolne $rodki Funduszu Reprywatyzacji w trakcie roku budzetowego byly lokowane na okres
od 21 do 364 dni. Przychody z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
wyniosty w 2020 r. 32 805 tys. zt. Zarzadzanie wolnymi $rodkami na rachunkach bankowych
realizowane byto zgodnie z obowigzujacymi przepisami w sposéb zapewniajacy zabezpieczenie
ptynnosci finansowej Funduszu.

Tym niemniej przez 285 dni roku 2020 byt utrzymywany wysoki stan $rodkéw Funduszu (powyZej
marginesu ptynnosci przyjetego na poziomie 30 mln zt), ktdre nie byty lokowane terminowo (i ktére
byty przekazywane w zarzadzanie overnight).

Z analizy dokonanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wynika, Ze przyjmujac ostrozng polityke
lokowania wolnych srodkéw (powyzej marginesu ptynnosci ustalonego na 30 mln zt) na siedem dni,
przychody Funduszu z tytutu odsetek bytyby wyzsze o ok. 0,75 mln zt niz faktycznie osiagniete
w 2020 r. Powyzsza kwota stanowi réznice pomiedzy mozliwa do osiaggniecia kwotg przychodow
przy zatozeniu lokowania srodkéw w wysokosci przewyzszajacej kwote 30 mln zt w kazdy piatek
na okres siedmiu dni, z oprocentowaniem WIBID1W z dnia zlecenia zatozenia lokaty (kazdej Srody)
oraz wspoéiczynnikiem 0,9 a kwotg przychodéw osiagnietych w 2020 r. z tytutu przekazywania
wolnych srodkéw w zarzadzanie O/N. Jednoczesnie lokowanie srodkéw na siedem dni pozwolitoby
zachowa¢ ptynno$¢ finansowg Funduszu na praktycznie tym samym poziomie, jaki zapewnito
przekazywanie wolnych §rodkéw w zarzadzanie overnight.

Z Funduszu Reprywatyzacji nie przekazywano $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie finansowym Funduszu zgodnym z ustawg budzetowa zaplanowano do realizacji dwa
zadania.

W zadaniu 4.4 Zarzqdzanie mieniem paristwowym i ochrona interesow Skarbu Panstwa przewidziano

jedno podzadanie 4.4.3 Wsparcie finansowo-kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedqce

pomocq publiczng oraz dwa dziatania:

— dziatanie 4.4.3.1 Udzielanie przez Skarb Paristwa pozyczek wybranym spotkom i przedsiebiorcom;
realizacja tego dziatania nie wigze sie z kosztami po stronie Funduszu, dlatego tez nie
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zaplanowano kosztow w tym dzialaniu; w 2020 r. nie byly udzielane pozyczki ze Srodkow
Funduszu;

— dziatanie 4.4.3.2 Nabywanie lub objecie przez Skarb Paristwa akcji wybranych spétek; na realizacje
tego dziatania przewidziano w ustawie budzetowej kwote 500 000 tys. zt, ktdra w trakcie roku
zostala zwiekszona do 1440000 tys. zl; koszty poniesione w ramach dzialania wyniosty
900 000 tys. zt i dotyczyty objecia akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na podstawie umowy
z 3 lipca 2020 r.

W zadaniu 4.5.W Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Parstwa i JST przewidziano podzadanie
4.5.1.W Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Paristwa i JST oraz dziatanie 4.5.1.2.W Zaspokajanie
roszczen bytych witascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa i JST. Na realizacje tego dziatania
przewidziano kwote 440 700 tys. zt, zmniejszong w trakcie roku do 349 711 tys. z. W ramach
dziatania poniesiono koszty w wysokosci 76 221,8 tys. zl. Zobowigzania na koniec roku wyniosty
261 tys. zt.

Miernikiem dla dziatania 4.4.3.2 byt procent zrealizowanych wyptat wynikajacych ze skierowanych
- celem realizacji - zlecen wyptat wynikajacych z transakcji (w %). Dla dziatania 4.5.1.2.W
miernikiem byta liczba zaspokojonych roszczen w stosunku do wnioskéw skierowanych do MF przez
wiasciwe organy (w %). Dla obydwu dziatan zatoZono i zrealizowano miernik w wysokosci 100%.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowano szczegbétowego planu
rzeczowo-finansowego.

W 2020 r. dysponent Funduszu zrealizowat jedng ptatno$¢ wynikajaca z objecia akcji w ARP S.A. oraz
379 wnioskéw o wyptate §wiadczen ze Srodkéw Funduszu, w tym 254 wnioski wynikajace z dziatan
Komisji do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzacji:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego w ukladzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (Rb-BZ2),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i z wyjatkiem skutkow
nieprawidtowosci w obszarze sporzadzania planu finansowego oraz ustalania i ewidencji naleznosci,
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania planu finansowego Funduszu, w sprawozdaniu
Rb-33 i Rb-40 zostaty wykazane bledne dane w zakresie planu Funduszu.

W wyniku nieprawidtowosci w zakresie ustalenia i ewidencji nalezno$ci wynikajacych z wydanych
przez Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, w sprawozdaniach nie ujeto
przychodéw w wysokosci 98 014,7 tys. zl, kosztéw w wysokosci 51 290,8 tys. zt oraz nalezno$ci
w wysokos$ci 46 723,9 tys. zl, przy czym ostateczna kwota przychoddw, naleznosci oraz kosztow
mogtaby by¢ inna w przypadku dokonania przez dysponenta Funduszu analizy catosci dokumentacji
i decyzji w zakresie konieczno$ci utworzenia odpiséw aktualizujgcych te naleznosci.

W wyniku nieprawidtowos$ci w zakresie ustalenia i ewidencji naleznosci z tytutu odsetek
od nalezno$ci gtéwnych wynikajgcych z jednego wyroku sadowego, w sprawozdaniach zostata ujeta
nieprawidtowa kwota naliczonych odsetek, przy czym dla ustalenia ostatecznego wptywu
stwierdzonych nieprawidtowosci na sprawozdania budzetowe niezbedne jest uzyskanie
od Wojewody Mazowieckiego ostatecznego stanowiska, co do sposobu naliczania odsetek
za opOznienie ptatnosci nalezno$ci wynikajacych z ww. wyroku i okreslonych w wystawionych przez
niego wezwaniach do zaptaty.
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Powyzsze nieprawidlowos$ci nie pozwolilty na pozytywng ocene sprawozdan budzetowych
i wzakresie operacji finansowych sporzadzonych przez dysponenta Funduszu Reprywatyzacji.
Dokonujac oceny sprawozdan, Najwyzsza Izba Kontroli bierze pod uwage fakt, ze zaden przepis
prawa nie reguluje wprost przekazania dokumentéw ksiegowych dysponentowi Funduszu przez
Prezydenta m.st. Warszawy, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci lub inny wtasciwy organ czy urzad, jak
réwniez dostrzega, ze czas od wejscia w zycie zmiany ustawy o komercjalizacji do konica okresu
sprawozdawczego byt krétki i w zwigzku z tym pozostawil dysponentowi Funduszu ograniczony
czas na dokonanie analiz i podjecie dziatan.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Ministerstwie Finansdw rozpoczeto 5 stycznia 2021 r., a zakonczono 9 kwietnia
2021 r. Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
13 kwietnia 2021 r. W wystgpieniu Najwyzsza Izba kontroli wnioskowata o:

1. Rzetelne sporzadzanie protokotéw odbioru dotyczacych uméw realizowanych na rzecz Ministerstwa
Finansow.

2. Wyegzekwowanie kary umownej w ramach umowy na dostawe i montaz kolumnowych wykrywaczy
metalu we wtasciwej wysokosci.

3. Wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych na wydatki mozliwe do zrealizowania w danym roku
budzetowym.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, Dyrektor Generalna Ministerstwa Finanséw w piSmie
BKA3.0811.6.2021 z 26 kwietnia 2021 r. poinformowata NIK, ze w przypadku wniosku pierwszego
zostanie przygotowany i niezwlocznie wdrozony mechanizm majacy na celu usprawnienie procesu
weryfikacji prawidtowosci sporzadzania protokotéw odbioru dotyczacych wszystkich uméw
realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw, natomiast odno$nie wniosku drugiego, podjete zostang
przez ministerstwo formalne dziatania w celu wyegzekwowania kary umownej we wtasciwej wysokosci.
Ustosunkowujac sie do wniosku trzeciego Dyrektor Generalna uznata, ze wnioskowanie o $rodki
z rezerw celowych odbyto sie zgodnie z przepisami i w terminach obowiazujgcych w roku 2020.

W kwestii uwagi NIK wskazujgcej na potrzebe doprecyzowania przepiséw o rachunkowosci odnosnie
zasad ewidencji naleznosci Skarbu Panstwa, w przypadku wystapienia podziatu kompetencji w zakresie
wymierzania, windykacji i realizowania ptatnos$ci pomiedzy rézne jednostki budzetowe, Dyrektor
Generalna Ministerstwa Finanséw wskazata, ze zadaniem rachunkowosci jest rejestrowanie zdarzen
gospodarczych w sposdéb usystematyzowany, wedlug zasad podanych w obowiazujacych przepisach,
dzieki czemu zapewniona jest jednolito$¢ ewidencji w poszczegélnych jednostkach. Brak jest
uzasadnienia do tego, aby przepisy o rachunkowos$ci wykraczaty poza generalnie obowigzujace zasady,
dotyczace ewidencji zdarzen i dostosowywaly sie do rozwigzan proponowanych w innych ustawach,
ktére poprzez swoja konstrukcje prowadza do powstania wskazanych przez NIK nieprawidtowosci
w zakresie ewidencjonowania naleznosci, tak jak to ma miejsce w przypadku nalezno$ci wynikajacych
z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej, ktére zdaniem NIK cze$ciowo nie speiniajg definicji aktywow
Funduszu.

Odnos$nie wskazania przez NIK na brak kompetencji Departamentéw Ministerstwa Finansow,
tj. Departamentu Finanséw i Ksiegowosci (FK) i Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych (PG)
do podjecia opisanych w wystapieniu dziatan oraz brak kompletnych uregulowan w tym zakresie
w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Finanséw, Dyrektor Generalna stwierdzita, Ze regulamin
organizacyjny Ministerstwa Finanséw jasno precyzuje podziatl zadan pomiedzy tymi Departamentami.
W zwiazku z powyzszym, nie ma koniecznosci wprowadzania zmian w obowigzujacych regulacjach,
a jedynie nalezy dopracowac zasady wspoétpracy pomiedzy tymi Departamentami.

Ustosunkowujgc sie do nieprawidlowosci polegajacej na nierzetelnym sporzadzeniu korekty planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji Dyrektor Generalna wyjasnita, ze projekt planu finansowego
Funduszu opracowywany jest przez Departament PG we wspotpracy z Departamentem FK, a pozycja
ktérej poprawnos¢ kwestionowata NIK, nie miata wpltywu na wykonywanie zadan Funduszu.
Prawidlowo sporzadzony plan finansowy funduszu celowego powinien wskazywaé stan koncowy
funduszu, wynikajacy ze zdarzen w latach przesztych (stan poczatkowy) i planowanych zdarzen roku
biezacego. W zwigzku z tym w kolejnych latach przy konstruowaniu planu finansowego Funduszu
Ministerstwo Finanséw dotozy wszelkiej starannosci, aby te zasade zachowac.

W odniesieniu do nieprawidtowosci polegajacej na tym, ze dysponent Funduszu nie podjat adekwatnych
dziatain w celu pozyskania kompletnych danych i wiasciwych dokumentéw, umozliwiajacych ujecie
w ksiegach rachunkowych przychod6éw i naleznosci pozostalych do zaptaty, wynikajacych z decyzji
wydanych przez Komisje Reprywatyzacyjna Dyrektor Generalna przekazata, Zze dysponent Funduszu
podjat juz dziatania zmierzajace do pozyskania kompletnych danych i prawidlowych dokumentéw,
umozliwiajgcych ujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci pozostatych do zaptaty, wynikajacych
z decyzji wydanych przez Komisje Reprywatyzacyjng oraz orzeczen sadéw, o ktérych mowa w art. 39
ust. 3 ustawy o szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.
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Co do uwagi dotyczacej realizowania przez Ministerstwo Finanséw obowigzku informacyjnego,
wynikajgcego z art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Generalna zwracajac uwage,
zeustawa o finansach publicznych nie okre$la terminu, w jakim obowigzek ten powinien by¢
wypehiony poinformowata, ze obowigzek informacyjny zostanie w petni wykonany.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 19
— BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2020
Wydatkl w tym' Udziat
) i budzetu datki w wydatkach
Lp Nazwa jednostki Przecietne Dochod paristwa o ) czesci
’ podlegtej zatrudnienie y i budzetu fia wyhagro 5t
¢rodké dzenia Qv
w§g Rb'70 Sro ow w Rb_70
europejskich g
tys. zt %
1. | Ministerstwo 2707 200202,2 995 187,6 296 623,7 121
Finanséw?)
2. IAS w Bialymstoku 2 349 2009,3 260 042,4 197 713,8 3,2
3. IAS w Bydgoszczy 2755 747,7 318 301,0 2321199 39
4, IAS w Gdansku 3504 761,4 397 867,6 297 912,2 4,9
5. IAS w Katowicach 5873 2 346,0 692 546,5 520 690,0 8,4
6. IAS w Kielcach 1356 4719 162 965,0 115994,6 2,0
7. IAS w Krakowie 4227 17254 5337589 388 408,3 6,5
8. IAS w Lublinie 4060 1934,9 477 174,8 338 306,4 5,8
9. IAS w Lodzi 3726 2349,1 436 584,4 322 206,2 5,3
10. | IAS w Olsztynie 2312 1136,2 282711,2 194 082,7 3,4
11. | IAS w Opolu 1591 513,5 210 308,5 129 207,2 2,6
12. | IAS w Poznaniu 4810 1031,2 559920,1 417 889,9 6,8
13. | IAS w Rzeszowie 3220 1272,0 382 975,0 257 809,1 4,7
14. | IAS w Szczecinie 2935 1109,1 352 340,3 2556529 4,3
15. | IAS w Warszawie 8 035 2946,8 997 048,4 708 054,2 12,1
16. | IAS we Wroctawiu 4082 1457,9 507 567,1 365 611,9 6,2
17. | IAS w Zielonej Goérze 1802 12224 238 615,1 157 272,5 2,9
1g. | Krajowa Szkota 183 334,3 28 405,3 11 948,0 03
Skarbowosci
19, | Krajowa Informacja 989 3 620,4 1122188 84 516,6 1,4
Skarbowa
20, | Centrum Informatyki 166 44469 260 677,4 16 399,9 3,2
Resortu Finanséw

1

W danych dotyczacych Ministerstwa Finanséw uwzgledniono réwniez dochody i wydatki budzetu panstwa
odpowiednio w wysoko$ci 5,7 tys. zt i 195 183,8 tys. zl, realizowane bezposrednio przez dysponenta cze$ci 19.
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7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano,
stosujac kryteria3? oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku*O.

Dochody (D): 231 638,6 tys. zt
Wydatki (W): 8207 2154 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 8 438 853,9 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd=D:G):0,0274
Waga wydatkow w tgcznej kwocie (Ww=W:G): 09726
Nieprawidtowos$ci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodéw (0d): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na wystgpieniu o $rodki
zrezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 3800 tys. zl, pomimo braku mozliwosci ich
wydatkowania do konca 2020 r., nierzetelnym wypelnieniu protokotéw odbioru dotyczacych dwdéch
umoéw na dostawe sprzetu zwigzanego ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19 o tacznej wartosci
215,4 tys. zl, a takze nieprawidtowo naliczonej karze umownej (zanizenie kary o 0,2 tys. zt) w ramach
jednej z umoéw, nie mialy wptywu na ocene prawidlowos$ci wykonania budzetu panstwa w zakresie
wydatkow w cze$ci 19.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)

Laczna ocena dochodow i wydatkéw LO: 5x0,0274+5x0,9726=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

39 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
40 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji dokonano, stosujac kryteria4! oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku*2.

Przychody (P): 76 465,8 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 980 484,5 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1056 950,3 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,0723

Waga kosztéw (1acznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,9277

Nieprawidtowosci w przychodach: stwierdzone nieprawidtowos$ci (opisane ponizej) nie miaty wplywu
na realizacje przychodow

Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach

(facznie z wydatkami majgtkowymi): brak

Ocena czastkowa kosztow (OKk)

(facznie z wydatkami majgtkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztow L.O: 5x0,0723+5x0,9277 =5
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Stwierdzone nieprawidtowos$ci mialy wptyw na prawidtowos$¢ sporzadzonych przez dysponenta

Funduszu sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Polegaly one na nierzetelnym

sporzadzeniu korekty planu finansowego Funduszu (co skutkowato btednymi informacjami

w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 w zakresie planu finansowego w kwocie 97 955 tys. zl) oraz

na opéznieniach przy podejmowaniu dziatan majgcych na celu:

— pozyskanie dokumentéw i danych umozliwiajacych ujecie w ksiegach rachunkowych Funduszu
operacji gospodarczych zwigzanych z decyzjami wydanymi przez Komisje Reprywatyzacyjna
(co skutkowato zanizeniem przychodéw i naleznos$ci wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z tytutu nalezno$ci wynikajacych z decyzji, ktére nie zostaty uchylone lub ich wykonanie nie zostato
wstrzymane, o kwote co najmniej 46 723,8 tys. zt, nieprawidtlowym wykazaniem wptat w tacznej
kwocie 9,7 tys. zt jako przychodéw, a takze =zanizeniem przychodéw, naleznos$ci, odpiséw
aktualizujgcych naleznosci i kosztéw o kwote 51 290,8 tys. zt1),

— uzyskanie od Wojewody Mazowieckiego prawidtowych dowodéw ksiegowych umozliwiajacych
rzetelne naliczenie odsetek i prawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych przychodéw z tego tytutu.

Powyzsze nieprawidlowo$ci uniemozliwiajg pozytywna ocene rocznych sprawozdan budzetowych

iwzakresie operacji finansowych Funduszu Reprywatyzacji, jednak uwarunkowania prawne nie

pozwalaja réwniez na negatywna ocene tych sprawozdan, dlatego NIK zastosowata ocene opisowa.

Ocena ogolna: w formie opisowej

Ocena ogo6lna zostata obnizona do oceny w formie opisowej z uwagi na opinie o sprawozdaniach.

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
42 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE I INSTYTUCJE

FINANSOWE
2019 2020
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdétem, w tym: 768 264,1 224 947,0 231 638,6 30,2 103,0
1. | dziat 150 Przetwérstwo 1997,7 2090,0 21056 1054 100,7
przemystowe
1, |rozdziat1>oll o 297,7 90,0 82,1 27,6 91,2
Rozwdj przedsiebiorczosci
rozdziat 15018 Rozliczenia
zwigzane z systemem doptat
1.2. | do oprocentowania kredytéw 1700,0 2 000,0 2023,5 119,0 101,2
eksportowych o statych
stopach procentowych
3, | d#ial 750 Administracja 158 819,5 47 016,0 63 224,4 39,8 134,5
publiczna
rozdziat 75001 Urzedy
3.1, |naczelnychicentralnych 392283 18357,0 30 619,1 78,1 166,8
organéw administracji
rzadowej
rozdziat 75008 Dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej wraz
3.2. | z podlegtymi urzedami 28798,2 19 497,0 23014,7 79,9 118,0
skarbowymi i urzedami celno-
-skarbowymi
rozdziat 75024 Dziatalnos$¢
3.3. Krajowej Szkoly Skarbowosci 349,2 347,0 334,3 95,7 96,3
3.4, |rozdzial 75046 Komisje 1115,7 1200,0 806,1 72,3 67,2
egzaminacyjne
3.5, | rozdzat 75082 bziatalnos¢ 26785 3523,0 3 620,4 135,2 102,8
Krajowej Informacji Skarbowej
3. | 10zdzial 75095 Pozostata 86 649,7 4092,0 48298 5,6 118,0
dziatalnos$¢
3.6.1. | 3 0970 Wplywy zréznych 75119,9 157,0 161,8 0,2 103,1
dochoddéw
dziat 756 Dochody od oséb
prawnych, od 0séb fizycznych
g, |lodimnychjednostek 459 99,0 . : : x
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
4.1. | rozdziat 75624 Dywidendy 122 000,0 - - - X
4.1.1.| § 0740 Wptywy z dywidend 122 000,0 - - - X
5. | dzial 758 Rdzne rozliczenia 485 446,9 175841,0 166 308,5 34,3 94,6
5.2, |rozdziat 75814 Rozne 485 446,9 175 841,0 166 308,5 34,3 94,6
rozliczenia finansowe
5.2.1. i;siztgkwm wy z pozostatych 469 846,0 170 079,0 161692,8 34,4 95,1

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania

budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE

[ INSTYTUCJE FINANSOWE

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2019

2020

Wykona-
nie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykona-
nie?)

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

6a

Ogétem, w tym:

76318304

7 894 364,0

82303717

8115550,5

2254629

106,3

102,8| 98,6

1.

dziat 150 Przetwérstwo
przemystowe

333909,6

321 487,0

171 368,7

156 832,5

47,0

48,8| 91,5

1.1.

rozdziat 15011 Rozwéj
przedsiebiorczosci

333078,5

320 640,0

170522,4

155 986,2

46,8

48,6 91,5

1.2.

rozdziat 15018
Rozliczenia zwigzane

z systemem doptat

do oprocentowania
kredytéw eksportowych
o statych stopach
procentowych

799,5

847,0

846,3

846,3

105,9

99,91 100,0

1.3.

rozdziat 15095
Pozostata dziatalno$¢

31,6

dziat 550 Hotele
i restauracje

17 623,4

21000,0

12 309,2

12 279,5

69,7

58,5| 99,8

2.2

rozdziat 55003 Bary
mleczne

17 623,4

21000,0

12 309,2

12 279,5

69,7

58,5| 99,8

dziat 750 Administracja
publiczna

72303727

74012710

7896 7174

7796 468,3

225462,9

107,8

105,3| 98,7

3.1

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzagdowej

3933149

456 282,0

432 006,9

407 492,7

18618,1

103,6

89,3| 94,3

3.2

rozdziat 75008
Dziatalno$¢ izb
administracji skarbowej
wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi

i urzedami celno-
-skarbowymi

6177 269,3

6357 388,0

6711996,3

6 645 488,5

73 958,1

107,6

104,5| 99,0

3.3.

rozdziat 75024
Dziatalno$¢ Krajowej
Szkoty Skarbowosci

36 754,3

32701,0

29187,6

27193,7

85,0

74,0

83,2| 93,2

3.4.

rozdziat 75046 Komisje
egzaminacyjne

1194,4

1641,0

600,2

594,5

49,8

36,2| 99,1

3.5.

rozdziat 75079 Pomoc
zagraniczna

359

3.6.

rozdziat 75082
Dziatalno$¢ Krajowej
Informacji Skarbowej

99 454,4

117 579,0

111189,3

111 000,2

1116

94,4\ 99,8

3.7.

rozdziat 75095
Pozostata dziatalno$¢

522 349,5

435 680,0

611737,1

604 698,7

132801,7

115,8

138,8| 98,8

dziat 752 Obrona
narodowa

166,1

197,0

43,4

42,2

25,4

21,4| 97,2

4.1.

rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

166,1

197,0

43,4

42,2

25,4

21,4 97,2
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dziat 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

50

3,0

0,0 0,0

5.1.

rozdziat 75414 Obrona
cywilna

50

3,0

0,0 0,0

dziatl 758 Rézne
rozliczenia

49 758,6

150 404,0

149930,0

149 928,0

301,3

99,7|100,0

rozdziat 75823 Partie

6.1. | polityczne i komitety

wyborcze (wyborcéw)

49 758,6

150 404,0

149 930,0

149 928,0

301,3

99,7/100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

1
2)

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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7.6. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Wykonanie 2019 Wykonanie 2020
Prlze.cugtne Przecietne
miesieczne .
ST | Pt miesieczne
L Przecietne | Wynagro- dremiE t ¢ Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie | zatrudnie- dzenia T 1 s dzenia dzenie
nie wg Rb-701) rutto na za.tru.d- wg Rb-701) | bruttona 1
petnoza- nienie 1 R
wg Rb-702 trudnio- \wg Rb-702 pe Qozatru
dnionego
nego
tys. zt 71 tys. zt 71 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia?, 61449 | 50277953 | 68184 | 60682 | 5308420,0 7289,9 | 1069
w tym:
dziat 750
Administracja
publiczna, 61449 | 5027 795,3 68184 | 60682 | 5308420,0 72899 | 106,9
status zatrudnienia:
1. 01 1435 94 498,6 5487,7 1407 98 986,1 5862,7 | 106,8
02 7 1 006,0 11976,2 7 1019,9 12 141,7 | 101,4
03 49341 | 41122725 69453 | 48542 | 4316 639,3 7410,5 | 106,7
08 10 648 817 226,9 6395,8 10711 889 884,9 69235 | 1083
10 18 27913 129227 15 1889,8 10 498,9 81,2
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
11 rzadowej?), 2488 305101,7 102191 2707 296 623,7 9131,4 89,4
"' | status zatrudnienia:
01 179 13 613,2 6337,6 212 16 237,8 6382,8 | 100,7
02 7 1006,0 11976,2 7 10199 12141,7 | 1014
03 2029 260 100,6 10 682,6 2196 250 060,7 9 489,2 88,8
08 255 27 590,6 9016,5 277 27 415,6 8 247,8 91,5
10 18 27913 129227 15 1889,8 10 498,9 81,2
rozdziat 75008
Dziatalno$¢ izb
administracji
skarbowej wraz
z podlegtymi
urzedami
1.2. |skarbowymi
i urzedami celno-
-skarbowymi, 57742 | 4626131,2 66764 | 56636 | 48989319 7 208,2 | 108,0
status zatrudnienia:
01 923 53 669,8 4845,6 838 53872,1 53572 | 110,6
03 46426 | 3782825,1 6790,1 | 45364 | 39825904 7316,0 | 107,7
08 10393 789 636,3 63315 10 434 862 469,3 6888,3 | 108,8
rozdziat 75024
Dziatalnos$¢
13 Krajowej Szkoty
" | Skarbowej, 165 10833,5 54715 183 11948,0 54408 99,4
status zatrudnienia:
01 165 10833,5 54715 183 11948,0 5440,8 99,4

40




Zataczniki

rozdziat 75082
Dziatalno$¢
Krajowej Informacji
1.4. |Skarbowosci, 893 69 880,5 6521,1 990 84 516,5 7 114,2 109,1
status zatrudnienia:
01 7 533,7 6353,6 8 528,3 5503,1 86,6
03 886 69 346,8 6522,5 982 83 988,2 7127,3 109,3
rozdziat 75024
15 Pozostata dziatalnosg, 161 15 848,4 8203,1 166 16 399,9 82329 100,4
" | status zatrudnienia:
01 161 15 848,4 8203,1 166 16 399,9 8232,9 100,4

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1

2)
3)

4)

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla
zonierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Ministerstwie Finansow.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 19 — BUDZET, FINANSE
PUBLICZNE I INSTYTUCJE FINANSOWE

2019 2020
Ao . Budzet po . 6:3 6:4 | 6:5
1)
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 56 710,7 28367,0 98 408,7 91664,9|161,6 |323,1| 93,1
1. | dziat 750 Administracja publiczna 56 710,7 28367,0 98 408,7 91664,9|161,6 |323,1| 93,1
Program Operacyjny Infrastruktura
1.1. i $rodowisko 2014-2020 17 461,6 8943,0 354973 33915,5|194,2|379,2| 95,5
1.2. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa | 3019491 174200| 593691 55474,5(1533 (3185 934
2014-2020
Program Operacyjny Wiedza,
1.3. Edukacja, Rozw6j 2014-2020 3054,2 2004,0 35423 22749 | 745(113,5| 64,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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7.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REPRYWATYZAC]I

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2019

2020

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzetowej!)

Plan
po zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

tys. zt

1

2

3 |

4

5

10

Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panistwowy fundusz celowy

1.

Koszty wtasne

17791289

940 700,0

1789 711,0

976 221,8

52,9

54,9

103,8 54,5

1.1.

Koszty na cele
Zwigzane

z zaspokojeniem
roszczen bytych
wiascicieli mienia
przejetego przez
Skarb Panstwa

111 655,8

300000,0

300000,0

60 735,8

268,7

54,4

20,2 20,2

1.2.

Kary i odszkodowania
na rzecz oséb
fizycznych

3100,0

12111,0

8410,3

271,3

1.3.

Pozostate odsetki

8480,1

30000,0

30000,0

4057,5

353,8

47,8

13,5

1.4.

Pozostate koszty

2753,0

7 600,0

7 600,0

3018,2

276,1

109,6

39,7

1.5.

Dotacje przekazane
z panstwowych
funduszy celowych
na realizacje zadan
biezacych dla JSFP

100 000,0

1.6.

Nabycie lub objecie
przez Skarb Panstwa
akcji w spotkach

1206 240,0

500 000,0

1440 000,0

900 000,0

41,5

74,6

180,0

1.7.

Udzielenie przez
Skarb Panstwa
pozyczek

450 000,0

Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriak

owym

L.

Stan na poczatek roku

52478439

2461 144,0

3995353,0

39953529

46,9

76,1

162,3| 100,0

1.

Srodki pieniezne

4896 690,8

1838 144,0

3357 363,0

3357 363,2

37,5

68,6

182,6 | 100,0

2.

Naleznosci

351 330,5

623 000,0

637 991,0

637 990,9

177,3

181,6

102,4| 100,0

3.

Zobowigzania

-177,4

-1,0

-1,2

0,7

X 120,0

I1.

Przychody

63 505,0

76 465,8

82,3

89,9

109,2| 1204

1.

Srodki z prywatyzacji

85098,1

70000,0

35,0

35,1

X 100,3

2.

Pozostate przychody,
w tym:

82897,4

70000,0

43600,0

49 341,3

84,4

59,5

70,5 | 113,2

2.1.

Odsetki, w tym:

82 897,4

70000,0

43 600,0

49 341,3

84,4

59,5

70,5| 1132

2.1.1.

- odsetki od srodkéw
zgromadzonych

na rachunku
bankowym

56 910,2

52 000,0

30000,0

32 805,0

91,4

57,6

63,1 | 1094

2.1.2.

- odsetki
od udzielonych
pozyczek

17 426,8

18 000,0

13 600,0

13 499,0

103,3

77,5

75,0 99,3

Rdzne, w tym
okreslone ustawowo
przychody
panstwowych
funduszy celowych

2194,6

19870,0

27 083,6

12341

X 136,3

Inne zwiekszenia

6,1

57

93,4

Koszty realizacji zadan

1337 589,0

940 700,0

1789 711,0

980 484,5

70,3

73,3

104,2 54,8

Dotacje na realizacje
zadan biezacych

100 000,0

Koszty wtasne:

13291289

840 700,0

1789 711,0

976 221,8

63,3

73,4

116,1 54,5

- wynagrodzenia
bezosobowe

100,0

100,0

2.2.

- grupa wydatkow
biezacych jednostek

500,0

500,0

2.3.

- pozostate odsetki

8480,1

30000,0

30000,0

4057,5

353,8

47,8

13,5 13,5
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2.4.

- kary

i odszkodowania
wyptacone

na rzecz oséb
fizycznych

3100,0

12 111,0

8410,3

271,3

69,4

2.5.

- koszty postepowania
sadowego
i prokuratorskiego

2753,0

7 000,0

7 000,0

3018,2

254,3

109,6

43,1

43,1

2.6.

- wydatki zwigzane
z zaspokajaniem
roszczen bytych
wiascicieli

111 655,8

300000,0

300000,0

60 735,8

268,7

54,4

20,2

20,2

2.7.

- wydatki na zakup

i objecie akcji,
whniesienie wktadow
do spdtek prawa
handlowego oraz

na uzupeinienie
funduszy statutowych
bankéw panstwowych
i instytucji
finansowych

500 000,0

2.8.

- wydatki

na nabywanie oraz
obejmowanie akcji
w spoétkach

1206 240,0

1440 000,0

900 000,0

74,6

62,5

Inne zmniejszenia
(odpisy aktualizujace
warto$¢ nalezno$ci)

8460,1

42627

50,4

Stan na koniec roku,
z tego:

39953529

1590 440,0

2367 102,0

3091334,2

39,8

77,4

194,4

130,6

$rodki pieniezne

3357 363,2

1175 440,0

1844 147,0

2 666 318,6

35,0

79,4

226,8

144,6

naleznos$ci, w tym:

637 990,9

415 000,0

522 955,0

425 276,6

65,0

66,7

102,5

81,3

- pozyczka
z odsetkami i optatami

637 939,2

415 000,0

425000,0

425242,4

65,1

66,7

102,5

100,1

- nalezno$ci biezace

51,7

97 955,0

34,2

66,2

0,0

Zobowigzania

-1,2

-261,0

21750,0

Cze$¢ E - Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane

w zarzadzanie

lub depozyt u Ministra
Finanséw

3357 363,2

1175 444,0

1844 147,0

2666 318,6

35,0

79,4

226,8

144,6

1.1.

- depozyty overnight
(o/N)

452 363,2

566 318,6

125,2

X

X

1.2.

- depozyty terminowe

2905 000,0

1175 444,0

1844 147,0

2100000,0

40,5

72,3

178,7

113,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.
1 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Warszawa, 30 czerwca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE)J
BKA3.0811.6.2021

Pani
Matgorzata Motylow

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

W zwigzku z otrzymang przy pismie z 9 czerwca 2021 r.t Informacjq o wynikach kontroli pn.:
Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, na podstawie art. 64
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przedstawiam stanowisko
odnoszgce sie do przeprowadzonej oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Z satysfakcja nalezy przyjgé sformutowang w Informacji o wynikach kontroli ogélng ocene
prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodéw w czesci 19 oraz
dokonywania wydatkéw w tej czesci z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych do
ustawy. Pozytywnie zaopiniowane zostaty przez Izbe taczne sprawozdania za 2020 r.
sporzgdzone przez dysponenta czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz
sprawozdania jednostkowe urzedu obstugujgcego Ministra Finansow, a takze kontrolowanych
izb administracji skarbowej.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita rowniez wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji.

W Informacji o wynikach kontroli przedstawiono m.in. wnioski pokontrolne w zakresie

ustalonych przez Izbe nieprawidtowosci dotyczacych Funduszu Reprywatyzacji. Dotyczyty one:

1) doprecyzowania przepiséw o rachunkowosci odnosnie do zasad ewidencji naleznosci Skarbu
Panstwa, w przypadku wystgpienia podziatu kompetencji w zakresie wymierzania,
windykacji i realizowania ptatnosci pomiedzy rézne jednostki budzetowe. Tym samym Izba
podtrzymata wniosek sformutowany po kontroli P/16/0L2 Wycena i windykacja naleznosci
niepodatkowych Skarbu Parstwa (wniosek nr 1 na str. 9);

2) doprecyzowania przepiséw o rachunkowosci w zakresie jednostek sektora finanséw
publicznych w taki sposdb, aby przepisy jasno okreslaty sposdb i terminy przekazywania

! znak KBF.430.008.2020.
2Dz. U.z2020r. poz. 1200, z pdzn. zm.
3 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
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danych i dokumentéw miedzy jednostkami, w przypadku zmiany jednostki wtasciwej do
ujecia w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych (wniosek nr 3 na str. 10).

Ustalenie zasad ewidencji naleznosci wskazanych w pierwszym wniosku oraz zasad
przekazywania danych i dokumentéw pomiedzy jednostkami wskazywanymi w drugim wniosku,
uzaleznione jest od rozstrzygnie¢ zawartych w tym zakresie w przepisach systemowych,
regulujgcych zasady funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji. Tak jak juz wczesniej
wskazywato Ministerstwo Finanséw, w odniesieniu do naleznosci wynikajgcych z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej, stanowigcych przychdd Funduszu, brak jest uzasadnienia do tego, aby
przepisy o rachunkowosci wykraczaty poza generalnie obowigzujgce zasady, dotyczgce
ewidencji zdarzen. Przepisy o rachunkowosci nie mogg by¢ dostosowywane do rozwigzan
systemowych, ktére poprzez swojg konstrukcje prowadzg do powstania wskazanych przez lzbe
nieprawidfowosci.

Dlatego zmiana, czy tez doprecyzowanie przepiséw o rachunkowosci nie znajduje uzasadnienia.

Odnoszgc sie do zapiséw ujetych w Informacji o wynikach kontroli dotyczgcych wnioskowania
o srodki z rezerw celowych na wydatki mozliwe do zrealizowania w danym roku budzetowym -
informuje, ze wnioskowanie o srodki z rezerw celowych odbyto sie zgodnie z przepisami

i w terminach obowigzujgcych w roku 2020.4°

W zakresie zaprzestania utrzymywania srodkéw w planie dysponenta czesci, zamiast
ujmowania ich w planach jednostek podlegtych uprzejmie informuje, ze jak co roku
Ministerstwo Finansow podejmuje niezbedne dziatania, aby wszystkie zidentyfikowane
potrzeby rzeczowo-finansowe jednostek podlegtych miaty zabezpieczenie w budzetach tych
jednostek. Wszelkie podejmowane dziatania majg na celu efektywne dysponowanie srodkami
czesci 19, przy uwzglednieniu specyficznej struktury jednostek Krajowej Administracji
Skarbowej, obejmujacej zaréwno jednostki terenowe, jak i komérki organizacyjne Ministerstwa
Finanséw.

Ponadto, zwracam uwage na koniecznos¢ korekty zapisu na str. 12 Informacji o wynikach
kontroli, cyt.: (...) oraz wydatki z tytutu realizacji programu wieloletniego ,,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (495 527 tys. zt tqcznie z wydatkami
niewygasajgcymi).

Powinno by¢: (...) oraz wydatki z tytutu realizacji programu wieloletniego ,,Modernizacja
Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (495 602 tys. zt tqcznie z wydatkami

niewygasajgcymi), bowiem ze Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu parnstwa za okres
1 stycznia — 31 grudnia 2020 roku na realizacje programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej

4 Art. 31n. ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r poz. 1842,
z pdin. zm.).

> Art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno —
gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).



Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” wynika, ze w 2020 roku z budzetu panstwa
wydatkowano 495 602 tys. zi, tgcznie z wydatkami niewygasajgcymi.

Z powazaniem

z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

Renata Oszast
Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KBF.430.008.2021 Warszawa, 2 lipca 2021 .

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli' przedstawiam opini¢
do stanowiska z 30 czerwca 2021 r., przekazanego z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej przez Dyrektor Generalng Ministerstwa Finanséw, w sprawie informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czedci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Odnoszac sie do zaprezentowanego w stanowisku stwierdzenia, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji w 2020 r., nalezy wskazac, ze zarowno w wystapieniu
pokontrolnym, jak i w informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny wykonania planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji w 2020 r. w formie opisowej. Ocena opisowa wykonania planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji w 2020 r. byla konsekwencjq nieprawidtowosci wskazanych
w wystapieniu pokontrolnym, a nastepnie w informacji o wynikach kontroli, ktére uniemozliwity pozytywna ocene
rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych Funduszu Reprywatyzacii.
W stanowisku zaznaczono takze, iz Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania
za 2020 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz
sprawozdania jednostkowe urzedu obstugujacego Ministra Finanséw, a takze kontrolowanych izb administracji
skarbowej. W tym miejscu wskazat nalezy, ze w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe kontrolowane bylo wytacznie Ministerstwo Finansow
w zakresie zaréwno dysponenta czesci budzetowej, jak rowniez w zakresie wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia - centrali Ministerstwa Finansow. Kontroli nie podlegaty zatem sprawozdania jednostkowe
izb administracji skarbowej.

W odniesieniu do przekazanej w stanowisku informacji, ze wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych odbyto sig
zgodnie z przepisami i w terminach obowigzujacych w 2020 r. wskazuje, Ze po przeprowadzeniu kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o wystepowanie o $rodki z rezerw celowych na wydatki moZliwe
do zrealizowania w danym roku budzetowym. Wynikato to ze stwierdzonej w trakcie kontroli nieprawidtowosci
polegajacej na wnioskowaniu o $érodki z rezerw celowych budzetu pahstwa, pomimo braku moZiiwosci ich
wydatkowania do konca 2020 r., co byto w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziataniem niezasadnym.

Whnioski de lege ferenda dotyczace doprecyzowania przepiséw o rachunkowosci zostaty sformutowane
w przedmiotowej informacji 0 wynikach kontroli z uwagi na ustalenia kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji. Majg one jednak szerszy aspekt i nie dotyczg tylko ,przepisow systemowych,
regulujacych zasady funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji’. Rozwigzanie polegajace na rozdzieleniu

1 Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.




kompetencji w zakresie wymierzania, windykaciji i realizowania ptatnosci pomigdzy rézne jednostki bylo i jest
stosowane w sektorze finanséw publicznych, o czym $wiadczy chociazby fakt, Ze wniosek o doprecyzowane
przepiséw o rachunkowo$ci w tym zakresie zostat sformutowany przez Najwyzszg |zbe Kontroli juz w 2017 r.,
po kontroli przeprowadzonej w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad?. Zmiany zakresu zadan rdznych
jednostek sektora finanséw publicznych dokonywane sg w zasadzie corocznie, tymczasem nie funkcjonujg,
przepisy o rachunkowos$ci dajace wprost podstawe prawng do Zadania przez jednostke przejmujacy wydania
dokumentow czy udzielenia informaciji niezbednych do wiasciwego prowadzenia ksigg rachunkowych. ~

W zakresie uwagi dotyczacej korekty zapisu na str. 12 informacji o wynikach kontroli dokonano stosownego
sprostowania tego dokumentu.
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2 |nformacja o wynikach kontroli Wycena i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu Paristwa (KBF.430.001.2017,
Nr ewid. 8/2017/P/16/012/KBF).
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