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POSTANOWIENIE
z dnia 5 lipca 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 lipca 2021 roku w Warszawie
wniosku z dnia 29 czerwca 2021 roku ( wptyw 1 lipca 2021 r.) o uchylenie zakazu zawarcia
umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze wniesionego przez Zamawiajgcego: Szpital
Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie sp. z 0.0. w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego pn. Roboty budowlano instalacyjne polegajgce na ,Modernizacji
pomieszczen oraz budowle Bloku Operacyjnego wraz z pomieszczeniami towarzyszgcymi dla
Oddziatu Urologii”, nr postepowania 127/ZP/2021.

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia kohczgcego
postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2021r.(prezentata Krajowej Izby Odwotawczej) Zamawiajgcy
zawnioskowat do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o
ktorym mowa w art. 577 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.].
Dz. U.z 2019 r., poz. 2019 wraz z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.

W swoim wniosku w pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy motywowat, ze uzasadniajgc
wazny interes publiczny przemawiajgcy za uwzglednieniem wniosku, Zamawiajgcy wskazat
na znaczenie inwestycji dla ochrony zdrowia publicznego, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji
- stanu epidemii wywotanej wirusem SARS COV 2 wywotujgcego chorobe COVID - 19 oraz
pozycje lidera w wykonywaniu $wiadczeh medycznych pacjentom ze schorzeniami
onkologicznymi, w tym onkologii urologicznej.



Na wstepie zaznaczyt, iz Zamawiajgcy jest podmiotem udzielajgcym sSwiadczen
medycznych dla pacjentéw z wojewddztwa Matopolskiego oraz z catego kraju. W ramach
Szpitala funkcjonujg 24 Oddzialy oraz 28 Poradni Przyszpitalnych. $redniorocznie Szpital
obstuguje ok, 40 tysiecy pacjentéw na oddziatach oraz 150 tysiecy pacjentow w poradniach
przyszpitalnych. Szpital od lat zajmuje pierwszg pozycije w wojewddztwie w zakresie
najwiekszej ilosci stosowanych procedur i leczeniu najwiekszej ilosci pacjentéw
onkologicznych (pisma Dyrektora MOW NFZ w zat.). Jak powszechnie wiadomo leczenie
pacjentow ze schorzeniami onkologicznymi wymaga zapewnienia szczegolnych warunkéw
oraz najwyzszej jakosci sprzetu diagnostycznego.

Biorgc pod uwage konsekwentne dgzenie Szpitala Specjalistycznego im. Ludwika
Rydygiera w Krakowie sp z 0.0., do poprawy efektywnosci medycznej, organizacyjnej i
kosztowej prowadzonej dziatalnosci, konieczne stato sie jak najszybsze stworzenie
nowoczesnego oddziatu urologii wraz z pomieszczeniami bloku operacyjnego, dedykowanego
do leczenia pacjentow ze schorzeniami urologicznymi, onkologii urologicznej oraz
nowoczesnej pracowni do leczenia urologicznego tzw. zabiegéw laparoskopowych. Tego
rodzaju Oddziat zapewni wszechstronng i nowoczesng diagnostyke leczenie oraz rehabilitacje.
Powyzsze stato sie konieczne nie tylko w celu unowoczesnienia swiadczonych przez
Zamawiajgcego ustug medycznych ale w zwigzku z obiektywng przestanka.

Podkredlit, Ze obecny stan techniczny oddziatu jest jednym z najgorszych na terenie
catego szpitala. Nie zapewnia on standarddw jakie w procesie leczenia powinny by¢ pacjentom
zapewnione, w szczegolnosci biorgc pod uwage poszanowanie praw pacjenta do godnosci,
odpowiednich warunkéw sanitarnych etc., co w procesie catego leczenia i komfortu pacjentow
czesto niepetnosprawnych, wymagajgcych pomocy przy biezgcych czynnosciach zycia
codziennego jest niezwykte istotne. Oddziat urologii nie byt od poczatku istnienia szpitala nigdy
remontowany, tj. od 1986 roku. Warunki tam panujgce w zadnej mierze nie sg dostosowane
do obecnego postepu medycyny, jak réwniez do prowadzonych w nim obecnie innowacyjnych
i nowoczesnych metod leczenia.

Oddziat Urologii realizuje sredniorocznie 2,1 tys. hospitalizacji Swiadczgac kompleksowag
diagnostyke i leczenie zachowawcze oraz zabiegowe schorzen urologicznych, w tym na tle
onkologicznym. Oddziat specjalizuje sie w duzych zabiegach chirurgii onkologicznej
wykonywanych w technice otwartej i laparoskopowej obejmujgcej raka nerki, pecherza i
stercza. Pomimo duzego odsetka przyje¢ stale utrzymuje sie stosunkowo dtugi okres
oczekiwania na hospitalizacje planowg (aktualnie wg danych NFZ nawet do 10 miesiecy).
Rodzi to uzasadniong koniecznos$¢ zwiekszenia potencjatu naszego oddziatu w zakresie liczby
przyje¢ oraz wykonywanych zabiegéw (w tym w matoinwazyjnej chirurgii endoskopowej). W
zwigzku z planowanym przeniesieniem o. Neurologii i Udarow Mo6zgu z pietra VII na pietro XI
budynku Gtéwnego Szpitala powstanie dodatkowa powierzchnia, ktérg Szpital planuje

przeznaczy¢ w mozliwe jak najwiekszym zakresie na zwiekszenie dotychczasowej
2



powierzchni o. Urologii. Po przeprowadzonej modernizacji 0. Urologii zajmowat bedzie dwa
skrzydta budynku o tgcznej powierzchni ok. 2 000 m2 . Zwiekszenie powierzchni przetozy sie
na poprawe komfortu pobytu pacjenta oraz jakos¢ $wiadczonych ustug. W ramach
modernizacji przewiduje sie rozgeszczenie pacjentéw na salach chorych. Z dotychczasowych
3 i 4 osobowych sal chorych bez weztéw sanitarnych planuje sie zmiane na sale 2 osobowe z
tazienkami w petni dostosowanym dla os6b z niepetnosprawnosciami. Zakfada sie ponadto
utworzenie w lokalizacji oddziatu zaplecza do zabiegow inwazyjnych (blok operacyjny z 1 salg
operacyjng dostosowang do urologicznych zabiegéw endoskopowych oraz zapleczem opieki
okotooperacyjnej, salg do matych zabiegéw urologicznych). Jest to odpowiedZ na rosngce
zapotrzebowanie na matoinwazyjng chirurgie urologiczng zaréwno po stronie pacjentéw jak
tez ptatnika Swiadczen (procedury endoskopowe sg najlepiej, posrdéd innych zabiegow
urologicznych, wycenione przez NFZ).

Z uwagi na wieloprofilowy charakter szpitala, duzy odsetek zabiegéw operacyjnych na
tle urazowym i onkologicznym oraz fakt, ze Centralny Blok Operacyjny (CBO) zabezpiecza
zabiegi w skali catego szpitala obowigzuje Scisty harmonogram zabiegéw operacyjnych, co
czestokro¢ ogranicza mozliwosci zwiekszenia dobowej liczby zabiegow urologicznych Rocznie
na CBO realizowanych jest pond 6 tys. zabiegdéw (dla przyktadu w 2018 - 6101 zabiegéw a w
2019 - 6535 zabiegow) a srednia dobowa liczba urologicznych operacyjnych zabiegéw w ciggu
jednego dnia wynosi od 3 do 4. Utworzenie Bloku Operacyjnego w obrebie Oddziatu stworzy
mozliwos¢ wykonania do 7 zabiegébw endoskopowych w ciggu dnia operacyjnego,
Podkreslenia wymaga fakt, Zze lokalizacja Centralnego Bloku Operacyjnego (CBO) na
poziomie ,0” budynku gtébwnego Szpitala oznacza kazdorazowo koniecznosé
wewnatrzszpitalnego transportu pacjentéw na zabieg operacyjny na poziom CBO, co wigze
sie z zaangazowaniem w to, co najmniej 2 0sob z personelu oraz potencjalnym narazeniem
pacjenta na czynniki zakazne, zwtaszcza w dobie aktualnie panujgcej epidemii. Pobyt pacjenta
po przebytym zabiegu na CBO wydiuza sie dodatkowo w zwigzku z oczekiwaniem na zgode
anestezjologa na powr6t chorego na Oddziat. Specyfika niektorych urologicznych zabiegéw
endoskopowych (np. resekcje guzow, resekcje gruczotu krokowego) wymaga podigczenia na
sali operacyjnej statego ptukania pecherza i szybkiego transportu na sale wzmozonego
nadzoru. W aktualnych warunkach sali operacyjnej na CBO jest to znacznie utrudnione.
Ustalany odgérnie harmonogram zabiegdw na CBO ogranicza takze mozliwosci delegowania
przeszkolonych i doswiadczonych pielegniarek urologicznych do asysty przy zabiegach, co
obni2a organizacje pracy zespolu operacyjnego zwlaszcza przy skomplikowanych i
czasochtonnych procedurach zabiegowych (przypadkowos¢ doboru personefu, brak
doswiadczenia w obstudze sprzetu endoskopowego na sali urologicznej - resektoskopy, ramie
C do zabiegoéw kruszenia kamieni, litotryptor, laser, itp.). Specyfika niektorych doraznych
zabiegéw urologicznych (np. przypadki nagtych krwiomoczy) wymaga dziatari
natychmiastowych, ktérych wykonanie w ramach CBO w godzinach popotudniowych i nocnych
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jest niemozliwe (na oddziale mamy 24 godzinng gotowos¢ do podejmowania szybkich
interwencji). Na CBO brakuje dedykowanych do zabiegow urologicznych stotéw operacyjnych
(powinny by¢ wyposazone w mozliwos¢ odptywu pbinu ptuczagcego bezposrednio do
kanalizacji) a ilo§¢ zuzywanych w trakcie zabiegéw ptyndéw irygacyjnych (2-6 workéw o
pojemnosci 5 1) czesto oznacza dodatkowe trudnosci w zabezpieczeniu ich odpowiedniej
ilosci przy kumulacji z innymi zabiegami. Utworzenie zaplecza operacyjnego w strukturze
oddziatu urologii pozwoli zwiekszy¢ liczbe wykonywanych zabiegdéw urologicznych oraz
poprawi¢ organizacje w zakresie zabiegow operacyjnych (m.in. mozliwo$¢ konsultaciji
Srodoperacyjnej przez doswiadczony personel na oddziale bez koniecznosci przemieszczania
sie na CBO). Szybka modernizacja oddziatu przyczyni sie takze do poprawy warunkow
szkolenia kadry medycznej (rezydenci i studenci), ktorzy w obecnych warunkach zabiegow na
CBO (mato miejsca oraz restrykcje sanitarne) majg ograniczony liczebnie dostep do zabiegow
instruktazowych. Wtasne zaplecze zabiegowe w oddziale pozwoli istotnie skréci¢ czas
oczekiwania na wybrane procedury, rozwing¢ matoinwazyjne techniki laparoskopowe, a takze
zmniejszy¢ ryzyko zakazeh szpitalnych oraz jatrogennych (poza ograniczeniem
wewnatrzszpitalnego transportu pacjentéw na CBO takze ograniczenie liczby procedur
znieczulenia ogolnego, pacjentéw trafiajgcych na OIOM po klasycznych zabiegach
chirurgicznych, szybsze gojenie sie mniej rozlegtych ran po zabiegach matoinwazyjnych).
Zamawiajgcy podkreslit, ze planowany kierunek zmian koreluje z danymi zawartymi w
Mapach potrzeb zdrowotnych w opisywanej dziedzinie Swiadczen w tym m.in. stosunkowo
niskg liczbg hospitalizacji na oddziatach urologicznych (7 najnizsza wartos¢ w Polsce, diugie
kolejki oczekujgcych pomimo realizacji kontraktow przez wszystkich uprawnionych
Swiadczeniodawcow). Ma takze $Scisty zwigzek z demografig regionu — wydtuzajgcg sie
Srednig zycia oraz starzeniem sie populacji mieszkancéw Matopolski, ktére bedg generowaé
rosngcy popyt na swiadczenia w zakresie schorzen urologicznych; m.in. skojarzone leczenie
nowotworow stercza, nerki, pecherza w populacji meskiej. Prognozy liczby hospitalizacji na
oddziale urologicznym oraz dedykowanych mu zakresach jednoimiennych na innych
oddziatach, wg Mapy Potrzeb Zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego dla
wojewodztwa matopolskiego wykazujg tendencje wzrostowe, od wartosci 16,94 tys. w 2016 r.
do przewidywanej 21 ,07 tys. w 2031 r. W Matopolsce w perspektywie do 2031 roku prognozuje
sie wzrost zapotrzebowania na tézka urologiczne (3,00%0-13,3 %0 w wartosci wzglednej)
wynikajgce z prognozowanego wzrostu liczby osobodni na oddziale (tgcznie dla zakresu
urologia oraz programy lekowe i chemioterapia z 52,18 tys. w 2016 do 64170 tys. w 2031),
Nie ulega wiec watpliwosci dla Zamawiajgcego, iz najdalej idgce konsekwencje w
zwigzku z procedurg odwotawczg przed tut. 1zbg poniesie pacjent. W diagnozowaniu i leczeniu
schorzen urologicznych, w szczegdlnosci onkologicznych bardzo istotnym jest mozliwie
szybkie i komfortowe leczenie oraz rehabilitacja. Zamawiajgcy ponadto musi dochowaé
terminéw diagnozy i leczenia, ktore juz teraz, z uwagi na zwigekszajgcy sie liczbe pacjentow
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oraz stosowanie rzadkiego leczenia, niedostepnego w innych osrodkach w kraju sg zagrozong
a z pewnoscig nie bedg dochowane jesli Zamawiajacy opdzni modernizacje oddziatu, co
wplynie znaczgco na standard udzielanych swiadczen oraz poziom finansowania.

W aktualnej sytuacji epidemicznej nalezy tez podkresli¢, Ze modernizacja oddziatu w
kontekscie zagrO2enia epidemicznego COVID-19 jest niezwykle istotna. Umozliwi bowiem
zapewnienie odpowiednich warunkéw sanitarnych oraz zapewni rezim sanitarny stosowny do
zagrozenia jakie niewatpliwie niesie ze sobg hospitalizacja w szpitalu.

Prace budowlano-instalacyjne w pomieszczeniach oddziatu sg niezbedne dla
zapewnienia prawidtowego transportu, hospitalizacji, rehabilitacji pacjentow, ktorzy w
wiekszo$ci sg osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich. Jest to réwniez niezbedne dla zachowania wymogow wynikajgcych z
przepiséw obowigzujgcego prawa, w tym w zakresie BHP. Podkresli¢ nalezy, ze prace
budowlane w oddziale majg na celu zapewni¢ z jednej strony prawidtowe warunki oraz
wiasciwy standard obstugi pacjentéw. Zamawiajgcy w aktualnej sytuacji zwigzanej z
zapewnieniem odpowiedniej (na najwyzszym mozliwym poziomie) jakosci udzielanych
Swiadczen medycznych, dotkniegtym COVID-19 oraz innym wymagajgcym zastosowania w
leczeniu urologicznym nie moze dopusci¢ do tego, ze toczace sie postepowanie przed Krajowg
Izbg Odwotawczg uniemozliwi Zamawiajgcemu wykonywanie podstawowych celow
statutowych tj. udzielanie mieszkahcom Wojewddztwa Matopolskiego, a takze innych
regionéw Rzeczypospolitej Polskiej, najwyzszej jakosci $wiadczen zdrowotnych, potgczonych
z edukacjg zdrowotng oraz dziataniami w zakresie promocji zdrowia stuzgcych zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz podejmowanie innych dziatarh medycznych
wynikajgcych z procesu leczenia lub przepiséw regulujgcych zasady ich wykonywania

Stworzenie nowoczesnego, komfortowego oddzialu urologii poprawi jakos$é
udzielanych swiadczeh medycznych, zapewni ich dostepno$¢ wiekszej ilosci pacjentow i
diametralnie poprawi bezpieczenhstwo zdrowotne pacjentdéw w czasie przebywania na terenie
Szpitala. Przestronne i funkcjonalne wnetrza zapewnig intymnosc¢ i podmiotowe traktowanie
kazdego pacjenta. Wplyng na pozytywne odczucia i wspomnienia pacjentéw minimalizujac ich
stres zwigzany z pobytem w Szpitalu, ktérego redukcja jest niezbedna dla wszystkich
pacjentow (ale w szczegdlnosci o znacznym stopniu niepetnosprawnosci). Diugofalowych
korzysci bedacych bezposrednim efektem zakonczenia realizacji projektu nalezy upatrywac w

szczegoblnosci:

i we wzroscie liczby obstuzonych pacjentéw,
° w zwiekszeniu komfortu i bezpieczenstwa pacjentéw,
° w zwiekszeniu komfortu i bezpieczenstwa pracy personelu, pracujgcego teraz

w bardzo trudnych warunkach takze logistyczno — technicznych.
Poprawa efektywnosci funkcjonowania Szpitala poprzez absolutnie niezbedne, z

punktu widzenia udzielania swiadczen zdrowotnych, prace remontowo-budowlane oraz
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wyposazenie w wymagany sprzet, wptynie korzystnie na poprawe dostepu i wzrostu jakosci
ustugi publicznych, co nie tylko w obecnych realiach jest priorytetowym zadaniem publicznym.
Ponadto, w wyniku realizacji przedsiewziecia nastgpi zmniejszenie dysproporcji w zakresie
dostepu do swiadczeh zdrowotnych, w tym réwniez ustug wsparcia dla oséb starszych i
niepetnosprawnych, czyli pacjentéw zastugujgcych na szczegdlng opieke.

Realizacja rzeczonego przedsiewziecia zdecydowanie, a wrecz umozliwi i poprawi
dostep oraz jakos¢ ustug publicznych w obszarze ochrony zdrowia, a tym samym przyczyni
sie do przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego oraz poprawy stanu zdrowotnego
mieszkahncow woj. Matopolskiego jak i catego kraju.

Wobec powyzszego w przypadku nieuwzglednienia wniosku o zawarcie umowy
spowoduje to ogromne konsekwencje dla interesu publicznego co wptynie niekorzystnie na
funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej na obszarze dziatania Zamawiajgcego.

Zdaniem Zamawiajgcego - powyzsze okolicznosci niewatpliwie wyczerpujg przestanki,
o ktérych mowa w art. 578 ust. 2 pkt 1 PZP tj. w zakresie posiadania waznego interesu
publicznego w uchyleniu zakazu zawarcia umowy o zamowienie publiczne. Twierdzenia te sg
tym bardziej uzasadnione, ze w obecnej sytuacji Szpital zmaga sie w walce z pandemig wirusa
SARS COV 2 powodujgcego chorobe COVID 19.

Wyjasnit, ze hospitalizacjg objeci sg coraz mtodsi ludzie, z bardzo powaznymi
objawami wywotanymi przez COVID _ 19. Wymaga to duzego nakfadu pracy oraz zachowania
szczegoblnych srodkoéw ostroznosci i bezpieczenstwa. Zapewnienie zatem prawidtowych i
odpowiednich warunkéw, w tym zaplecza diagnostycznego zaréwno dla pacjentéw jak i
personelu Szpitala jest dla Zamawiajgcego priorytetem. Tym bardziej wazne jest, aby méc
korzysta¢ z nowoczesnych, na miare XXI wieku pomieszczeh i sprzetu, Wydaje sie, iz w
szczegoblnosci w realiach zwigzanych z COVID 19 — ta inwestycja jest nie tyle potrzebna, co
niezbedna.

Zwrocit przy tym uwage, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac przekroczenie terminu zawarcia umowy na
przedmiot zamdéwienia pomimo zachowania przez Zamawiajgcego nalezytej starannosci w
prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w ocenie Zamawiajgcego
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Zauwazyt rowniez, ze zgodnie z uchwatg TK z dnia 12 marca 1997 r., W 8/96, OTK
19971 nr 1, poz 151 za interes publiczny nalezy bez watpienia uznawac korzy$ci uzyskiwane
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogoétowi w zakresie zadan cigzacych na
administracji rzagdowej oraz samorzgadowej, realizowanych w drodze s$wiadczenia ustug
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powszechnie dostepnych) zwigzanych np. z ochrong zdrowia, os$wiaty, kultury, porzadku
publicznego.

Oswiadczyt, ze w niniejszej sprawie, przedmiot zaméwienia uzasadnia stwierdzenia
zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu
zawarcia umowy - 0 CoO wnosze, majgc na wzgledzie wiasciwie pojety interes publiczny,
wskazujgc w uzasadnieniu na negatywne skutki dla interesu publicznego. Zamawiajgcy
dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, wobec ktérej Odwotujgcy formutuje zarzuty,
jednakze ewentualne rozstrzygniecie korzystne dla odwotujgcego nie musi doprowadzi¢
wprost do zmiany wyniku postepowania.

Ponadto, szczegolnie zaznaczyt, ze przediuzona procedura definitywnie pozbawi
zamawiajgcego srodkow na sfinansowanie inwestycji, gdyz nie posiada on $rodkéw wtasnych,
ktére mogiby przeznaczy¢ na rzeczong inwestycje.

Inwestycja ma by¢ bowiem sfinansowana z dotacji poczynionej przez Wojewodztwo
Matopolskie. w imieniu ktérego dziata urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego.
Warunkiem skorzystania z dofinansowania jest wydatkowanie otrzymanych srodkéw do dnia
31 grudnia 2021 roku, a wiec w zasadzie niemozliwym jest procedowanie bez konsekwencji
dla realizacji inwestycji, ktére bedg skutkowaé z prawdopodobienstwem, graniczacym z
pewnoscig z koniecznoscig rezygnacji Zamawiajgcego z realizacji przedmiotowej inwestycji.

Podniést réwniez, ze niezrealizowanie inwestycji w zaktadanym terminie (do 30
listopada 2021 roku - na chwile obecng rowniez brak przestanek wynikajacych z p.z.p.
uzasadniajgcych zmiane terminu umowy) spowoduje utrate dofinansowania, ktére wynosi 5,95
min zt. Zamawiajgcy zobowigzat sie¢ do realizacji Projektu m.in. w oparciu o harmonogram
rzeczowo-finansowy, ktéry stanowi integralng czes¢ umowy. Zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego wymagajg zgody Lidera (Wojewddztwa Matopolskiego).

Zwrécit przy tym uwage, ze Zamawiajgcy ponosi przy tym petng odpowiedzialnos¢ za
prawidtowosc¢ realizacji Projektu oraz wypetnianie obowigzkow, ktére wynikajg z umowy o
dofinansowanie, w zakresie zadan przypisanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.
Konsekwencje realizacji umowy o dofinansowanie niezgodnie z jej postanowieniami moze
spowodowac daleko idgca odpowiedzialnos¢ Zamawiajgcego.

Zauwazyt, iz Projekt ma na celu poprawe dostepnosci publicznych ustug medycznych
dla mieszkancow wojewddztwa matopolskiego. Brak realizacji Projektu w terminie
wyznaczonym w harmonogramie powoduje, iz cel ten nie moze by¢ osiggniety w zaktadanym
czasie, co jest sprzeczne z interesem publicznym. Ochrona zdrowia publicznego ma swoje
miejsce w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 68 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg
réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkdéw publicznych. Zakup
sprzetu w ramach realizacji Projektu niweluje nieréwnosci, ktére niewatpliwie istniejg w

zakresie ochrony zdrowia.



Dodat, iz nie zawarcie umowy i brak realizacji Projektu w terminie, moze mie¢ daleko
idgce konsekwencje dla Zamawiajgcego, gdyz moze spowodowaé utrate finansowania
Projektu, a tym samym cel jakim jest ochrona zdrowia publicznego nie zostanie osiggniety.

Analizujgc takze przestanke dopuszczalnosci uchylenia zakazu zawarcia umowy tj.
analize wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku, a chodzi tutaj przede wszystkim o interes odwotujgcego wskazat, iz
korzysci jakie mogg byC osiggniete na ptaszczyznie publicznej sg niewspétmiernie bardziej
istotne i przewyzszajg interes ,,prywatny” jaki nalezatoby przypisaé odwotujgcemu sie. Korzysci
dla interesu publicznego to w szczegodlnosci:

- lepszy dostep do ustug medycznych,

- wydajniejsza i bardziej komfortowa praca personelu medycznego, - dostep do
nowoczesnego i bezpieczniejszego sprzetu,

- zwiekszenie dostepnosci i powszechnosci ustug medycznych,

poprawa jakosci zdrowia lokalnej populacji.

Korzysci podmiotow, wobec ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku to jedynie osiggniecie zysku, ktérego utrata - uwzgledniajgc skale dziatalnosci
odwotujgcego sie oraz jego wczesniejsze dziatania - stanowi niewielki uszczerbek.

Szpital zas ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng wywotang w duzej mierze
przez trwajgcg od ponad roku epidemie nie ma i w najblizszej przysztosci nie bedzie posiadat
Srodkow wiasnych umozliwiajgcych zrealizowanie takiej inwestycji (fakt bezsporny).

Stwierdzit, ze modernizacja oddziatu dzieki realizacji dofinansowania jest jedyng
szansg, ktéra pozwala w znaczacy sposob podwyzszy¢ jakos¢ sSwiadczonych ustug
medycznych. Majgc na wzgledzie sytuacje finansowg Zamawiajgcego i mozliwos¢ znacznego
dofinansowania remontu oddziatu bedgcego przedmiotem postepowania przetargowego za
srodkéw zewnetrznych, jest to jedyna szansa Szpitala na jego wykonanie.

Zwrécit uwage, ze korzystne rozstrzygniecie KIO dla Odwotujgcego mogtoby
spowodowac, ze koniecznym bytoby powtdrzenie postepowania przetargowego, co niostoby
za sobg razgco negatywne skutki dla Zamawiajgcego. Po pierwsze jak wskazywano powyzej,
Zamawiajgcy nie dysponuje takimi srodkami pienieznymi, a konieczno$¢ powtdrzenia
procedury przetargowej spowodowataby utrate catosci dofinansowania, zatem Zamawiajgcy
w ogole nie mogtby sobie pozwolic na wykonanie modernizacji oddziatu, co w Swietle
przedstawionej dokumentacji fotograficznej jawi sie jako szczegdlnie pilne i istotne.

Ponadto poddajgc analizie drugg przestanke tj. uprawdopodobnienie, ze odwotanie
wnoszone jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy - w ocenie Zamawiajgcego,
wprost potwierdzg to analiza oferty ztozonej przez Odwotujgcego. Odwotujacy, ktorg ztozyt
najwyzsza cena.



Zaznaczyt, ze do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 22 czerwca 2021 roku do
godz. 8:00 ztozono trzy oferty:

1. WODPOL Sp. z 0.0. z siedzibg w Zywcu za cene brutto 6.685.436,12 zt;

2. ALFA J. T. siedzibg w Gorlicach za cene brutto 7.254.845,83 zl;

3. Erbud Operations Sp. z 0.0. z siedzibg w Jasionce za cene brutto 9.972.720,90
zt

Wyjasnit, ze Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote
6, 797.626,49 zt brutto, za$ dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych wynosi 5.950.000,00 zt
- zatem wylgcznie Wykonawca wytoniony w przetargu zaoferowat cene mozliwg do
zaakceptowania przez Zamawiajgcego, wszystkie pozostate oferty byty przekroczone.

Z calg stanowczoscig podkreslit, iz gdyby Zamawiajgcy nie wybrat oferty wskazanej w
pkt 1, to nie wybratby réwniez oferty Odwotujgcego, chocéby z tej przyczyny ze musiatby z
wlasnych $rodkow przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji kwote 3.175.094,41 zl, a
Srodkami takimi nie dysponuje i nie zabezpieczyt takiej kwoty w swoim budzecie na ten cel.

W ocenie Zamawiajgcego - sytuacja wskazana powyzej oraz catoksztatt okolicznosci
zwigzanych z zachowaniem Odwotujgcego tym (w szczegdlnoéci jego stanowisko wyrazone
w odwotaniu) wskazuje wprost, ze Zamawiajgcy_ stat sie mimowolnie uczestnikiem walki
(ocena tych zachowan jest poza obszarem dziatania Zamawiajgcego)

niezaleznie od wyniku tej walki najwieksze konsekwencje poniesie podmiot najmniej
nig zainteresowany, - czyli pacjent.

Zarzucit, ze celem dzialan Odwotujgcego jest obstrukcja prowadzonych u
Zamawiajgcego inwestycji celem przystoniecia nierzetelnoscii opéznien w realizacji inwestycji,
ktéra realizuje u Zamawiajgcego. Chodzi o termomodernizacje catego budynku Szpitala, ktorej
wartos¢ przekracza 40 min ztotych, a ktérej termin realizacji uptywa w dniu 30 listopada 2021
roku. Prace zwigzane z termomodernizacjg sg mocno opdznione, Odwotujacy nie wykonuje
polecen Zamawiajgcego i z przyczyn lezacych po jego stronie istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz inwestycji tej nie zrealizuje w terminie.

Zauwazyt réwniez, ze Odwotujgcy ziozyt odwotanie w innym postepowaniu
przetargowym prowadzonym przez Zamawiajgcego, a dotyczgcym inwestycji polegajgcej na
budowie wejscia gtdwnego Szpitala. W tym postepowaniu Izba uchylita

Zakaz zawarcia umowy, a Erbud Operations sp. z 0. w ostatnim mozlwym terminie
cofnat odwotanie.

Wskazat, ze postepowania toczyty sie pod sygn.akt KIO W/38/2020, KIO 742/20.

Dodatkowo, Zamawiajgcy podat, ze Odwotujgcy wniést odwotanie w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego pn. Roboty budowlano - instalacyjne polegajgce na
,Modernizacja pomieszczeh Oddziatu Neurologii i Udaréw Moézgu z Pododdziatem Udaréw
Mébzgu wraz z pomieszczeniami” nr postepowania 128/ZP12021 powotujac sie na te same

przestanki co w niniejszym postepowaniu (na zasadzie ,kopiuj — wklej”). W tym postepowaniu
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Zamawiajgcy ztozyt w dniu 24 czerwca 2021 roku wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy. Izba w dniu 28 czerwca 2021 roku w cato$ci podzielita argumenty Zamawiajgcego i
orzekfa o uchyleniu zakazu zawarcia umowy. Postepowanie toczyto sie pod sygn. akt KIO W
64/2021,

Nie uszio uwadze Zamawiajgcego, iz w tamtym postepowaniu Odwotujgcy rowniez
dziatat wytgcznie celem utrudnienia i niemoznosci realizacji inwestycji przez Zamawiajgcego,
w tamtym postepowaniu do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 18 czerwca 2021 roku
do godz. 8:00 ztozono cztery oferty:

1.Firma Remontowo - Budowlana "Cegietka" A. P. z siedzibg w Gdowie za cene brutto
6.482.100,00 zt

2. JTB Sp. z 0.0. z siedzibg w Szymbarku za cene brutto 6.669.288,11 zt1

3. WODPOL Sp. z 0.0. z siedzibg w Zywcu za cene brutto 8.987.175,72 zt,

4, Erbud Operations Sp. z 0.0. z siedzibg w Jasionce 8.987.175,72 zl.

Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje inwestycji kwote 6.482.916152 zi
brutto, a wiec tylko wybrany oferent spetniat zatozony przez Zamawiajgcego prog finansowy,
zas oferta Odwotujgcego byta najdrozsza. Powyzsze, pokazuje jak negatywne skutki rodzg za
sobg dziatania Odwotujgcego juz w Kkolejnym postepowaniu realizowanym przez
Zamawiajgcego, ktory jako Szpital gdzie nadrzednym cele jest leczenie pacjentéw na
najwyzszym poziomie, w najlepszych warunkach nie moze sobie pozwoli¢ na powyzsze.

Podniost, ze jak wynika z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej wszczynajgc
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajgcy ma obowigzek wzig¢ pod
uwage dtugosc¢ trwania samej procedury, w tym mozliwosé wystapienia zdarzen, ktére mogg
wptyng¢ na jej wydtuzenie, jak mozliwos¢ skorzystania przez wykonawcdéw z uprawnienia do
ztozenia wniosku o wyjasnienie bgdz zmiane tresci ogtoszenia o zamdwieniu czy specyfikaciji
istotnych warunkéw zamodwienia, a takze mozliwosé skorzystania ze Srodkéw ochrony
prawnej. Biorgc pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i przede wszystkim okoliczno$é, iz
Zamawiajgcy wszczgt procedure przetargowg na dtugo przed przewidywanym terminem
realizacji inwestycji( to nie mozna odméwi¢ Zamawiajgcemu dochowania w tym wzgledzie
nalezytej starannosci,

W ocenie Zamawiajgcego - uzasadnienie jak powyzej interesu publicznego poprzez
ew. negatywne skutki nie zawarcia umowy, bo tym samym niezrealizowania projektu i utraty
dofinansowania przewyzszajg jakiekolwiek korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw w odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnoéci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia.

Podkreslit, ze celem Odwotujgcego jako przedsiebiorcy w realizacji inwestycji jest
wytgcznie chec osiggniecia zysku oraz opdznienia inwestycji, ktdére sg niewspétmierne do
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interesu publicznego, to jest bezpieczenstwa zdrowotnego i zycia pacjentow oraz personelu
medycznego Szpitala.

Dodatkowo wskazat, ze Odwotujgcy wnioskujgc o odrzucenie najkorzystniejszej oferty
dziata wbrew interesowi publicznemu, poniewaz skutkowatoby to uniewaznieniem przetargu
ze wzgledu na znaczne przekroczenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamdwienia
oraz utrate srodkow dotacji, co z kolei odbytoby sie ze szkodg dla bezpieczenstwa i zdrowia
wielu pacjentow Zamawiajgcego.

W przedmiotowe]j sprawie odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wnidst
Odwotujgcy: Erbud Operations Sp. z 0.0. z siedzibg w Jasionce w dniu 25 czerwca 2021 r.

Opierajac sie o tresé¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczegélnosci jego uzasadnienia Izba

uznata, ze wniosek zamawiajacego zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy wskazag¢, ze przepis art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp daje prawng mozliwosc
uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedac wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie umowe w
sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez Izbe orzeczenia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do przepisu art.578 ust.1 Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w art.577.

Jednoczesnie, w my$| przepisu art.578 ust.2 pkt 1 ustawy Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku nie bada ani prawidtowosci, ani tym bardziej zasadnoéci wniesionego odwotania, a
jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkéw dla interesu
publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, gdzie
korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajgce z obowigzku udzielenia
wykonawcy ochrony prawnej.
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Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci zbadata czy wskazane
przez Zamawiajgcego okolicznosci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp.

Izba na podstawie powotanej wyzej argumentacji przedstawionej przez
Zamawiajgcego doszla do przekonania, ze niezawarcie przedmiotowej umowy moze
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, poprzez zwigkszenie zagrozenia
epidemicznego dla pacjentow na niezmodernizowanym Oddziale Szpitala, ktére to skutki
moga okazaé sie nieodwracalne dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Dodatkowo, realizacja zaméwienia zapewni godne warunki leczenia pacjentow
Oddziatu Szpitala.

Ponadto, w warunkach zagrozenia zagwarantowania zewnetrznego finansowania
zadania, priorytetowe zabezpieczenie interesu publicznego ma — w przekonaniu Izby —
pierwszorzedne znaczenie. Wedtug Izby - uchylenie zakazu zawarcia umowy — ma usung¢ to
ryzyko.

Powyzsza hipotetyczna sytuacja, mozliwa do wystgpienia przewyzsza — w ocenie Izby
— korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwotujgcego co do, ktérego mogitby wystgpié
uszczerbek bedacy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego
powodujgcego naruszenie przepisdw obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledow Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia

umowy przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.
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