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Warszawa, dnia 15.02.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

Przedmiot zamoéwienia: realizacja rob6t budowlanych oraz wykonanie projektu
wykonawczego i realizacja robét budowlanych na
zabudowe urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych wraz ze
Swiadczeniem ustug pogwarancyjnych dla tych urzadzen
na odcinku Zabrzeg - Zebrzydowice - granica panstwa w
ramach projektu ,Prace na podstawowych ciggach
pasazerskich (E 30 i E 65) na obszarze Slaska, Etap I: linia
E 65 na odcinku Zabrzeg - Zebrzydowice (granica

panstwa)”

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 27.12.2022 .
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Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: 2022/S 252-734499

Wartos¢ zamoéwienia: 2.249.600.297,17 zt (tj. 505.119.520,65 euro) - catkowita
wartos¢ zaméwienia, w tym:
- 1.904.190.000,00 (tj. 427.561.972,34 euro) - wartosc
zamdwienia podstawowego,
- 19.691.429,55 zt (tj. 4.421.463,43 euro) - wartosé
opcjinr1,
- 9.978.867,62 zt (tj. 2.240.629,52 euro) - wartosé
opcji nr 2,
- 315.740.000,00 zt (tj. 70.895.455,36 euro) - wartosc
zamoéwien, o ktérych mowa w art. 388 pkt 2 lit. ¢ ustawy

Pzp

Srodki UE: CEF

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust. 1
i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez:

a) brak dokonania zmiany tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia w zakresie
odnoszacym sie do mozliwosci badania podstaw wykluczenia wobec dalszych
podwykonawcow,

b) brak dokonania zmiany tresci punktow 9.6.1. oraz 9.6.3. tomu | specyfikacji warunkéw
zamoOwienia w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie okreslonego osmioletniego
okresu referencyjnego,

c) brak dokonania modyfikacji punktu 1.1.6. (Wymagania dotyczace wykonania Robét)
zatacznika nr 2 (WWIORB SRK - Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych) do tomu Il specyfikacji warunkéw zaméwienia CZESC B - PROGRAM
FUNKCJONALNO UZYTKOWY (PFUIIIA), w zakresie zapiséw, ktore pozostawaty
w kolizji zinnymi postanowieniami specyfikacji warunkéw zamdéwienia;

2) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajacego zmiany zapiséw

sekcji 111.1.3. ogtoszenia o zaméwieniu dotyczacych wykazu wykonanych robét
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budowalnych oraz wykazu wykonanych ustug, w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie
okres$lonego osmioletniego okresu referencyjnego;

3) art. 133 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak zapewnienia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego
dostepu do czesci tomu Il specyfikacji warunkéw zamoéwienia, tj. Warunkéw Ogdlnych
umowy obowiazujacych dla czesci A i B;

4) art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak okreslenia przez zamawiajacego, w ogtoszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia, wymagan, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp, zwigzanych z realizacja czesci A, w zakresie zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych niektére czynnosci
budowlane w branzach objetych przedmiotem zaméwienia, takich jak: budowa obiektéw
inzynieryjnych, peronéw, ekranéw akustycznych, przejazdéw kolejowych i pozostatych

obiektéw budowlanych.

UZASADNIENIE

1.

a) Jak wynika z punktu 24.5. tomu | specyfikacji warunkéw zamoéwienia, cyt.: ,Jezeli
Zamawiajqcy stwierdzi, ze wobec danego Podwykonawcy zachodzq podstawy wykluczenia,
o ktérych mowa w pkt 8.4 IDW, Wykonawca obowiqgzany jest zastqgpic tego Podwykonawce innym
Podwykonawcqg Ilub zrezygnowaé z powierzania wykonania czesci Zamdwienia danemu
Podwykonawcy pod rygorem niedopuszczenia Podwykonawcy do realizacji czesci Zaméwienia”.
Jednoczesnie, na podstawie punktu 24.6. tomu | specyfikacji warunkéw zamowienia, zapisy
punktu 24.5 tomu | specyfikacji warunkéw zamowienia majg zastosowanie do dalszych
podwykonawcéw. Ponadto, zgodnie z subklauzulami 4.4. ust. 9 tomu Il specyfikacji warunkéw
zamowienia dla czesci A i B, cyt.: ,\W przypadku powierzenia Podwykonawcy wykonania czesci
zamowienia, wchodzqgcych w zakres przedmiotu Umowy, w trakcie realizacji Umowy, Wykonawca
zobowigzany jest przedstawi¢ oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 u.p.z.p. lub
oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia wobec tego
Podwykonawcy. Jezeli Zamawiajgcy stwierdzi, ze wobec danego Podwykonawcy zachodzq
podstawy wykluczenia, Wykonawca obowigzany jest zastgpi¢ tego Podwykonawce Iub
zrezygnowac z powierzenia wykonania czesci zamoéwienia Podwykonawcy. Regulacje niniejszqg

stosuje sie wobec dalszych Podwykonawcéw”.

W zwiagzku z powyzszym, pismem z dnia 28.11.2023 r., poproszono o wyjasnienie, na jakiej

podstawie zamawiajacy zamierzat bada¢ podstawy wykluczenia wobec dalszych

podwykonawcéw.
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Zamawiajacy, w pisSmie z dnia 06.12.2023 r. poinformowat, cyt.: ,Zamawiajgcy wyjasnia, ze
dyspozycja wskazana w pkt 24.6 SWZ - IDW, w ktorej wskazano, ze ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5
IDW majqg zastosowanie do dalszych Podwykonawcéw" znalazta sie w IDW omytkowo
i nie ma zastosowania na etapie prowadzenia procedury przetargowej na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.), jak

rowniez na etapie realizacji przedmiotowej umowy”.

b) Zamawiajacy, w toku przedmiotowego postepowania, dokonat zmian tresci specyfikacji
warunkéw zaméwienia, w tym, w pismie z dnia 04.04.2023 r., poinformowat o dokonaniu
modyfikacji warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie punktu 8.6.1. tomu | specyfikacji
warunkéow zamowienia, cyt.: ,1. TOM | IDW pkt 8.6.1 akapit pierwszy, otrzymuje brzmienie:
W zakresie warunku okreslonego w punkcie 8.2.4 IDW wymagane jest wykazanie przez
Wykonawce, ze w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonat:

(...) Dalsza czes¢ warunku udziatu w postepowaniu pozostaje bez zmian”.

Na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci
technicznych lub zawodowych zamawiajacy zadat, m.in. wykazu robdét budowlanych
wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wraz z podaniem
ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te
zostaty wykonane, (wzor wykazu stanowi zatgcznik nr 7 do tomu | specyfikacji warunkéw
zamoéwienia) [pkt 9.6.1.tomu | specyfikacji warunkéw zamdwienia] oraz wykazu ustug,
wykonanych, a w przypadku s$wiadczen powtarzajgcych sie lub ciagtych réwniez
wykonywanych, nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie (wzér wykazu
stanowi zatacznik nr 12 do tomu | specyfikacji warunkéw zamowienia) [pkt 9.6.1. tomu |
specyfikacji warunkéow zamdwienia]. Ponadto, jak wynika z dokumentacji kontrolowanego
postepowania, zamawiajacy, pismem z dnia 20.07.2023 r., wezwat wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, w tym, cyt.: ,2.6. wykaz robét budowlanych wykonanych nie wczesniej
niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane (wzér wykazu stanowi
Zatqcznik Nr 7 do IDW);

(c);

2.8. wykaz ustug, wykonanych, a w przypadku swiadczer powtarzajqcych sie lub ciggtych réwniez

wykonywanych, nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
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a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie (wzér wykazu stanowi

Zatqcznik Nr 12 do IDW)".

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 11.01.2024 r., poproszono zamawiajacego
0 wyjasnienie, czy w toku przedmiotowego postepowania dokonat zmiany tresci punktéw
9.6.1. oraz 9.6.3. tomu | specyfikacji warunkéw zamowienia w zakresie odnoszacym sie do
pierwotnie okreslonego o$mioletniego okresu referencyjnego.

W pismie z dnia 16.01.2023 r zamawiajacy wyjasnit, cyt.: ,Zamawiajgcy informuje, iz w toku
przedmiotowego postepowania omytkowo nie dokonat zmiany w nazwach wymaganych wykazéw
robot budowlanych i ustug w tresci punktéw 9.6.1. oraz 9.6.3 Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia
w slad za wydtuzeniem przez Zamawiajgcego okresu referencyjnego zmiang tresci SWZ nr 17

zdn. 04.04.2023 r.”.

c) Zamawiajacy, w punkcie 1.1.6. (Wymagania dotyczace wykonania Robét) zatacznika
nr 2 (WWIORB SRK - Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych) do
tomu Il specyfikacji warunkéw zaméwienia CZESC B - PROGRAM FUNKCJONALNO
UZYTKOWY (PFUIIIA), zapisat, cyt.: ,Wykonawca musi zagwarantowa¢ dostepnos¢ wszystkich
czesci caty okres eksploatacji tego systemu i 20 lat po zakonczeniu jego produkcji. W zwigzku z tym
do oferty musi by¢ dotgczona wiqgzqca deklaracja dostepnosci czesci zamiennych na wymagany
okres oraz wyceniona lista podstawowych czesci zamiennych, ktére sq nieodzowne do zapewnienia
sprawnego dziatania oferowanych urzqdzen”. Ponadto, jak wynika m.in. z pisma zamawiajgcego
z dnia 29.12.2023 r., stanowigcego odpowiedZ na wniesiong, pismem z dnia 11.12.2023 r.
przez wykonawce konsorcjum firm: Track Tec Construction Sp. z o.o. (lider), ,INTOP
Warszawa” Sp. z o.0., ZUE S.A., skarge na wydany w potaczonych sprawach, wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 17.11.2023 r. (sygn. akt: KIO 3130/23, KIO 3164/23), cyt.: ,Zapis
pkt.1.1.6 - Wymagania dotyczqce wykonania robét, pozostaje w kolizji z pkt. 6.2.4.1 ppkt. 6 PFU.
Wymaganie wskazane w pkt. 1.1.6 jest nadmiarowe, a tym samym niewymagane przez

Zamawiajqcego”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy zauwazyé, iz zgodnie z 137 ust. 1 ustawy Pzp
w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmienic tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp dajg zamawiajagcemu mozliwos¢ zmiany
tresci SWZ. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp,
w szczegdlnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach,
wskazana w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany tresci SWZ, moze nabraé
obligatoryjnego charakteru. Koniecznos¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo
wynikaé z btedéw, niejasnosci w tresci SWZ, etc., ktére powinny zostaé¢ usuniete w celu

umozliwienia wykonawcom np. ztozenia ofert lub dokonywania innych czynnosci, zgodnych
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Z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajacego. Warto podnies¢, iz przepisy regulujace

udzielanie zamoéwien publicznych powinny by¢ interpretowane w sposdb zapewniajacy

zachowanie podstawowych zasad systemu zamowien, w tym przejrzystosci postepowania.

W kontrolowanym postepowaniu zamawiajacy:

w puncie 24.6. tomu | specyfikacji warunkéw zaméwienia oraz subklauzulach 4.4. ust. 9
tomu |l specyfikacji warunkéw zamowienia dla czesci A i B poinformowat, iz bedzie badat
istnienie podstaw wykluczenia wobec dalszych podwykonawcéw, mimo braku istnienia
WW. zamiaru,

nie dokonat zmiany tresci punktéw 9.6.1. oraz 9.6.3. tomu | specyfikacji warunkow
zamowienia w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie okreslonego o$mioletniego okresu
referencyjnego,

nie zmodyfikowat lub nie usunat wskazanych powyzej zapiséw punktu 1.1.6. (Wymagania
dotyczace wykonania Robét) zatacznika nr 2 (WWIORB SRK - Warunki Techniczne
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych) do tomu Ill specyfikacji warunkéw zamdwienia
CZESC B - PROGRAM FUNKCJONALNO UZYTKOWY (PFUIIIA), pomimo iz pozostawaty

w kolizji z innymi zapisami SWZ.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, iz:

a)

b)

brak dokonania zmiany tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia w zakresie odnoszacym
sie do mozliwosci badania podstaw wykluczenia wobec dalszych podwykonawcéw,

brak dokonania zmiany tresci punktéw 9.6.1. oraz 9.6.3. tomu | specyfikacji warunkéw
zamoéwienia w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie okreslonego osmioletniego okresu
referencyjnego,

brak dokonania modyfikacji punktu 1.1.6. (Wymagania dotyczace wykonania Robét)
zatacznika nr 2 (WWIORB SRK - Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych) do tomu IIl specyfikacji warunkéw zaméwienia CZESC B - PROGRAM
FUNKCJONALNO UZYTKOWY (PFUIIIA), w zakresie zapiséw, ktére pozostawaty w kolizji

Z innymi postanowieniami SWZ,

- stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2.

W toku przedmiotowego postepowania zamawiajagcy dokonat zmiany ogtoszenia

0 zamoéwieniu (ogtoszenie o zamianie ogtoszenia opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej z dnia 07.04.2023 r. pod nr 2023/S 070-205793) w zakresie warunkéw udziatu

w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj., cyt.: ,Numer sekc;ji:
1.1.3

Miejsce, w ktérym znajduje sie tekst do modyfikacji: Zdolnos¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe
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Zamiast:

Wykaz i krétki opis kryteriow kwalifikacji:

1. W zakresie warunkéw dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej wymagane jest
wykazanie przez Wykonawce, ze w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonat: (...)

(...

Powinno byc:

Wykaz i krétki opis kryteriow kwalifikacji:

1. W zakresie warunkéw dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej wymagane jest
wykazanie przez Wykonawce, ze w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wykonat: (...)".

W $lad za ww. zmiang ogtoszenia o zaméwieniu, zamawiajacy nie zmienit zapiséw ogtoszenia
o zaméwieniu odnoszacych sie do dokumentéw lub oswiadczen wymaganych od
wykonawcéw na potwierdzenie spetniania ww. warunkéw udziatu w postepowaniu,
w zakresie dotyczacym pierwotnie okre$lonego osmioletniego okresu referencyjnego.
Tym samym, na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy zadat, cyt.: , 1. wykaz robét budowlanych
wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie wraz z podaniem ich rodzaju,
wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotéw, na rzecz ktérych roboty
te zostaty wykonane (...);

(c);

3. wykaz ustug, wykonanych, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez
wykonywanych, nie wczesniej niz w okresie ostatnich 8 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie (...)" (sekcja 111.1.3. ogtoszenia

0 zamoéwieniu).

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zmieni¢ ogtoszenie, przekazujac
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji. Tym samym, przepisy ustawy Pzp daja zamawiajacemu mozliwos¢ zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp,
w szczegdlnosci dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach,
wskazana w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany ogtoszenia, moze nabrac
obligatoryjnego charakteru. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdwieniu moze
przyktadowo wynika¢ z bteddw, niejasnosci w tresci ogtoszenia, etc., ktére powinny zostac
usuniete w celu umozliwienia wykonawcom np. ztozenia ofert lub dokonywania innych
czynnosci, zgodnych z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajgcego. Warto podniesc,

iz przepisy regulujace udzielanie zamoéwien publicznych powinny by¢ interpretowane
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W sposéb zapewniajgcy zachowanie podstawowych zasad systemu zamowien, w tym
przejrzystosci postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz brak dokonania przez zamawiajgcego zmiany
zapiséw sekcji 111.1.3. ogtoszenia o zaméwieniu dotyczacych wykazu wykonanych robét
budowalnych oraz wykazu wykonanych ustug, w zakresie odnoszacym sie do pierwotnie
okreslonego o$mioletniego okresu referencyjnego, stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy

Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 28.11.2023 r., zamawiajacy zostat
poproszony o przedtozenie Warunkéw Ogdlnych umowy obowiazujacych dla czesci A i B
oraz wyjasnienie, czy zamawiajacy udostepnit ww. dokumenty wykonawcom, w odpowiedzi
na wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia (odpowiedz na pytanie
nr 105). W razie odpowiedzi twierdzacej, poproszono o przedtozenie potwierdzenia
udostepnienia ww. dokumentéw wykonawcom w taki sposéb, aby mozliwe byto okreslenie
daty oraz czasu dokonania ww. czynnosSci przez zamawiajgcego. Ponadto, zwrdcono sie
o wskazanie, czy zamawiajacy zapewnit, na stronie internetowej prowadzonego

postepowania, bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do ww. dokumentoéw.

Zamawiajacy, w piSmie z dnia 06.12.2023 r. poinformowat, cyt.: ,Zamawiajqgcy, przekazuje
Warunki Ogdlne umowy obowiqgzujgce dla czesci A i B. Dodatkowo informuje,
ze w odpowiedzi na pytanie nr 105 w pismie o sygn. IRZR3.292.3.2022.IRE-01076-1.JJ.03
z dn. 20 stycznia 2023 r. poinformowat, ze ,,... na prosbe Wykonawcéw, ktorzy nie uczestniczyli w
realizacji  kontraktéw na rzecz Zamawiajgcego w oparciu 0o ww. Wz6r umowy,
i nie dysponujg ww. dokumentem, udostepni wigzqce ttumaczenie pierwszego wydania FIDIC
1999.".

Z uwagi na brak wnioskéw Wykonawcéw, Warunki Ogélne umowy obowiqzujqgce dla czesci A i B
nie zostaty udostepnione. Jednoczesnie Zamawiajqcy informuje, ze ww. dokumenty nie stanowity
czesci SWZ udostepnianej w przedmiotowym postepowaniu na stronie internetowej

Zamawiajqcego”.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 20 ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej projektowane
postanowienia umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do
umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Ponadto, na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania bezptatny,

petny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw zamoéwienia od dnia
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publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krocej niz

do dnia udzielenia zaméwienia.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji oraz wyjasnien udzielonych w piSmie z dnia
06.12.2023 r., zamawiajagcy nie zapewnit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatnego, petnego, bezposredniego i nieograniczonego dostepu do czesci
tomu Il specyfikacji warunkéow zaméwienia, tj. Warunkow Ogodlnych umowy obowigzujacych
dla czesci A i B. Tym samym, brak dokonania powyzszej czynnosci przez zamawiajacego

stanowi naruszenie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Zamawiajacy, m.in. w punkcie 2.2. tomu | specyfikacji warunkéw zaméwienia, okreslit
zakres podstawowy zaméwienia dla czeéci A, na ktéry sktadajg sie roboty budowlane
obejmujace budowe, przebudowe, rozbudowe (modernizacje) i rozbidrki infrastruktury
kolejowej i towarzyszacej, w zakresie: uktadu torowego wraz z odwodnieniem, obiektéw
inzynieryjnych, budynkéw, matej architektury i peronéw, ekranéw akustycznych, obiektow
drogowych i przejazdéw, sieci trakcyjnej, sieci elektroenergetycznych, sieci sanitarnej,
pozostatych obiektéw budowlanych. Ponadto, zamawiajacy okreslit w dokumentach
zamoéwienia wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia dla czeéci A: cyt.:
»Wykonawca oraz jego Podwykonawca jest zobowigzany do zatrudniania na podstawie umowy
o prace 0s6b wykonujgcych nastepujgce czynnosci w trakcie realizacji Umowy:

a) monter nawierzchni torowej - zgodnie z zakresem opisanym w dokumentacji
wykonawczej dla robét torowych w Projekcie Wykonawczym w TOM ,T1 Tory” Opis Techniczny”
[subklauzula 4.1.11. tomu Il specyfikacji warunkéw zamoéwienia (Warunki umowy dla

czesci A)].

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 11.01.2024 r., poproszono zamawiajgcego
0 udzielenie wyjasnien, poprzez wskazanie, w odniesieniu do okres$lonego przez
zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia, ktére czynnosci zwiazane z realizacja zamdwienia
w zakresie czesci A, poza wskazanymi w subklauzuli 4.1.11. tomu Il specyfikacji warunkéw
zamoéwienia (Warunki umowy dla czesci A), beda polegaty na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, 1700 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 i 641), dalej jako: ,Kp”.
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W pi$mie z dnia 16.01.2024 r. zamawiajacy wyjasnit, cyt.: ,(..) wykonywanie pracy
w sposob okreslony w art. 22 par. 1 Kodeksu pracy moze dotyczy¢ oséb wykonujgcych czynnosci
budowlane réwniez w pozostatych branzach objetych przedmiotem zamdéwienia, takich jak budowa
obiektow inzynieryjnych, perondéw, ekranéw akustycznych, przejazdéw kolejowych i pozostatych
obiektow budowlanych, niemniej jednak Zamawiajgcy uznat czynnosci wykonywane przez osobe
zatrudniong na stanowisku monter nawierzchni torowej za czynnosci, ktérych wykonywanie
wymaga zatrudnienia wyzej wskazanej osoby na podstawie umowy o prace, z uwagi na fakt, iz
branza torowa jest branzq wiodgca na przedmiotowym kontrakcie, a jej wartos¢ stanowi ok 50%

catego zadania.

Na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwiazane z realizacja
zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kp. Art. 95 ustawy Pzp naktada na zamawiajacych
szczegblne obowigzki zwigzane z formutowaniem wymagan zwigzanych z realizacja
zamoéwienia. Przepis stanowi implementacje art. 18 ust. 2 dyrektywy klasycznej oraz art. 36
ust. 2 dyrektywy sektorowej, ktére zobowigzuja panstwa cztonkowskie do zapewnienia
w prawie krajowym, aby przy realizacji zaméwien publicznych wykonawcy przestrzegali
majacych zastosowanie obowigzkéw, m.in. w dziedzinie prawa pracy, ustanowionych
w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badZz w przepisach
miedzynarodowego prawa pracy wymienionych we wtasciwych zatacznikach do dyrektyw
klasycznej i sektorowej. Art. 95 ust. 1 ustawy Pzp zobowiazuje zamawiajacego do wymagania
od wykonawcéw oraz podwykonawcéw, aby osoby wykonujgce wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdéwienia byty zatrudnione na podstawie
stosunku pracy, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okre$lony w art. 22 § 1 Kp. Zgodnie z dyspozycja art. 95 ust. 1 ustawy Pzp obowigzek
zatrudnienia przez wykonawce i jego podwykonawcéw na podstawie umowy o prace oséb
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia ma zastosowanie do czynnosci
wskazanych przez zamawiajacego, jesli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu
pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 Kp. Rodzi to po stronie zamawiajgcego obowigzek
przeanalizowania, czy czynnosci, ktére bedg wykonywane w ramach zaméwienia, bedg miaty
charakter stosunku pracy, oraz obowigzek wyspecyfikowania czynnosci, ktére spetniajg ten
warunek. Obowigzek okreslenia w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zaméwienia
wymagan zwiazanych z realizacja zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji

zamowienia jest zatem, przede wszystkim, wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania
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przestrzegania prawa pracy przy realizacji zamoéwien publicznych i zerwania z praktyka
zawierania umoéw cywilnoprawnych w sytuacji, gdy charakter stosunku prawnego taczacego
te osoby z wykonawca lub podwykonawca spetnia przestanki uznania go za stosunek pracy.
Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyd, iz ustawodawca regulujgc brzmienie art. 95
ust. 1 ustawy Pzp miat na celu zobligowanie zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy
realizacji konkretnego zamowienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie
okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli wystgpig te cechy,
wowczas na zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek okreslenia w ogtoszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy osdb wykonujacych wskazane czynnosci.
Nalezy podkreslic, ze w kazdym postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane na
Zamawiajgcym spoczywa ciezar ustalenia, czy takie czynnosci beda wchodzity w realizacje
zaméwienia. Tym samym, skoro, w zakresie realizacji czesci A, wykonywanie niektérych
czynnosci budowlanych w branzach objetych przedmiotem zamdwienia, takich jak: budowa
obiektéw inzynieryjnych, perondéw, ekranéw akustycznych, przejazdéw kolejowych
i pozostatych obiektow budowlanych, posiada cechy stosunku pracy, zamawiajacy
zobowigzany byt do okreslenia, w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zamdwienia,
wymagan, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych ww.
czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia. Jednoczeénie, brak okreslenia przez
zamawiajgcego, w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, ww. wymagan,

zwiazanych z realizacjg czesci A, stanowi naruszenia art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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