WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI

W OLSZTYNIE Olsztyn, 2 pazdziernika 2023 r.

Wydziat Finansow i Kontroli
FK-V.1611.4.2023

Pani

Beata Doraczynska

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej

w Mragowie

11-700 Mragowo
ul. Krélewiecka 60 B

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie,
11-700 Mragowo, ul. Krélewiecka 60 B.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pani Beata Doraczynska — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mragowie,
powofana na to stanowisko z dniem 4 stycznia 2018 r. i ponownie powotana na to
stanowisko z dniem 4 stycznia 2023 r.,

— Pani Matgorzata Olszewska — Zastepca Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mragowie, powotana na to stanowisko z dniem 1 listopada 2020 r.,

— Pani Olga Sawicka — Gtéwny ksiegowy PSSE w Mragowie, zatrudniona na tym stanowisku
z dniem 3 lipca 2017 r. na czas okreslony, a od 1 stycznia 2019 r. na czas nieokreslony do
dnia 30 kwietnia 2023 r.,

— Pani Barbara Glinka — Gtoéwny ksiegowy PSSE w Mragowie, zatrudniona na tym
stanowisku z dniem 1 maja 2023 r. na czas nieokreslony.

Kontrole przeprowadzit Pan J6zef Machynia — Starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-IV.0030.638.2023 z dnia 21 lipca 2023 r.

Termin kontroli: 24 lipca — 21 sierpnia 2023 r.

Zakres kontroli:

— prawidtowosc¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkow
budzetu panstwa oraz prawidtowos$é i terminowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w2022 r.



Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 6 ust. 4 pkt 2, art. 16 ust. 1-4
ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej w dniu 24 lipca
2023 pod poz. nr 59,

[Akta kontroli: 1-11]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce
kontrolowanej obowigzuja nizej wymienione procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 3/2011
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie z dn. 16 maja
2011 r. w sprawie wprowadzenia nowych zasad rachunkowosci budzetowej i planéw
kont?, zawierajg m.in. nastepujgce obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust.

1 ustawy z dn. 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),
tj.:

— zaktadowy plan kont,

— miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych,

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
— technike i sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywow,

— tryb ustalenia wyniku finansowego,

— opis systemu ochrony i przetwarzania danych oraz ich zbioréw,

— zasady i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.

2. Instrukcja obiegu dokumentow ksiegowych wprowadzona Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE
w Mragowie Nr 5/2006 z dnia 24 sierpnia 2006 r. ws. wprowadzenia do uzytku
stuzbowego obowigzujacych instrukcji i procedur dotyczacych prawidtowego

1 Jest to pierwszy wpis w roku 2023.

2 Polityke zmieniono nw. Zarzadzeniami i aneksem Dyrektora Stacji Nr:
— 3/2012 z dn. 6 kwietnia 2012 r. (aneks),
— 1/2013 z dn. 2 stycznia 2013 r.,,
— 3/2023 zdn. 31 maja 2023 r.
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funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi.

. Regulamin postepowania o udzielenie zamdwien publicznych wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 3 Dyrektora PSSE w Mragowie z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie
ustalenia zasad postepowania o zamdwienia publiczne o wartosci szacunkowej ponizej
30 000 euro. W dniu 10 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem Nr 1/2023, Dyrektor Stacji
wprowadzit nowy regulamin postepowan o zamowienie publiczne o wartosci ponizej
kwoty 130 000 ztotych (netto).

. W okresie objetym kontrolg w Stacji obowigzywaty dwa regulaminy organizacyjne:

— z dnia 7 wrze$nia 2020 r. wprowadzony Zarzadzeniem Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Mragowie Nr 1/2020,

— zdnia 12 grudnia 2022 r. wprowadzony Zarzadzeniem Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Mragowie Nr 3/2022.

. Instrukcja kancelaryjna PSSE w Mragowie wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem

Nr 2/2011 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie z dnia
21 maja 2011 r. w sprawie: instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji archiwalnej.

. Procedury kontroli zarzagdczej przyjeto Zarzagdzeniem Nr 6/2011 Dyrektora PSSE
w Mragowie z dnia 18 listopada 2011 r. ws. wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie.

. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone s3 przy uzyciu finansowo-ksiegowego
programu komputerowego TRAWERS wersja 4.0 i 5.0 autorstwa firmy TRES Centrum
Oprogramowania w Rumii, ul Targowa 46. Aktualnie prowadzone sg w Stacji prace
zwigzane z uruchomieniem prowadzenia ksigg rachunkowych w nowym programie
,Progman Finanse Premium” firmy Wolters Kluwer sp. z 0.0. w Warszawie.

. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie przepiséw regulujacych gospodarke
finansowg w jednostce, polegaty na:
8.1. nieujeciu w ,,polityce rachunkowosci” w zaktadowym planie kont nw. kont, ktére
funkcjonujg w ksiegach rachunkowych Stacji, tj.:
— 020 Wartosci niematerialne i prawne,
— 132 Rachunek dochoddw jednostek budzetowych.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Gtéwnego ksiegowego Stacji, nieujecie
w ,,polityce rachunkowosci” w zaktadowym planie kont powyzszych kont nastgpito

na skutek przeoczenia.

8.2. ewidencjonowaniu cze$ci wydatkdw budzetowych na koncie 132 Rachunek
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dochoddw jednostek budzetowych, zamiast na koncie 130 Rachunek biezgcy
jednostki.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2020 ., poz. 342), konto 132 stuzy do ewidencji Srodkdéw pienieznych
gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym paristwowych i
samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ oswiatowa.

Naruszono w tym zakresie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
kierownik jednostki obowigzany jest do ustalenia zaktadowego planu kont i jego
aktualizacji.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Mragowie.

[Akta kontroli: 12-22, 26, 45]
9. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
Il. W zakresie planu finansowego jednostki

1. W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe na wydatki Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Mragowie otrzymywata za posrednictwem Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie i realizowata w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna.

2. Pismem z dnia 22 lutego 2022 r. znak: EK.3111.1.2.2022 AGL Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie poinformowat jednostke
o zaplanowanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego srodkach na wydatki
biezgce w rozdziale 85132, w tgcznej kwocie 2 598 000,00 zt3. W ciggu roku plan
wydatkéw zostat zmieniony 2 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na kwote
21 500,00 zt (zwiekszenia 15 000,00 zt, zmniejszenia 6 500,00 zt).

3. Minister Finanséw dwoma decyzjami zwiekszyt plan wydatkéw PSSE w Mragowie
w tgcznej kwocie 325 764,00 zt:
— 320 764,00 zt (MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180 z dnia 5 wrzesnia 2022 r.),

3FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.
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— 5000,00 zt (MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266 z dnia 14 pazdziernika 2022 r.).

4. Decyzjg Wojewody Nr FK 511/2022 dokonano blokady srodkéw w rozdziale 85132
w wysokosci 6 500,00 zt. Blokady dokonano na skutek powstatych oszczednosci
w ramach $rodkéw otrzymanych na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i w powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
W powigzaniu z powyzszg decyzjg Wojewoda wydat Decyzje Nr FK 536/2022 ws.
zmniejszenia planu wydatkéw PSSE w Mragowie o kwote 6 500,00 zt.

5. Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie jedng
decyzjg zwiekszyt plan PSSE w Mragowie o kwote 10 000,00 zt.

Zmiany planu w 2022 r.
Wyszczegblnienie Rozdziat Zwiekszenie Zmniejszenie

Plan pierwotny 2 598 000,00 zt
(FK Nr17/2022) X
Decyzje Ministra Finanséw | 85132 325 764,00 zt X
Decyzje Wojewody 15 000,00 zt 6 500,00 zt
Decyzje W-MPWIS 10 000,00 zt X

Razem 2 948 764,00 zt 6 500,00 zt
Plan na dzien 31 grudnia 2022 roku: 2 942 264,00 zt

6. Wielkos¢ planu srodkéw finansowych udzielonych z budzetu paristwa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosta 2 942 264,00 zi.

7. Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.) do
dokonywania przeniesiert wydatkdow w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej, z wytgczeniem wydatkéw majatkowych, stosownie do przepiséw art. 171
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.). W zwigzku z powyzszym Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Mragowie dokonat, na podstawie 3 decyzji, zmian w planie wydatkéw Stacji
przenoszgc srodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkow rozdziatu 85132 na
0goblng kwote 31 318,00 zt. Decyzje dotyczyty srodkéw otrzymywanych w ramach
ustawy budzetowej i rezerwy celowej budzetu panstwa.

8. Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w okresie
2022 r. ustalono, ze w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie nie
wystgpity w tym okresie przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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9. Na podstawie analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (zawieranych umdéw)
w odniesieniu do wysokosci planu finansowego na dzien ich zaciggania ustalono, ze nie
wystgpity tego rodzaju przypadki, co byto zgodne z przepisami art. 46 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 23-25]
10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

.Wydatki budzetowe

1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 2 942 264,00 zt.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tacznej kwocie

2942 258,97 zt, co stanowito 99,99% planu. Srodki pochodzity z:

—ustawy budzetowej 2 622 994,97 z,

—poz. 72 rezerw celowych budzetu panstwa 319 264,00 zt, w tym z przeznaczeniem na:
» podwyzki wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych

zawod medyczny 314 264,00 zt,

» najednorazowe zwiekszenie wydatkow Stacji 5 000,00 zt.

2. Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 5,03 zt Stacja zwrdcita na
rachunek Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie w dniu

30 grudnia 2022 r.4

3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:

Wydatki w 2022 r.
Srodki
Wydatki Rozdziat Plan otrzymane Wykonanie

Osobowe i 85132 2783126,00zt| 2783126,00 zt 2 783 125,01 zt
Odpis na ZFSS 37 000,00 zt 37 000,00 zt 37 000,00 zt
Osobowe niezaliczane
do wynagrodzen 10 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt
Rzeczowe 112 138,00 zt 112 138,00 zt 112 133,96 zt

Razem| 2942264,00zt| 2942 264,00 zt 2942 258,97 zt

4 Wyciag bankowy nr 100 z dn. 30 grudnia 2022 r. z rachunku prowadzonego przez NBP Oddziat
Okregowy w Olsztynie. Zwrotu dokonano ze srodkow pochodzacych z ustawy budzetowe;j.
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4.

5.1.

5.2.

W 2022 r. planowane s$rodki finansowe w rozdziale 85132 w wysokosci 2 942 264,00 zt,

Stacja wykorzystata w kwocie 2 942 258,97 zt. Udziat procentowy poszczegdlnych

wydatkéw przedstawia sie nastepujaco:

— wydatki osobowe 2 783 125,01 zt, co stanowito 94,6% ogdtu wydatkow,

— wydatki rzeczowe 112 133,96 zt, co stanowito 3,8% ogdtu wydatkow,

— odpis na ZFSS 37 000,00 zt, co stanowito 1,26% ogdtu wydatkéw,

— wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 10 000,00 zt, co stanowito 0,34%
ogotu wydatkow.

[Akta kontroli: 27-29]

Wydatki osobowe

Poniesione przez Stacje wydatki osobowe w 2022 r. wyniosty 2 830 125,01 zf,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

) . taczna kwota
Lp. | Rozdziat| § Rodzaj wydatku wydatku
1. 4010 | Wynagrodzenia pracownikéw 2 240 245,00 zt
2. 4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 390 733,24 zt
3. 85132 | 4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2021 . 133 907,00 zt
4. 4440 | Odpis na ZFSS 37 000,00 zt
5. 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 18 239,77 zt
6. 3020 | Osobowe niezliczane do wynagrodzen 10 000,00 zt
Razem |2 830 125,01 zt

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. liczba zatrudnionych oséb wynosita 22.

Liczba przyznanych etatéw i obsadzonych ksztattowata sie na poziomie 20 etatéw

pracowniczych. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia wynagrodzenia

osobowego dla 2 nw. pracownikow PSSE, tj.:

e Asystent (1 etat),

e Kierownik Sekcji (1 etat)

i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z przepisami prawa obowigzujgcymi w tym zakresie, tj.:

— ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021, poz.
195 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci
kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku
(Dz. U. z 2021, poz. 2243),
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— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych
w formie jednostki budzetowej (Dz. U. z 2022, poz. 1530),

— Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy dla Pracownikéw Zatrudnionych
w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r., ktéry odmiennie
niz obowigzujgce przepisy reguluje kwestie m.in. w zakresie wysokosci: nagréd
jubileuszowych, dodatkéw stazowych oraz odprawy emerytalnej lub rentowej,

— Regulaminami premiowania wprowadzonymi Zarzgdzeniami Dyrektora PSSE
w Mragowie z dnia:

v’ 2 stycznia 2003 r. — Zarzagdzenie Nr 1/2003°,
v’ 4 paidziernika 2022 r. — Zarzadzenie Nr 7/2022.

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list przyznanych
premii, list ptac za rok 2022 r.® oraz umdw o prace ww. pracownikéw ustalono, ze
zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z uméw o prace z powyzszymi dokumentami.
Ponadto, listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym i zawieraty podpisy Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.
Roczne karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo.

5.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

dla ww. pracownikdéw Stacji i ustalono, ze:

— wszyscy pracownicy, ktérym naliczono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

— wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2021 r.,

— wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w PSSE,

— wynagrodzenia wyptacono w dniu 15 lutego 2022 r., z zachowaniem obowigzujgcego
terminu.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej
(Dz. U.z2018r., poz. 1872).

5.4. W 2022 r. wyptacono w PSSE:
e dwie nagrody jubileuszowe w tacznej kwocie 63 935,20 zt:
a) za 40 lecie pracy zawodowej dla Kierownika Sekcji 45 583,20 zt,
b) za 40 lecie pracy zawodowej dla Kierowcy 18 352,00 zi,

5 Regulamin zostat zmieniony Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE w Mragowie Nr 8/2008 z dn. 11 lipca
2008 .
6 Listy ptacz 2022 r. nr: 1-70.
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5.5.

6.1.

6.2.

wysokos¢ wyptaconych nagrdd zgodna byta z:

— rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie jednostki budzetowe;j,

— warunkami okreslonymi w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy dla
Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych.

e Miesieczne premie:

— regulaminowe dla 22 pracownikéw w kwocie fgcznej 159 358,62 zt,

— uznaniowe dla 9 pracownikéw w kwocie 32 155,69 zi,

premie wyptacono zgodnie z warunkami okreslonymi w:

— Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy (...),

— Zarzadzeniu Dyrektora PSSE w Mrggowie Nr 1/2003 z dnia 2 stycznia 2003 r.

w sprawie regulaminu premiowania ze zm.’,

— Zarzadzeniu Nr 7/2022 Dyrektora PSSE w Mragowie z dnia 3 pazdziernika 2022 r. ws.
regulaminu premiowania,

— Zarzadzeniu Nr 4/2020 Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego z dnia 30 czerwca 2020 r. ws. ustalenia zasad premiowania
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych wojewdédztwa warminsko-
mazurskiego.

W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw emerytalnych i rentowych.
[Akta kontroli: 30-39]

Wydatki osobowe niezliczane do wynagrodzen (§3020)

Zaplanowane w 2022 r. srodki w wysokosci 10 000,00 zt wydatkowano w 100%, tj. na
wyptate ekwiwalentu pienieznego za uzywanie prywatnej odziezy i roboczego obuwia
przez pracownikow Stacji (18 pracownikow).

Powyzsze wydatki realizowano na podstawie:

Regulaminu przydziatu odziezy, obuwia roboczego, srodkédw ochrony indywidualnej,
srodkow higieny osobistej obowigzujgcego w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mragowie, wprowadzonego Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE

w Mragowie Nr 3/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.,

Porozumienia z dnia 12 grudnia 2022 r., zawartego pomiedzy Dyrektorem PSSE

w Mragowie a przedstawicielami zatogi w sprawie ustalenia zasad uzywania odziezy
wtasnej i obuwia roboczego przez pracownikéw nadzoru PSSE Mragowo za okres: odziez
wfasna 2 grudnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 r., odziez 2 grudnia 2021 r. do

7 Zarzadzenie Dyrektora PSSE w Mrggowie Nr 8/2008 z dnia 11 lipca 2008 r. ws. zmiany regulaminu
premiowania.
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7.1.

7.2.

7.3.

1 grudnia 2022 .,
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy (...).

[Akta kontroli:40-42]
Wydatki ponoszone ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych

Wydatki w tym zakresie realizowano na podstawie:

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych

(Dz. U.z2022r., poz. 923 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349 ze zm.),
Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
w Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie wprowadzonego

w zycie Zarzgdzeniem Dyrektora PSSE w Mragowie Nr 2/2009 z dnia 19 lutego 2009 r.2

W 2022 r. naliczono odpis na ZFSS zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim poétroczu 2019 r.

(M.P. 2020, poz. 195), tj. w wysokosci 36 585,34 zt.

W 2022 r. przychody i rozchody $rodkéw ZFSS ksztattowaty sie nastepujaco:

I. | Stan srodkow funduszu na dzien 1 stycznia 2022 r. wynosit 12 384,70 zt

Lp. Przychody Kwota

Odpis podstawowy 37 000,00 z°
Sptfata pozyczek mieszkaniowych 10 093,75 zt

Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku 385,73 zt

PlWINE

Refundacja prowizji bankowych 180,00 zt
Razem przychody | 47 659,48 zt

Rozchody

87m
- 5

enionego aneksami z dnia:
styébnid 2017 r

— 16 kwietnia 2018 r.,

-9

stycznia 2023 r.

% Ustalony w preliminarzu na rok 2022 odpis podstawowy wynidst 36 585,34 zt (22 etaty
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7.4.

7.5.

1. |Dofinansowanie wypoczynku dla 22 pracownikéw 37 450,00 zt
2. | Bony Swiagteczne dla 22 pracownikéw 5500,00 zt
3. | Paczki Swigteczne dla 12 dzieci 1799,94 zt
4. |Prowizje za prowadzenie rachunku bankowego 180,00 zt
5. | Prowizje bankowe za zlecenia ptatnicze 24,00 zt

Razem rozchody 44 953,94 7t

IV. |Stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 15 090,24 zt

Rozchodu srodkéw dokonano zgodne z Regulaminem gospodarowania srodkami
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mragowie, z wyjgtkiem zakupu bondéw Swigtecznych (Rozdziat Il
Przeznaczenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych), co opisano na str. 14-15
niniejszego wystgpienia.

Kwote zwiekszonego odpisu w facznej wysokosci 37 000,00 zt przekazano w 3 transzach
na rachunek bankowy funduszu w nastepujgcych terminach:

— 28 kwietnia 2022 r. 1 500,00 zt i 17 maja 2022 r. 26 300,00 zt (75,14%)%°,

— 16 wrzes$nia 2022 r. 9 200,00 zt (24,86%)11,

co byto zgodne z art. 5h ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

W przeciggu roku 2022 ponoszone byty koszty finansowe zwigzane z obstuga

administracyjna rachunku, na ktérym zgromadzono $rodki ZFSS w tacznej kwocie

204,00 zt, w tym:

— prowizje bankowe z tytutu prowadzenia rachunku ZFSS w facznej wysokosci 180,00 zt
(12 x 15,00 zt). Kwota zostata zrefundowana przez pracodawce, tj. PSSE w Mragowie,

— prowizje za zlecenia ptatnicze w tacznej wysokosci 24,00 zt. Kwota zostata pokryta ze
$rodkéw zgromadzonych na rachunku ZFSS, co opisano na str. 15 niniejszego
wystgpienia.

[Akta kontroli: 43, 45]
Wydatki rzeczowe

Poniesione przez Stacje wydatki rzeczowe w 2022 r. wyniosty tgcznie 112 133,96 zt,
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

x 1 662,97 z1) i zostat ustalony prawidtowo. Jednakze Stacja przekazata w 2022 r. na rachunek ZFSS
tacznie 37 000,00 zt, tj. 0 414,66 zt wiecej niz wynikato to z pierwotnych obliczen.

10 tj. do dnia 31 maja 2022 .
11tj. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.
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Lp. | Rozdziat § Rodzaj wydatku taczna kwota
wydatku
Paliwo, drukarki — 4 szt., projektor, Qnap (serwer
plikdw), artykuty biurowe (tonery — 14 szt.,
markery, notesy samoprzylepne, zakreslacze,
1 4210 papier ksero — 10 szt./ ryz, kalendarze biurowe
— 15 szt., bruliony A4 — 5 szt. itp.), Srodki czystosci 51 607,00 zt
(papier toaletowy, reczniki papierowe, worki na
$Smieci — 30 kompletow, rekawiczki nitrylowe
— 1 opakowanie, ptyn do naczyn itp.)
2 4260 | Energia elektryczna i cieplna, woda 29 493,71 zt
Ustugi pocztowe, ustugi informatyczne, przeglad
3. 4300 okresowy budynku, okresowa kontrola
przewoddéw kominowych, odbiér 18 411,39 zt
i zagospodarowanie odpaddw
4, 4360 | Optaty za dostep do ustug telekomunikacyjnych 4 230,15 zt
5. 4410 | Koszty podrézy stuzbowych krajowych 88,59 zt
6. | 85132 | 4430 |Koszty ubezpieczen majgtkowych 2 814,70 zt
7. 4480 |Podatek od nieruchomosci 3243,02 zt
8. 4510 | Roczna optata za trwaty zarzad nieruchomosci 164,40 zt
9. 4700 Kos.zty udziatu pracownikéw Stacji w szkoleniach 2 081,00 24
(m.in. BHP)
Razem| 112 133,96 zt
8.1. Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki rzeczowe poniesione przez Stacje

8.2.

na tgczng kwote 45 453,48 zt, co stanowito 40,5% wszystkich wydatkéw rzeczowych
poniesionych przez jednostke w kontrolowanym okresie, w tym:
— 24 661,25 zt wydatki w wysokosci co najmniej 1 000,00 zt i nie wiecej niz 4 000,00 zt,
poniesione w | oraz Il kw. 2022 r. (10 dokumentéw ksiegowych),
— 20792,23 zt wydatki powyzej 4 000,00 zt, poniesione w 2022 r. (4 dokumenty
ksiegowe).

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:
zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,
zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu
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9.1.

9.2.

4 w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),
zawieraty adnotacje o zwolnieniu wydatku ze stosowania przepiséw o ktérych mowa
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.),

sprawdzone byty pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone zostaty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,
zakupione materiaty biurowe i srodki czystosci do bezposredniego uzycia pracownikow
wydawano poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym, do faktur zatgczono wykazy
rozdysponowanych za pokwitowaniem materiatow biurowych i srodkéw czystosci,
sktadniki majgtkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidtowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 Pozostate srodki trwate.
Ponadto, na fakturze dokonywano adnotacji o przyjeciu sktadnika na podstawie
wtasciwego numeru OT i podawano pozycje (numer) wpisu do ksiegi inwentarzowe;j.

[Akta kontroli: 46-47, 71-72]

. Wydatki ponoszone z rezerw

Otrzymane w 2022 r. srodki z rezerwy celowej poz. 72 w tacznej kwocie 319 264,00 zt
zostaty wykorzystane w 100 %, w tym wydatki:

— osobowe 314 264,00 zt,

— rzeczowe 5 000,00 zt.

Rezerwe w kwocie 314 264,00 zt przeznaczono na wydatki osobowe, tj. na podwyzke
wynagrodzen dla pracownikéw PSSE w Mragowie, w tym:

[§4010]

» wynagrodzenie zasadnicze 173 299,38 zt (16 oséb),

» dodatek stazowy 33 884,52 zt (15 osdb),

» dodatek specjalny 23 082,36 zt (16 osdb),

» premia regulaminowa 19 970,76 zt (16 osdb),

» dodatek funkcyjny 9 884,76 zt (5 osdb),

» nagroda jubileuszowa 7 877,48 zt (1 osoba),
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9.3.

9.4.

10.

b)

» wynagrodzenie chorobowe 152,74 zt (2 osoby).
[§4110]

» ubezpieczenie spoteczne 44 178,00 zt (16 oséb).
[§4120]

» Fundusz Pracy 1 934,00 zt (6 osdb).

Powyzsze wydatki poniesiono zgodnie z celami wskazanymi w Decyzji Ministra
Finanséw Nr MF/FS1.4143.3.60.2022.MF.3180.

Rezerwe w kwocie 5 000,00 zt przeznaczono na wydatki rzeczowe obejmujgce zakup
materiatow biurowych i $Srodkédw czystosci (tonery, bruliony, markery, zakreslacze,
reczniki, worki na $mieci itp.).

Na podstawie analizy wszystkich wydatkéw poniesionych z rezerwy celowe] opisanych
(Faktura VAT nr 7926/MG/2022) ustalono, ze powyzsze srodki finansowe zostaty
wydatkowane zgodnie z celem wskazanym w Decyzji Ministra Finansow

Nr MF/FS1.4143.3.104.2022.MF.4266.

[Akta kontroli: 48-49]
Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

Przekazania odpisu na ZFSS w kwocie wyzszej, niz wynikajgca z prawidtowego
naliczenia, tj. wysokos$¢ naliczonego odpisu wynosita 36 585,34 zt, natomiast jego
przekazanie nastgpito w wysokosci 37 000,00 zt (réznica 414,66 zt).

Z wyjasnienia Gtownego ksiegowego jednostki wynika, ze (cyt.): ,,Kwota odpisu na
rachunek ZFSS w wysokosci 37 000,00 zt zostata przekazana omytkowo”.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 6 ust. 2, w zwigzku z art. 5 ustawy

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z ktérymi réwnowarto$é
dokonanego corocznie odpisu podstawowego (naliczanego w stosunku do przecietnej
liczby zatrudnionych) i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu.

Osoba odpowiedzialna — Gtdwny ksiegowy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mragowie.

Zakupienia i wydania 22 pracownikom Stacji Swiadczenia w postaci bonéw
Swigtecznych w tgcznej kwocie 5 500,00 zt.
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11.

Naruszono w tym zakresie zapisy Regulaminu gospodarowania srodkami zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Mragowie, w ktorych brak jest postanowient umozliwiajgcych zakup bondéw
$wiatecznych dla pracownikéw ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku ZFSS.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Gtéwnego ksiegowego jednostki (cyt.):
,Komisja Socjalna (...) podjeta decyzje o sfinansowaniu ze $rodkéw ZFSS bondéw dla
pracownikow w ramach pomocy w okresie przedswigtecznym. Taka forma pomocy
socjalnej zostata wskazana przez Komisje Socjalnq w preliminarzu rozdysponowania
$rodkéw ZFSS na rok 2022 (...) Wybdr formy wsparcia w postaci bonéw wynikat z faktu,
ze tego rodzaju pomoc nie wymagata naliczenia skfadek ZUS. Przez przeoczenie nie
zwrdocono uwagi na fakt, ze ogdlne zasady i warunki przyznawania swiadczen zawarte
w regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych PSSE w Mrggowie nie
przewidywaty mozliwosci wsparcia w formie bondéw swigtecznych”.

Ponoszenia kosztéw finansowych zwigzanych z obstugg administracyjng rachunku,
na ktérym zgromadzono $rodki ZFSS w facznej kwocie 24,00 zt.

Zgodnie z art. 10. ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych srodkami
Funduszu administruje pracodawca, tj. ponosi on okreslone koszty zwigzane
z prowadzeniem rachunku bankowego funduszu.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonym przez Gtéwnego ksiegowego jednostki (cyt.):
,Prowizja za zlecenia ptatnicze w wysokoéci 24,00 zt poniesiona z rachunku ZFSS
spowodowana zostata btedng interpretacjg przepiséw”.

Osoba odpowiedzialna (pkt. b i c) — Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mragowie.

[Akta kontroli: 43-45]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

. Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego

Z uwagi na to, iz w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mraggowie nie
przeprowadzano, w okresie objetym kontrolg, postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do postanowien ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), odstgpiono od kontroli

i oceny dziatalnosci jednostki

w tym zakresie.
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[Akta kontroli: 50]

. Realizacja zobowigzan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2022 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy w tgcznej kwocie 928 650,42 zt optacano do
5 dnia nastepnego miesigca, zgodne z nizej wymienionymi przepisami:

art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.),

art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.),

art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 690 ze zm.).

. W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan

przez Stacje z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych ustalono, ze zobowigzania te
byty regulowane terminowo. Do préby przyjeto dokumenty ksiegowe, ktérych
wysokos¢ dokonanej zaptaty wynosita powyzej 4 000,00 zt, na tgczng kwote

20 792,23 z4, tj. 18,5 % wszystkich wydatkéw rzeczowych poniesionych w 2022 r.

W roku 2022 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z zatozeniami planu
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Mragowie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

W 2022 r. PSEE w Mragowie zawarta 4 umowy z nw. wymienionymi kontrahentami:

Lp.

Zapfacona

N dmiot Ok 2022r.
azyva podmIotu Zakres/ przedmiot | Data zawarcia . res . W '
z ktérym zawarto obowigzywania kwota

umowy umowy o

umowe umowy wynikajgca

Z umowy

] Obstuga
TechniComm techniczna 1 stycznia — 31

Jarostaw 3 stycznia .
Jastrzebowski programu 2022 grudnia 2022 3 600,00 zt

komputerowego
w Olsztynku TRAVERS
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13 stycznia

KOMA sp. z 0.0. Odbiér odpadow 2022, Na czas
: . . . 2 008,80 zt
w Olsztynie komunalnych 25 listopada nieokreslony
2022 (aneks)
Swiadczenia ustug
TelestradasA. | SHOREENY | 2022 | 21 Ipen 2003
w Warszawie . P P 1515,85 zt
stacjonarna
Swiadczenia ustug 21 wrzesnia 2022
POLKOMTEL .. e
2 zoo o telekomunikacyjny | 21 wrzesnia | —9 pazdziernika 93,20 zt
P. 2 0.0 ch — telefonia 2022 2023
w Warszawie .
komodrkowa
Razem 7 217,85 zt

VL.

3.1.

Zdaniem kontrolujgcego zawarcie powyzszych uméw byto uzasadnione.

[Akta kontroli: 51-54]

. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Inwentaryzacja sktadnikow majatku

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty uregulowane Zarzgdzeniem
Dyrektora PSSE w Mragowie Nr 5/2006 z dnia 24 sierpnia 2006 r. ws. wprowadzenia do
uzytku stuzbowego obowigzujacych instrukcji i procedur dotyczacych prawidtowego
funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi. Instrukcja
inwentaryzacyjna stanowi zatacznik nr 3 do powyzszego Zarzadzenia.

W PSSE w Mragowie petna okresowa inwentaryzacja dotyczyta roku 2021, co byto zgodne
z Zarzadzeniem Dyrektora Stacji w Mragowie Nr 06/2021 z dn. 27 pazdziernika 2021 r.

W okresie kontrolowanym (2022 r.) inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie
Zarzadzenia Nr 05/2022 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
w Mragowie z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie inwentaryzacji wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 .
Dyrektor Stacji zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzaciji:
» kont rozrachunkowych oraz weryfikacji sald aktywow
i pasywow,
» magazynu szczepionek i paliwa w samochodzie stuzbowym.

Moca powyzszego Zarzgdzenia powotana zostata réwniez 3 osobowa Komisja
Inwentaryzacyjna (przewodniczacy i dwéch cztonkow).
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4. Inwentaryzacji dokonano w drodze:
— spisu z natury (magazyn szczepionek, paliwo),
— potwierdzenia sald dla kontrahentdw (na zgdanie kontrahentéw),
— weryfikacji sald z wtasciwymi dokumentami.

5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

6.1.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury

Spisu z natury dokonata Komisja Inwentaryzacyjna powotana powyzszym Zarzgdzeniem
Dyrektora Stacji.

Osoby odpowiedzialne za mienie ztozyty stosowne o$wiadczeniel?.

Przed rozpoczeciem inwentaryzacji przygotowano 2 arkusze spisowe nr: 1/2022
i 2/2022. Obydwa wykorzystano.

Arkusze posiadaty cechy drukéw $cistego zarachowania i zostaty wypetnione w sposéb
czytelny i trwaty. Arkusze zawieraty okreslenie rodzaju inwentaryzacji, sposobu jej
przeprowadzenia, osoby materialnie odpowiedzialne, podpisy oséb wchodzacych

w sktad zespotu spisowego, podpis osoby sprawdzajgcej oraz termin, godzine
rozpoczecia i zakonczenia spisu.

Spisany majgtek zostat ujety w arkuszach spisowych nr 1-2, tj. w ewidencji ilo$ciowo-
wartosciowej o tgcznej wartosci: 66 927,52 zt (konto 310):

- arkusz nr 1/2022 magazyn szczepionek 66 549,52 z1,

- arkusz nr 2/2022 paliwo w samochodzie (etylina) 378,00 zt.

Whioski ze spisu z natury przedstawiono w kornncowym zbiorczym sprawozdaniu
z inwentaryzacji.

Inwentaryzacja drogg uzyskania potwierdzenia sald
W 2022 r. 3 kontrahentéw zwrdcito sie do Stacji o potwierdzenie sald na faczng kwote

3 462,06 zt (zobowigzania Stacji). Po zweryfikowaniu swoich sald Stacja potwierdzita
kontrahentom salda na wskazang kwote.

12 W brzmieniu (cyt.): ,Oswiadczam, ze spis z natury sktadnikéw aktywdw, za jakie ponosze
odpowiedzialnosé, zostat przeprowadzony w mojej obecnosci oraz z moim udziatem. Nie wnosze
zadnych zastrzeZen co do poprawnosci oraz kompletnosci przeprowadzonego spisu. Wszystkie
sktadniki majqtku, za jakie ponosze odpowiedzialnos¢ zostaty objete spisem”.
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6.2. Potwierdzenia sald stanu srodkéw na 8 rachunkach PSSE w Mragowie wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r., Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Olsztynie dokonat w dniu
31 grudnia 2022 r. (salda tgcznie: 15 090,24 zt).

7. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald

7.1.

Droga poréwnywania danych z ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi

z posiadanej dokumentacji, a takze ich analizy wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 .,
przeprowadzono inwentaryzacje pozostatych aktywow i pasywow, ktére nie zostaty

objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzania sald (aktywa i pasywa),
zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Nr Nazwa konta Wn Ma
konta

011 | Srodki trwate 773 535,81 zt 0,00 zt
013 | Pozostate Srodki trwate 313 451,18 zt 0,00 zt
020 | Wartosci niematerialne i prawne 0,00 zt 0,00 zt
071 | Umorzenie srodkdéw trwatych 0,00 zt 271 683,22 zt
072 | Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych 0,00 zt 313 451,18 zt
135 | Rachunki srodkéw funduszy specjalnego

przeznaczenia 15 090,24 zt 0,00 zt
201 | Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0,00 zt 4 578,73 zt
221 | Naleznosci z tytutu dochoddw

budzetowych 5532,00 zt 0,00 zt
229 | Rozrachunki publicznoprawne 0,00 zt 33 860,71 zt
231 | Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 zt 190 336,67 zt
234 | Rozrachunki z pracownikami 3 506,25 zt 0,00 zt
310 | Materiaty 66 936,52 zt 0,00 zt
851 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 0,00 zt 18 596,49 zt
800 | Fundusz jednostki 0,00 zt | 3599 984,06 zt
860 | Wynik finansowy 3247 332,73 z13 0,00 zt

Razem | 4425384,73 zt | 4432 491,06 zt

7.2. Protokoty z weryfikacji sald kont sporzgdzono w dniu 31 grudnia 2022 r.

8. Komisja Inwentaryzacyjna zakonczyta prace przed 15 stycznia 2023 r. Rdznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Sporzadzono sprawozdanie z przebiegu
inwentaryzacji. Wyniki inwentaryzacji zostaty zatwierdzone przez Dyrektora PSSE

13 W tym paliwo 387,00 zt.
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a)

b)

w Mragowie w dniu 5 stycznia 2023 r.

[Akta kontroli: 55-56, 58, 60, 65-70]

. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyly:

Nieujecia arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania w ewidencji drukéw Scistego
zarachowania.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z instrukcjg inwentaryzacyjng obowigzujgca
w Stacji, zgodnie z ktdrg arkusze spisu sg drukami scistego zarachowania i pobiera sie je
za pokwitowaniem (pkt 10, ppkt 1 instrukcji).

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego ksiegowego jednostki (cyt.): ,,Spisane podczas
inwentaryzacji w drodze spisu z natury skfadniki wykazuje sie w arkuszach spisowych,
ktdre sktadajg sie na dokumentacje spisu. Wewnetrzne regulacje PSSE w Mragowie,
tj. Instrukcja Inwentaryzacyjna wskazuje, ze arkusze spisowe stanowig druki scistego
zarachowania. Ze wzgledu na spietrzenie prac w okresie spisu w roku 2022 Stacja nie
rozliczyta drukéw inwentaryzacyjnych w sposdb przewidziany dla drukéw scistego
zarachowania”.

Przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci jednostki metodg weryfikacji sald, zamiast
w drodze potwierdzenia sald. W toku kontroli ustalono, ze w jednostce nie okreslono
kontrahentdéw, co do ktérych nalezatoby wystaé wtasciwe zawiadomienie

o potwierdzenie salda naleznosci (brak informacji o kontrahentach prowadzacych
ksiegi rachunkowe).

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z instrukcjg inwentaryzacyjng obowigzujgca
w Stacji, zgodnie z ktdrg przedmiotem inwentaryzacji sg salda rozrachunkowe
z dostawcami i odbiorcami (pkt 6, ppkt 2 i pkt 12 instrukc;ji).

Zgodnie z wyjasnieniami Gtdwnego ksiegowego jednostki (cyt.): ,,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych PSSE w Mragowie na dziert 31.12.2022 r. wyniosty tacznie
5532,00 zt (...). Na kwote te sktadajg sie najczesciej drobne naleznosci od 57
dtuznikéw. Dtuznikami PSSE w Mragowie sg w zdecydowane]j wiekszosci osoby
fizyczne, ktére nie prowadzg dziatalnos$ci gospodarczej lub prowadzace taka
dziaftalno$¢, ale niemajace obowigzku prowadzenia petnych ksigg rachunkowych.
Ustalenie faktu, ktory z dtuznikdéw prowadzi petng ksiegowos¢ bytoby czynnoscia
pracochtonng, a koszty przeprowadzenia takich ustalen (rozméw telefonicznych,
przesytek pocztowych) mogtyby w niektérych przypadkach przekroczy¢ wartosé
zadtuzenia. Z tego wzgledu naleznosci na dzien 31.12.2022 r. nie zostaty
zinwentaryzowane w drodze potwierdzenia sald. Jednakze biorgc pod uwage powyzsze
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oraz obowigzek inwentaryzowania naleznosci w drodze potwierdzenia sald przez
kontrahentéw, zobowigzujemy sie do inwentaryzowania naleznosci tg metod3a”.

c) Zaksiegowania na koncie 013 Pozostate srodki trwate oprogramowania
komputerowego w liczbie 10 o tgcznej wartosci 13 403,25z (zakupionego przed
okresem kontrolowanym), zamiast na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne,
ktore znajduje sie w ksiegach rachunkowych jednostki. Zgodnie z wydrukiem z dnia
10 sierpnia 2023 r. obroty konta 020 wyniosty 0,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtdwnego ksiegowego jednostki (cyt.): ,,Zakupy nowych
programow komputerowych (...) ewidencjonowano na koncie 013 Pozostate srodki
trwate, zamiast na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne przez niedopatrzenie”.

Osoba odpowiedzialna (pkt. a-c) — Gtéwny ksiegowy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Mragowie.

[Akta kontroli: 44, 55, 57, 59]

10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

VII. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa

1. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Mragowie sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, na przyktadzie 8 sprawozdan, w tym:

» 4 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych — w zakresie
wykonanych dochodéw,

» 4 sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa — w zakresie
wykonanych wydatkéw,

sporzadzonych na dzien:

—31marca2022r.,

— 30 czerwca 2022 .,

— 30 wrzesnia 2022 .,

oraz za okres sprawozdawczy roczny 2022 r.

i ustalono, ze kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach Rb-27 zgodne

byty z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. W przypadku sprawozdan Rb-28 —

14 Kwote ustalono na podstawie cen jednostkowych zawartych w ksiedze inwentarzowe;.
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taczne kwoty wskazane w poszczegdlnych sprawozdaniach zgodne byty z ewidencja
kont 130 132 (po ich zsumowaniu), z wyjgtkiem sprawozdania rocznego, co opisano

na str. 22-23 niniejszego wystgpienia.

Sprawozdania sporzgdzone byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie oraz Gtéwnego
ksiegowego.

Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Mragowie do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Olsztynie powyzszych sprawozdan i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem termindw okreslonych

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Powiatowa

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.).
[Akta kontroli: 61-64]

3. Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dotyczyty niezgodnosci
danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28 rocznym za 2022 r. (kol. 8 Wykonanie
wydatkéw) z ewidencjg ksiegowga. Poréwnania danych zawartych w powyzszym
sprawozdaniu dokonano z ewidencjg kont, na ktdrych ksiegowano wydatki: 130

Rachunek biezacy jednostki oraz 132 Rachunek dochodéw jednostek budzetowych

(z sumg obrotow tych kont). Niezgodnos¢ danych zawartych w ksiegach rachunkowych

z danymi w sprawozdaniu przedstawia sie nastepujgco:

Grudzien i rok 2022
Konto Ewidencja Sprawozdanie Rb-28 Rdznica
ksiegowa roczne (kol. nr 8)
130 3352 148,70 zt
132 109 135,89 zt 2942 258,97 zt | 519 025,62 zt
Razem 3461 284,59 zt

Naruszono w powyzszym zakresie przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej jednostki oraz

§ 8 ust. 3 pkt 3 instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 35 (rozdziat 4) do ww. rozporzadzenia, zgodnie

z ktérym, w kolumnie ,,Wykonanie wydatkow” wykazuje sie wykonane wydatki,

na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki
budzetowej.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniami Gtownego ksiegowego (cyt.):
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~Sprawozdanie budzetowe Rb-28 sporzqdzane jest w oparciu o dane z sytemu finansowo-
ksiegowego. Ksiegi rachunkowe PSSE w Mrggowie od 2001 roku prowadzone sq

w programie TRAWERS. Autorem oprogramowanie jest firma TRES

z siedzibq w Gdyni. Program TRAWERS nie jest przystosowany do prowadzenia petnej
ksiegowosci i sprawozdawczosci jednostek budzetowych. W programie tym nie ma
mozliwosci petnego zdefiniowania klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem czesci,
dziatow, rozdziatow i paragraféow oraz mozliwosci rownolegfego ksiegowania na konta
ksiegowe i klasyfikacje budzetowe. Zastosowanie w zapisach ksiegowych klasyfikacji
budzetowej pozwalatoby na ksiegowanie po stronie kosztow (np. faktur zakupu) oraz
wydatkow (np. ptatnosci za faktury zakupu). System TRAWERS nie daje takiej mozliwosci,
co powoduje utrudnienia przy sporzgdzaniu sprawozdarn budzetowych. PSSE w Mrggowie
w celu pozyskania danych niezbednych do sprawozdar wprowadzito rozbudowang
analityke do kont ksiegowych oraz korzysta pomocniczo z zestawien sporzqdzanych poza
systemem ksiegowym. Dzieki temu sprawozdania budzetowe przekazywane do jednostki
nadrzednej zawierajg poprawne dane, chociaz dane w sprawozdaniach nie zawsze
wynikajg wprost z zapisow programu ksiegowego (...) W czerwcu 2023 roku PSSE

w Mrggowie zakupit licencje programu finansowo-ksiegowego PROGMAN Finanse
Premium, ktdrego autorem jest Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0. Jest to oprogramowanie
stuzgce do prowadzenia ksiegowosci jednostek budzetowych z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej dochoddw i wydatkdw. System ten ma szereg dodatkowych funkcjonalnosci,
w tym miedzy innymi generowanie sprawozdan budzetowych i ich eksport do systemu
TREZOR. Po wdrozZeniu tego systemu sprawozdawczos¢ budzetowa bedzie petnym
odzwierciedleniem zapisow ksiegowych.”

Powyzsze dziatanie skutkowato przekazaniem odbiorcy tego sprawozdania (tj.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie) danych, w zakresie

faktycznie wykonanych wydatkéw ze srodkéw budzetowych, ktére nie maja
odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Mragowie.

[Akta kontroli: 62,64]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Biezgce aktualizowanie polityki rachunkowosci jednostki w zakresie zaktadowego planu

23/24


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

kont, w tym:
— ujecie w zaktadowym planie kont konta, ktére funkcjonuje w ksiegach
rachunkowych Stacji, tj. 020 Wartosci niematerialne i prawne,
— zaniechanie ewidencjonowania czesci wydatkow budzetowych na koncie 132
Rachunek dochoddw jednostek budzetowych.
2. W zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:
— przekazywanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w prawidtowej
wysokosci,
— udzielanie $wiadczen zgodnie z wytycznym zawartymi w Regulaminie
gospodarowania srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
— zaniechanie ponoszenia kosztédw finansowych zwigzanych z obstuga
administracyjng rachunku ZFSS ze $rodkéw tego rachunku.
3. Ujmowanie arkuszy spisowych z chwilg ich ocechowania w ewidencji drukéw Scistego
zarachowania.
4. Inwentaryzowanie naleznosci jednostki metoda potwierdzenia sald.
5. Ujmowanie posiadanych skfadnikéw majgtkowych w postaci wartosci
niematerialnych i prawnych na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne.
6. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zgodnie z ewidencjg ksiegowg wydatkéw ujmowanych na koncie 130
Rachunek biezgcy jednostki.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/

24/24


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

		2023-10-02T09:11:49+0000
	Artur Henryk Chojecki




