Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 30 wrze$nia 2019 r.

W dniu 30 wrzesnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
cztowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r., z pézniejszymi zmianami.

|. Otwarcie posiedzenia, wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka(dalej takze jako: ETPCz lub Trybunat), ktory przewodniczyt
spotkaniu (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik).

Przewodniczagcy poinformowat o wydaniu w formie publikacji ksigzkowej Raportu z
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2018 r. i zachecit
zebranych do zaopatrzenia sie w bezptatny egzemplarz.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika w przedmiocie wykonywania wyrokéw ETPCz

e Plany dziatan i raporty z wykonania wyrokéw przesytane do Komitetu Ministrow Rady Europy
oraz ogolne informacje dotyczace stanu wykonywania orzeczen ETPCz w Polsce

Petnomocnik poinformowat, ze od poczatku biezgcego roku do Komitetu Ministrow RE
przekazanych zostato 27 planéw dziatan, raportéw z wykonania wyroku badz aktualizacji tych
dokumentdw, a takze 3 zaktualizowane informacje w sprawach. Na podstawie tych dokumentéw
zamknieto w tym roku nadzér nad wykonywaniem 9 wyrokdw.

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w procesie wykonywania pozostawaty 102 sprawy, sposrod
ktorych 30 to decyzje zatwierdzajgce ugody zawarte ze skarzgcymi, a 72 to wyroki ETPCz. Najwiekszg
grupa orzeczen wymagajgcych wykonania pozostajg sprawy dotyczace przewlektosci postepowan
administracyjnych lub sgdowo-administracyjnych oraz sgdowych (tgcznie 32 sprawy). Od poczatku
2019 r. udato sie zakonczy¢ procedure wykonywania w odniesieniu do 23 orzeczen Trybunatu (13
decyzji, 10 wyrokdéw — dotyczacych przewlektego tymczasowego aresztu, nieadekwatnych warunkéw



medycznych w wiezieniu, niemoznosci przestuchania swiadka, ktérego zeznania byly podstawg
skazania, naruszenia zasady sadu ustanowionego ustawg, naruszenia zasady domniemania
niewinnosci, zasad odpowiedzialnosci za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji oraz wyrok
dotyczacy prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego w areszcie).

Komentujac przedstawione wyzej dane, Przewodniczgcy zauwazyt, ze obecnie w nadzorze KM
RE nie ma juz duzych grup spraw polskich, ktérych zamkniecie powodowato znaczgce zmniejszenie
sie ogdlnej liczby spraw. W procedurze wykonywania znajdujg sie obecnie w wiekszosci pojedyncze
sprawy o trudniejszej tematyce, ktdrych proces wykonania jest bardziej czasochtonny.

e Posiedzenie grupy roboczej poswiecone wyrokowi ETPCz w sprawie Kanciat p. Polsce

W dniu 11 lipca 2019 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej w sprawie wyroku Kanciat p.
Polsce (wyrok z dnia 23 maja 2019 r.), w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji w
aspekcie materialnym z powodu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania w zwigzku z
zatrzymaniem skarigcego przez CBS-P (uzycie $rodkéw przymusu bezposéredniego, w tym
paralizatora) oraz naruszenie art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym — z uwagi na brak
skutecznego Sledztwa w ww. sprawie. Celem posiedzenia grupy roboczej Zespotu, w ktorym wzieli
udziat przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Komendy Gtéwnej Policji, Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej, byto
omoéwienie zasadnosci ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez Wielky Izbe
Trybunatu oraz, przygotowujac sie na ewentualnosé uprawomocnienia sie wyroku, wstepne ustalenie
sposobu jego wykonania. Przewodniczacy poinformowat, ze ostatecznie Polska nie wniosta o
przekazanie sprawy do Wielkiej Izby i wyrok w sprawie Kanciat uprawomocnit sie w dniu 23 sierpnia
2019 r. Na posiedzeniu grupy roboczej wstepnie ustalono sposéb procedowania nad przygotowaniem
planu dziatania lub raportu z wykonania wyroku i wstepny zakres informacji, ktéry powinien znalez¢
sie w tym dokumencie, w szczegdélnosci w odniesieniu do s$rodkéw generalnych. W celu
szczegdtowego omowienia zakresu informacji, jakie powinny sie znalez¢ w takim dokumencie, na
prosbe zainteresowanych instytucji, w najblizszym czasie zostanie zorganizowane kolejne posiedzenie
grupy roboczej w sprawie wykonania wyroku Kanciat.

e Posiedzenie grupy roboczej poswiecone sprawom dotyczgcym problemu przewlektosci
postepowan administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, zawistych przed ETPCz

W dniu 5 wrzesnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie grupy roboczej Zespotu poswiecone
omdédwieniu najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wypracowaniem stanowiska Rzadu w sprawach
dotyczacych przewlektosci postepowan administracyjnych zawistych przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Celem spotkania
byto omoéwienie sposobu procedowania w nowo komunikowanych sprawach dotyczacych
przewlektosci postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci w Swietle dotychczasowego
orzecznictwa Trybunatu w sprawach polskich, w tym zesztorocznego wyroku w sprawie Wcisto i
Cabaj. Na posiedzeniu grupy roboczej przypomniano specyfike spraw dotyczacych przewlektosci
postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych (m.in. uznawanie, Zze postepowanie
cywilne w rozumieniu Konwencji rozpoczyna sie od momentu wdania sie w spér przez strony — czyli
odwotania sie od wydanej decyzji administracyjnej, przy jednoczesnym uwzglednianiu catego okresu
trwania postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego przy ocenie dtugosci
postepowania), w tym kryteria oceny przewlektosci postepowania ugruntowane w orzecznictwie
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Trybunatu. Omdwiono tez dostepne Srodki odwotawcze po nowelizacjach z ostatnich lat dotyczace
zaréwno postepowan przed sgdami, jak i organami administracyjnymi.

¢ Komunikacje Helsiinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawach: Bistieva i inni p. Polsce, Burza p.
Polsce, Rutkowski i inni p. Polsce, Adamkowski p. Polsce oraz Parol p. Polsce, Milka p. Polsce oraz
Dejnek p. Polsce.

Petnomocnik poinformowat o przedstawieniu w ostatnim czasie przez Helsiriskg Fundacje Praw
Cztowieka 5 komunikacji na podstawie Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministrow w formacie
ds. praw cztowieka, zawierajgcych jej uwagi i zalecenia w przedmiocie wykonywania wyrokéw w
sprawach polskich. Na cztery z nich Rzad przedstawit juz odpowiedZ i komunikacje wraz z
odpowiedziami zostaty opublikowane na ogdlnodostepnych stronach Komitetu Ministréow Rady
Europy i bazy HUDOC-EXEC, natomiast odpowiedZ do najnowszej z komunikacji jest w trakcie
przygotowan. Wszystkie odpowiedzi zostaty przygotowane w oparciu o informacje przestane przez
wiasciwe instytucje, tj. w wiekszosci przypadkow przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a w przypadku
sprawy Bistieva i inni p. Polsce — takze przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przedmiotowe komunikacje dotyczyty nastepujacych spraw:

— Bistieva i inni p. Polsce — w swojej komunikacji dotyczacej tego wyroku, Helsifska Fundacja
Praw Cztowieka przyznata, ze po zmianach legislacyjnych wprowadzajgcych do polskiego
porzadku prawnego $rodki alternatywne wobec detencji cudzoziemcédw sg one stosowane,
jednakze w sposdb niewystarczajacy i nie zawsze w wtasciwy, w szczegdlnosci w odniesieniu
do dzieci. Fundacja wskazata m.in. na brak witasciwej analizy indywidualnej sytuacji
matoletnich cudzoziemcéw przez sady, rzadkie odwotywanie sie przez sady w swoich
decyzjach do zasady dobra dziecka lub odwotywanie sie w sposdb bardzo ogdlnikowy,
opieranie sie przez sgdy w zakresie materiatu dowodowego wytacznie na dokumentach
Strazy Granicznej, bez wystuchania matoletnich lub przeprowadzenia ich badan przez
biegtych, oraz stosowanie maksymalnego okresu detencji matoletnich. Ponadto Fundacja
zarekomendowata m.in. zorganizowanie szkolen dla sedzidw i funkcjonariuszy Strazy
Granicznej z zakresu wtasciwego stosowania w praktyce zasady dobra dziecka w kontekscie
decyzji o umieszczeniu cudzoziemcow w strzezonych osrodkach, opracowanie i wdrozenie
wytycznych w zakresie dziatan, jakie Straz Graniczna i sgdy krajowe powinny podejmowac w
ramach badania dobra dziecka, opierajgce sie na standardach praw cztowieka i zaleceniach
Komitetu Praw Dziecka, Fundacja przekazata tez rekomendacje w zakresie materiatu
dowodowego i uzasadniania decyzji. W odpowiedzi na komunikacje Rzad ustosunkowat sie
do powyzszych uwag. W szczegdlnosci zauwazono, ze wtasciwy organ (Straz Graniczna lub
sad krajowy) jest zobligowany do rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci mozliwosci
zastosowania Srodkéw alternatywnych wobec detencji i podkreslono, ze w praktyce, w
szczegolnosci w przypadku rodzin z matoletnimi dzieémi, przy pierwszym zatrzymaniu takie
Srodki sg zazwyczaj stosowane. RAwniez praktyka sgdéw stosujgcych i przedtuzajgcych
cudzoziemcom wraz z matoletnimi dzie¢mi pobyt w osrodkach, wskazuje, ze sady wtasciwie
biorg pod uwage dobro matoletniego dziecka. W odniesieniu do okreséw detencji
matoletnich, Rzad zwrdcit uwage, ze decyzja o umieszczeniu cudzoziemca w osrodku na
maksymalny okres nie oznacza, ze nie mozna tego pobytu skrdci¢ i w rzeczywistosci SG
korzysta ze swojego uprawnienia do zwalniania wczesniej cudzoziemcédw, w tym matoletnich
(w tym zakresie zostaty tez przedstawione dane statystyczne). Rzad przedstawit réwniez
szczegotowe statystyki dotyczace liczby matoletnich, wobec ktérych zastosowano detencje
administracyjng, zwracajac uwage, ze dane te wskazujg na tendencje spadkowg, a takze
liczbe matoletnich cudzoziemcéw, wobec ktérych zastosowano Srodki alternatywne.
Wtasciwe organy krajowe wskazaty tez na prowadzone juz dziatania szkoleniowe w zakresie



tematyki dobra dziecka w postepowaniu oraz wyrazity swojg otwartos¢ na wszelkie nowe
dziatania w tym zakresie.

Burza p. Polsce — w komunikacji dotyczgcej tego wyroku, Fundacja powotata sie na dane
statystyczne wskazujace, zdaniem Fundacji, na sukcesywny wzrost liczby oséb tymczasowo
aresztowanych oraz liczby prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tego srodka, wskazata
takze na zmiany w prawie i procedurze karnej z marca 2016 r., ktére zdaniem Fundacji,
przynajmniej cze$ciowo odwrdcity pozytywne skutki zmian legislacyjnych z 2013 r. Fundacja
przedstawita tez szereg zalecen ws. wykonania srodkéw generalnych wynikajgcych z wyroku
Burza p. Polsce, w tym m.in. odnosnie do przestanki wysokosci potencjalnej kary, zmiany
uktadu rozdziatu 28 Kodeksu postepowania karnego, poszerzenia srodkéw zapobiegawczych
o areszt domowy i/lub dozér elektroniczny, wprowadzenia sformutowan zawartych w art. 5
ust. 3 Konwencji bezposrednio do przepiséw Kodeksu postepowania karnego. W odpowiedzi
na te komunikacje Rzad wskazat, ze z danych statystycznych wynika, ze wzrost liczby
whioskow o zastosowanie aresztu tymczasowego oraz liczby zastosowan tego Srodka jest
proporcjonalny do wzrostu liczby spraw karnych wptywajacych do prokuratur. Rzad
ustosunkowat sie réwniez do rekomendacji Fundacji, wskazujgc na brak uzasadnienia dla
przeprowadzenia proponowanych zmian legislacyjnych, poniewaz przepisy kodeksu
postepowania karnego bardzo restrykcyjnie regulujg mozliwosé zastosowania tymczasowego
aresztowania oraz zasady dotyczgce stosowania tego Srodka. W zakresie wprowadzenia
sformutowan zawartych w art. 5 ust. 3 Konwencji bezposrednio do przepiséw Kodeksu
postepowania karnego wskazano, ze wszelkie gwarancje przewidziane w tym postanowieniu
Konwencji sg juz przewidziane w polskich przepisach. Odnosnie do przestanki wysokosci
grozacej kary jako samoistnej podstawy do zastosowania tymczasowego aresztowania
wskazano, ze podobne rozwigzania istniejg w innych panstwach cztonkowskich RE i nie s3
kwestionowane przez sam Trybunat. Nie jest réwniez konieczne, w ocenie Rzadu,
przemodelowanie rozdziatu 28 kodeksu postepowania karnego.

Parol p. Polsce oraz Adamkowski p. Polsce — w komunikacji dotyczgcej tych spraw Fundacja
podkreslita konieczno$¢ podjecia dalszych $rodkdéw celem zapewnienia, aby strony
postepowania cywilnego, ktére nie sg reprezentowane przez profesjonalnego petnomocnika,
byty w sposéb odpowiedni i zrozumiaty informowane o swoich prawach i obowigzkach
proceduralnych. Fundacja zwrdcita tez uwage na nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., ktéra wprowadza wazne zmiany w zakresie obowigzku
informacyjnego sadu wobec stron postepowania cywilnego, w tym zobowigzata Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia okreslajgcego wzory pouczen, ktérych udzielania
na pismie wymaga kodeks, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia komunikatywnosci
przekazu. Zdaniem Fundacji, dla petnego wykonania wyrokéw ETPCz w sprawach
Adamkowski p. Polsce oraz Parol p. Polsce niezbedne jest przyjecie przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia ws. wzordw pouczen, ktore obejmowatyby takze zrozumiate
informacje o koniecznosci wnoszenia wszystkich pism procesowych, w tym apelacji, w
odpowiedniej liczbie kopii. W odpowiedzi na te komunikacje Rzad podkreslit, ze z uwagi na
zakre$lony termin wejscia rozporzadzenia w zycie, prace legislacyjne sg obecnie w
poczatkowym stadium, dlatego tez nie jest mozliwe podanie szczegdtowych informacji
dotyczacych zawartych w nim regulacji. Rzad zapewnit jednak, ze w trakcie prac
legislacyjnych nad ww. rozporzadzeniem bedzie dazyt do zapewnienia najwyzszej mozliwej
kompleksowosci i przejrzystosci pouczen sgdowych.

W odniesieniu do przedmiotowej komunikacji, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci
na posiedzeniu Zespotu przypomniat, ze Rzad stoi na stanowisku, iz nadzér nad
wykonywaniem wyrokdw w sprawach Parol oraz Adamkowski mozna zakonczy¢ juz teraz, bo
sprawy te wskazujg jedynie na pojedyncze btedy w praktyce stosowania odpowiednich
przepisdw Kodeksu postepowania cywilnego w tych konkretnych sprawach, ktdre nie



wymagajg zmian w prawie. Co nie wyklucza, ze kwestie wynikajgce z tych pojedynczych
probleméw w praktyce mogg zosta¢ uwzglednione w przygotowywanym rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci, o ktdrym byta mowa wyzej.

Rutkowski i inni p. Polsce — w komunikacji dotyczacej wyroku pilotazowego ws. przewlektosci
postepowan sadowych i przygotowawczych Fundacja, powotujgc sie m.in. na dane
statystyczne, wyrazita opinie, ze pomimo rozwigzania dzieki nowelizacji ustawy o skardze na
przewlekto$¢ z listopada 2016 r. problemu tzw. fragmentacji postepowan, to zaréwno ta
nowelizacja, jak tez inne dziatania podejmowane przez Rzad w celu usprawnienia
postepowan sadowych, nie wykonujg wyroku pilotazowego w zakresie wysokosci kwot
wyptacanych przez polskie sady na podstawie skargi na przewlektos¢. Ponadto, zdaniem
Fundacji, najnowsze dane statystyczne wskazujg, ze sady krajowe wyptacajg coraz nizsze
kwoty za przewlekto$¢ postepowan, sredni czas trwania postepowan sie wydtuza, a samych
skarg na przewlekto$¢ wptywa coraz wiecej. Fundacja odniosta sie do réwniez do innych
kwestii majacych w jej ocenie znaczenie dla sprawnosci postepowan sgdowych - rosnacej
liczby wakatéw na stanowiskach sedziowskich oraz kwestii delegowania sedziow do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktérym to czasie nie mogg
petni¢ funkcji orzekania, pozostajgc jednoczesnie czynnymi sedziami w swoich macierzystych
sgdach, co w rzeczywistosci kreuje wakat, ktérego nie mozna zapetnic¢. Fundacja podkreslita
rowniez, ze w planie dziatania Rzgdu z pazdziernika 2018 r. nie zostato w sposdb
wystarczajgcy wyjasnione, w jaki sposéb niektére ze zmian w prawie, wskazanych jako
majgce przyspieszy¢ postepowania sgdowe, miatyby ten cel osiggngé. W odpowiedzi na te
komunikacje Rzgd nie podzielit stanowiska Fundacji odnosnie do minimalnej kwoty
zadoscuczynienia pienieznego wskazanego w ustawie z dnia z 17 czerwca 2004 roku o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Rzgd podkreslit, ze wskazana w ustawie kwota 500 zt
jest kwotg minimalng, a sgd ma wiele mozliwosci dokonania oceny wypracowanych w
orzecznictwie Trybunatu przestanek przewlektosci z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej
sprawy i odpowiedniego miarkowania wysokosSci ewentualnej rekompensaty. Odnosnie do
kwestii delegowania sedziéw do wykonywania czynnosci administracyjnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Rzgd wskazat, ze zgodnie z przepisami prawa sedzia nie moze tgczy¢ funkcji
orzekania z wykonywaniem tych czynnosci administracyjnych, natomiast pozostawienie
sedziemu delegowanemu jego miejsca stuzbowego w sadzie stanowi gwarancje
nieusuwalnosci sedziego. Rzad odnidst sie réwniez do kwestii wakatéw i obsadzania
stanowisk sedziowskich oraz etatdw urzedniczych w sadach. Ustosunkowano sie do
podnoszonych przez Fundacje watpliwosci odnosnie do zmian legislacyjnych w kodeksie
karnym skarbowym, kodeksie postepowania karnego oraz kodeksie postepowania cywilnego,
wskazujgc w jaki sposéb zmiany wptywajg na usprawnienie i przyspieszenie postepowan.

Odnosnie do komunikacji w sprawie Milka p. Polsce oraz Dejnek p. Polsce Zastepca

Petnomocnika poinformowata, ze szczegdétowa informacja zostanie przedstawiona w punkcie
dotyczacym informacji wtasciwych resortdw na temat plandw dotyczgcych wykonania wskazanych
orzeczen Trybunatu (zob. pkt IV ponizej).

Informacja na temat przebiegu posiedzenia Komitetu Ministrow Rady Europy poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokow ETPCz (Strasburg, 23-25.09.2019 r.)

Zastepca Petnomocnika do spraw ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka przedstawita informacje odnosnie do ostatniego posiedzenia KM RE
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (tzw. posiedzenie KM-DH), ktére
odbyto sie w dniach 23-25 wrzesnia 2019 r. W agendzie tego posiedzenia nie byto spraw polskich.
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Zastepca Petnomocnika zwrdcita jednak uwage na wybrane sprawy dotyczgce innych panstw
cztonkowskich RE, ktére zostaty poddane debacie w trakcie posiedzenia KM — sprawy z grupy ligar
Mammadov p. Azerbejdzanowi (grupa obejmujgca sze$¢ spraw dotyczacych tgcznie oSmiu azerskich
dziataczy opozycyjnych, spotecznych i obroncow praw cztowieka), sprawa miedzypanstwowa Gruzja
(1) p. Rosji, sprawa Swiadkowie Jehowy (Jehovah’s Witnesses of Moscow) p. Rosji oraz sprawa
miedzypanstwowa Cypr p. Turcji. Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze decyzje KM podjete we
wszystkich sprawach, ktére znalazty sie na agendzie posiedzenia KM-DH s3 dostepne publiczne
zaréwno na stronie Komitetu jak réwniez w bazie wykonywanych orzeczert HUDOC-EXEC.

lll. Informacja o orzeczeniach Trybunatu zapadtych w Il kwartale 2019 r.

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka wydat w sprawach polskich 11 wyrokéw (10 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenie, w
tym 2 wyroki stwierdzajgce zaréwno naruszenie, jak i brak naruszenia oraz 1 wyrok stwierdzajacy
brak naruszenia) oraz 56 decyzji. Przedmiotowe wyroki dotyczg nastepujgcych zagadnien:

— 2 wyroki dotyczace ograniczenia dostepu do sgdu (zwrot apelacji z powodu niedostarczenia
jej odpisu, stanowigcy nadmierny formalizm) — w jednym wyroku stwierdzone zostato
naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (Adamkowski p. Polsce), w drugim brak naruszenia (Kunert
p. Polsce),

— 3 wyroki dotyczgce naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na przewlektos¢ postepowania:
Ziaja p. Polsce, Tyrka p. Polsce oraz Jarmuz p. Polsce (orzeczenia te zostaty wtgczone do grupy
spraw Bak/Majewski/Rutkowski i nie jest wymagane sporzadzenie w nich indywidualnych
plandw dziatan),

— wyrok Kanciat p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 3 Konwencji (aspekt materialny i
proceduralny) w zwigzku z nadmiernym uzyciem sity przez CBS podczas zatrzymania, w tym z
uzyciem paralizatora,

— 2 wyroki dotyczace naruszenia art. 3 Konwencji w aspekcie proceduralnym w zw. z
nieskutecznym sledztwem w przedmiocie nadmiernego uzycia sity w trakcie zatrzymania:
Bednarz p. Polsce oraz Dziunikowski p. Polsce,

— wyrok Wesofek p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na niepetne
zwolnienie z kosztéw sadowych,

— wyrok Brzeziniski p. Polsce dotyczacy naruszenia art. 10 (prawo do swobody wypowiedzi w
kontekscie postepowania w trybie wyborczym),

— wyrok w sprawie Ciepliriska-Olewnik i Olewnik p. Polsce — wyrok z dnia 5 wrzesnia 2019 r.
dotyczacy sprawy porwania i morderstwa Krzysztofa Olewnika, w ktérym Trybunat uznat, ze
doszto do naruszenia art. 2 Konwencji (prawo do zycia) w zwigzku z niewywigzaniem sie przez
panstwo z obowigzku ochrony zycia Krzysztofa Olewnika (aspekt materialny naruszenia) oraz
z uwagi na brak przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w tej sprawie (aspekt proceduralny
naruszenia). Trybunat zasadzit na rzecz obu skarzgcych tgczng kwote 100 000 euro stusznego
zados¢uczynienia tytutem szkody niemajgtkowej, oddalajagc jednoczesnie roszczenia
skarzacych o naprawnienie szkody majatkowej. W uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzit w
szczegblnosci, ze wtadze krajowe nalezy uznac za odpowiedzialne za serie powaznych btedow
ze strony policji w zwigzku z porwaniem K. Olewnika, ktére ostatecznie doprowadzito do jego
$Smierci. Ponadto, pomimo prac komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tego porwania i
zabdjstwa, ktore zaowocowaty powstaniem bardzo krytycznego raportu, oraz staran
organdw prokuratorskich o wszczecie postepowania przeciwko policji, prokuratorom i
wysokiej rangi urzednikom, postepowanie w sprawie zabdjstwa K. Olewnika toczy sie nadal
17 lat po jego porwaniu, a okolicznosci tych zdarzen nie zostaty w petni wyjasnione.



Petnomocnik poinformowat, ze obecnie wyrok w sprawie Ciepliriska-Olewnik i Olewnik p.
Polsce nie jest jeszcze prawomocny, a wtasciwe instytucje poddajg go analizie pod katem
zasadnosci ztozenia wniosku o przekazanie sprawy do rozpatrzenia przez Wielkg lzbe
Trybunatu. W przypadku decyzji o niewnoszeniu takiego wniosku, rozpoczng sie starania
celem wykonania przedmiotowego. Juz teraz wyrok zostat przettumaczony i trwa weryfikacja
ttumaczenia. W procesie wykonywania tego orzeczenia, po jego uprawomochieniu,
przewidywane jest rdwniez zorganizowanie posiedzenia grupy roboczej, na ktére zostang
zaproszone resorty odpowiedzialne merytorycznie za jego wykonanie.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych wykonania i
postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

* Informacja nt. wykonywania wyrokéw Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) oraz Dejnek p. Polsce
(skarga nr9635/13)

— referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczacy przypomniat, ze obie sprawy dotyczyly skarg w zwigzku z poddawaniem
skarzacych kontrolom osobistym w trakcie ich osadzenia w jednostkach penitencjarnych. W sprawie
Milka p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wymdg poddania sie rewizji ciata zasadniczo stanowit
ingerencje w prawo skarzgcego do poszanowania zycia prywatnego. Ingerencja ta, cho¢ miata
podstawe w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, nie byta jednak ani proporcjonalna ani
konieczna w spoteczenstwie demokratycznym. W sprawie Dejnek p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze
wiladze nie przedstawity wystarczajgcego uzasadnienia do przeprowadzenia kontroli osobistych
skarzacego.

W przedmiotowych sprawach Rzgd przedstawit Komitetowi Ministréw RE w dniu 10 lipca 2019
r. zmieniony raport z podjetych dziatan (m.in. potgczono sprawy w jednym dokumencie). W ocenie
Departamentu Wykonywania Wyrokdw ETPCz Sekretariatu RE w ramach wykonywania powyzszych
wyrokow pozostaje nadal jedna kwestia, ktéra budzi zastrzezenia, a mianowicie brak przedstawiania
zatrzymanemu/osadzonemu uzasadnienia przeprowadzenia kontroli osobistej. Fakt przeprowadzania
przez straznikdw wieziennych kontroli osobistych na podstawie art. 116 Kodeksu karnego
wykonawczego (uzasadnionych wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa), nie oznacza
automatycznie, ze poddawany kontroli zatrzymany/wiezien otrzymuje informacje, dlaczego jego
konkretne zachowanie wskazuje na kwestie zwigzane ze wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazata, ze podstawa prawna do
przeprowadzania kontroli osobistych na chwile obecng nie ulegta zmianie (wspomniany wyzej art.
116 § 2 i 3 Kodeksu karnego wykonawczego oraz odpowiednie rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 2016 r.). Przypomniata, ze komunikacja Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w
powyzszych sprawach (zob. pkt Il powyzej) skupia sie przede wszystkim na rzagdowym projekcie
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie m.in. kontroli osobistych (druki sejmowe nr
3386 oraz 3386-A), ktéore to propozycji legislacyjne nie s3, zdaniem Fundacji, zgodne z
postanowieniami Konwencji. Przedstawicielka MS poinformowata, ze projekt rzadowy byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktéra w dniu 16 lipca 2019 r.
zarekomendowata uchwalenie ustawy. Zauwazyta jednak takze, ze w agendzie posiedzenia Sejmu w
dniach 15 i 16 pazdziernika 2019 r. przedmiotowy projekt nie zostat na razie ujety. MS przedstawito
nastepnie informacje dotyczace praktyki Stuzby Wieziennej w kwestiach kontroli osobistych,
przekazane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W praktyce zasadg jest ustne
informowanie osadzonego poddawanego kontroli osobistej o przyczynach tej kontroli i jej celu.
Przebieg kontroli osobistej oraz podstawy jej przeprowadzenia nie s3 dokumentowane, jednak w
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przypadku ujawnienia przedmiotow niedozwolonych przeprowadzane sg czynnosci wyjasniajace,
ktorych w 2017 r. byto 1133 (w 2015 r. w wyniku kontroli ujawniono 915 przedmiotéw
niedozwolonych, a w 2016 r. - 957). Odnosnie do skarg oséb osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych na sposdb przeprowadzenia kontroli osobistej lub celi mieszkalnej, MS
poinformowato, ze odnotowuje sie ich spadek: w 2016 r. byly to 1064 skargi, w 2017 r. - 893, a w
2018 r. — 751 skarg. Dodatkowo, standardy dotyczgce tematyki przeprowadzania kontroli osobistych,
wynikajgce z ww. wyrokéw Trybunatu bedg elementem odpraw i szkolen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz narad z ich udziatem. Przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przypomniata, ze do projektdw nowelizacji, o ktorych byta mowa powyzej, Rzecznik skierowat dwie
opinie. W ocenie Rzecznika sporzadzanie protokotu z przeprowadzonej kontroli osobistej jest
minimum, ktére powinno zosta¢ wprowadzone.

Przedstawicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zapytata, czy Ministerstwo Sprawiedliwosci
posiada informacje jak kwestie kontroli osobistych sg uregulowane w innych panstwach.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie prowadzito jednak badan na ten temat.

* Informacja nt. wykonywania grupy wyrokéw dotyczacych kontaktow z dzieckiem Stasik p. Polsce
(skarga nr 21823/12) oraz Malec p. Polsce (skarga nr 28623/12)

— referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Petnomocnik poinformowat, ze sprawy Stasik i Malec dotycza braku efektywnosci witadz
krajowych w egzekwowaniu ustalonych przez sad kontaktéw z dzieckiem. Obecnie trwajg prace nad
aktualizacjg raportu z podjetych przez panstwo dziatan w procesie wykonywania ww. wyrokdéw.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazat, ze zgodnie z posiadanymi informacjami
skarzgcemu w sprawie Stasik przystuguje roszczenie z art. 598! Kodeksu postepowania cywilnego,
MS nie ma jednak informac;ji by skarzacy sktadat wnioski w tym trybie.

Nastepnie przedstawiciel MS przytoczyt dane statystyczne dotyczace spraw sgdowych w
zakresie pieczy nad dzieckiem. W 2018 r. na ok. 15 000 000 spraw cywilnych spraw rodzinnych byto 1
350 000 r. (natomiast w | pot. 2019 r. - 679 662). W zakresie spraw w przedmiocie wykonywania
kontaktéw z matoletnim, prowadzonych na podstawie art. 598> Kodeksu postepowania cywilnego,
w 2017 r. wydano 1034 orzeczenia, zas w 2018 r. - 1057 orzeczen, co stanowi ok. 1,10 % ogdtu spraw
rodzinnych. W | kwartale 2019 r. wydano tacznie 296 orzeczen w tego typu sprawach, w tym 172
orzeczenia wydane na podstawie art. 598" & 1 Kodeksu postepowania cywilnego (zagrozenie
nakazaniem zapfaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby uprawnionej do kontaktu z
dzieckiem), 41 orzeczer wydanych na podstawie art. 598" § 2 tego kodeksu (zagrozenie nakazaniem
zaptaty oznaczonej sumy pienieznej na rzecz osoby, pod ktdrej pieczg dziecko pozostaje), 51 orzeczen
dotyczyto nakazania zaptaty oznaczonej sumy pienieznej, a 5 orzeczen zostato wydanych na
podstawie art. 5987 Kodeksu postepowania cywilnego. W latach 2017-1 kwartat 2019 r. na faczng
liczbe 36 040 spraw o ustalenie kontaktdw i 12 738 spraw o zmiane kontaktow, do wykonania w
trybie art. 598"°-598' Kodeksu postepowania cywilnego trafito tgcznie 2360 spraw, czyli niespetna
5%. Dlatego tez w ocenie MS nie mozna postawic tezy, ze zmiana przepisoéw Kodeksu postepowania
cywilnego z 2011 r. w zakresie m.in. egzekucji postanowienn o kontaktach z dzieémi miataby by¢
nieskuteczna.

Natomiast w odniesieniu do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o
wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umoéw miedzynarodowych, w szczegdlnosci
znowelizowania art. 598° oraz 598 Kodeksu postepowania cywilnego, w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwosci wstepne analizy wskazujg na wiasciwe dziatanie tej nowelizacji. W zwigzku z
powyzszym w tej chwili nie sg planowane dalsze prace legislacyjne w omawianym zakresie.



V. Pozostate informacje i ogtoszenia

Petnomocnik przedstawit aktualne informacje na temat tegorocznego Seminarium
Warszawskiego, ktére odbedzie sie w dniu 19 listopada 2019 r. i poswiecone zostanie prawom
dziecka w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Temat seminarium zostat wybrany w
zwigzku m.in. z 30-tg rocznicg przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka. Na koniec Petnomocnik
zachecit cztonkdw Zespotu do uczestnictwa w seminarium.

Petnomocnik poinformowat réwniez zebranych o planowanej na koniec pazdziernika wizycie
studyjnej przedstawiciela Petnomocnika ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka Rzadu Armenii, zorganizowane] przez Rade Europy w ramach pomocy technicznej dla tego
panstwa. W wizycie, ktéra bedzie miata na celu poznanie polskich rozwigzan instytucjonalnych w
zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu, wezmga udziat przedstawiciele Biura Petnomocnika
armenskiego, a takze przedstawiciel Sadu Kasacyjnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Prokuratora Generalnego. Obecnie ustalany jest szczegdtowy program wizyty, ale obejmie on
specjalne posiedzenie grupy roboczej Zespotu z udziatem przedstawicieli wybranych resortéw i
innych instytucji.

Jan Sobczak
Przewodniczacy Zespotu
Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 30 wrzesnia 2019 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 30 wrzesnia 2019 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.30

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPT

Marta Kaczmarska
Anita Janusz

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Maciej Kietbik, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Beata Wilkotek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Joanna Sosnowska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej
Dawid Grochowski, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Marcin Kusy, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
Katarzyna Kopystynska, Zespot ds. Wykonywania
Kar

Grzegorz Heleniak, Zespdt Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

Piotr Zakrzewski, Zesp6t Prawa Karnego

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz-Grochal, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Spraw
Parlamentarnych

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych i
Oswiaty Rolniczej

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Stella Nienartowicz, Departament Prawny

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Joanna Wéjtowicz, Zespot Spraw

Miedzynarodowych i Konstytucyjnych
Barbara Moczydtowska, Zesp6t Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiéw i Analiz

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

lwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcow
Joanna Kostecka, Zespét Stanowisk Samodzielnych

Urzad do spraw Cudzoziemcéw

Agnieszka Iwackowska, Departament Postepowan
Uchodzczych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Departament Prawny
Patrycja Przywara-Kudela, Departament Prawny

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Ziemowit Cieslik, Biuro Analiz Sejmowych




