Olsztyn, dnia 15 wrze$nia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.16.2021

Pani
Magdalena Beata Dalman
Burmistrz Tolkmicka

Plac Wolnosci 3
82-340 Tolkmicko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminie Tolkmicko, ul. Plac Wolnosci 3, 82-340 Tolkmicko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcj¢ Burmistrza
Tolkmicka pelita Pani Magdalena Beata Dalman — wybrana na to stanowisko w dniu
4 listopada 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydzialu Finansow i1 Kontroli
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozeng Wojcik-
Kondracka starszego inspektora wojewoddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-1V.0030.249.2021 z dnia 13 lipca 2021 r.

Termin kontroli: 19 lipca — 6 sierpnia 2021 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ ustalania nalezno$ci i wykonania dochodéw budzetu
panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

— okres objety kontrola: 2020 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, w zwiagzku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) — obowigzujace;j
w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 1-10]



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzszg ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

Ustalenia ogo6lne.

1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. tagczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 5 690 415,70 zt, w tym:

e w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 Wphywy z roznych optat (z tytutu
optat za udostgpnianie danych osobowych), o ktéorych mowa w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz.U. 22017 r.,
poz. 2482) — 155,00 zl,

o w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
w tacznej wysokosci 5 690 260,70 zt, w tym:

- § 0920 Wphwy z pozostalych odsetek (z tytulu odsetek od funduszu
alimentacyjnego) — 1 450 208,60 zl,

- § 0970 Wphwy z roznych dochodow (z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek
alimentacyjnych) — 493 174,47 z1,

— § 0980 Wplywy z tytutu zwrotu swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
—3746 877,63 z1,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom

uprawnionym do alimentéow (Dz.U. z 2020 r., poz. 808 ze zm.).

. W toku czynnos$ci kontrolnych analizie poddano prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci
z tytulu dochodow budzetu panstwa w 2020 r. Do proby przyjeto najwyzsze kwoty
nalezno$ci wedtug nastepujacej klasytikacji budzetowe;:
e rozdzial 75011 Urzedy Wojewodzkie w § 0690 Wplywy z roznych optat (z tytutu optat
za udostgpnianie danych osobowych) — 155,00 zt,
e rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w:
- § 0980 Wphwy z wtytutu zwrotow wyplaconych Swiadczenn z funduszu
alimentacyjnego — 269 760,00 zt,
- § 0970 Wphwy z roinych dochodow (wplywy z tytulu zwrotu zaliczki

alimentacyjnej) — 143 399,88 zt.
[Akta kontroli: 11-12 ]

W kazdym paragrafie klasyfikacji budzetowej sprawdzono od 5 do 10 podmiotow/osob
fizycznych, ktérych dotyczytly najwyzsze kwoty naleznosci.



Ustalenia szczegdtowe:

I. Rozdzial 75011 Urzedy wojewddzkie
paragraf 0690 Wplywy z réznych oplat (wplywy z tytulu oplat za udostepnienie
danych osobowych)

1. Kontroli podano prawidlowos$¢ naliczenia wysoko$ci naleznosci wynikajacych

z wnioskow o udostepnienie danych osobowych.

Lacznie sprawdzono 5 wnioskéw na kwote 155,00 zt.

Ustalono, ze:

e podmioty wystepujace o informacj¢ sktadaty wnioski zgodne ze wzorem
okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca
2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz.U. 22019 r., poz. 1212),

e w skladanych wnioskach okreslany byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana
informacja oraz zakres zagdanych informacji o osobie,

e zaudzielenie informacji pobierano stosowng optate, a dowod wptaty byt dotaczony
do wniosku,

e pobierana optata w kwocie 31,00 zt byla zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat z udostepnianie danych
z rejestrow mieszkancoéw oraz rejestru PESEL (Dz.U. z 2017 r., poz. 2482),

¢ dane byly udzielane po wykazaniu przez wnioskujace podmioty interesu prawnego,
co bylo zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnos$ci (Dz.U.2019, poz. 1397),

e w przypadku powotania si¢ na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
wniosku dotaczane byly dokumenty potwierdzajace jego istnienie,

e w przypadku udzielenia przez podmiot wystepujacy o informacje pelnomocnictwa,
do wniosku dotgczony byt dokument stwierdzajacy jego udzielenie oraz dowod

uiszczenia stosownej oplaty skarbowe;.
[Akta kontroli: 13-22]

II. Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z  funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego
paragraf 0970 Wplywy z réznych dochodow (wplywy z tytulu zwrotu wyptaconych
Swiadczen z zaliczki alimentacyjnej)

1. Kontroli podano prawidtowos$¢ naliczenia wysoko$ci naleznosci wynikajacych
z decyzji przyznajacych, dla os6b uprawnionych, $wiadczenie z zaliczki
alimentacyjnej.

Lacznie sprawdzono 48 decyzji na kwote 143 399,88 zt.

Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej wystawiane byly w oparciu o przepisy:
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I11.

— ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86 z 2005 r., poz. 732),
ktore obowigzywaty do 30 wrzesnia 2008 r.,

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. os§wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 Nr
139, poz.922),

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

e decyzje wystawione byty z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Miasta lub
Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Tolkmicku
(upowaznienie z dnia 1 wrze$nia 2005 r. oraz z dnia 3 stycznia 2007 r.),

e decyzje wystawiane byly na wniosek ztozony przez przedstawiciela ustawowego
osoby uprawnionej do alimentéw (dziecka) za posrednictwem organu egzekucyjnego
(komornika sagdowego),

e zaliczk¢ alimentacyjng stanowila kwota wyplacona przez organ wilasciwy
wierzyciela osobie, a warunkiem otrzymania zaliczki alimentacyjne byt fakt
posiadania uprawnien do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu
wykonawczego lub ugody zawartej przed Sadem, ktorego egzekucja byta
bezskuteczna,

e warunkiem otrzymania zaliczki alimentacyjnej byt fakt, iz dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe nie mégt przekroczy¢ kwoty 583,00 zt,

e 7zaliczka byla przydzielana osobom wychowujagcym samotnie dziecko/dzieci do
osiemnastego roku zycia, a w przypadku kontynuacji nauki w szkole wyzszej
do 24 roku zycia,

e prawo do zaliczki alimentacyjnej ustalane bylo na okres 1 roku, tj. od wrzes$nia
danego roku do sierpnia nastgpnego roku,

e alimenty z zaliczki wyplacane byly osobie uprawnionej na poczet naleznego

$wiadczenia alimentacyjnego.
[Akta kontroli: 23-45]

Rozdzial 85502 Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
paragraf 0980 Wplywy z tytulu zwrotow wyplaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

1. Kontroli podano prawidtowos$¢ naliczenia wysoko$ci naleznosci Skarbu Panstwa
wynikajacych z decyzji przyznajacych, dla oséb uprawnionych, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego. Lacznie sprawdzono 20 decyzji na kwote 269 760,00 zi.

Ustalono, ze:
e decyzje przyznajace swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty

W oparciu o przepisy:

— ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 2 2020, poz. 808),

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca
2017 roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu
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oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, za§wiadczeniach
1 o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz.1467),

e decyzje wystawione byly z upowaznienia Burmistrza przez Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tolkmicku (upowaznienie nr 12/2019
z dnia 3 czerwca 2014 r. oraz Nr 3/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r.),

e decyzje wystawiane byly na wniosek o przyznanie alimentow z funduszu
alimentacyjnego, sktadany przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej
do alimentow (dziecka) do urzedu gminy lub o$rodka pomocy spoteczne;j,

e warunkiem przyznania funduszu alimentacyjnego bylo zasadzenie alimentow przez
sad albo zawarcie ugody w tej sprawie przed sagdem lub mediatorem.

e o0soby wystepujace o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego musiaty
spetni¢ nastepujace kryteria:

— dochodowe, tj. doch6éd na czionka w rodzinie nie przekraczat 800,00 zt
(w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrze$nia 2020 1, a od 1 pazdziernika
2020 r. 900,00 zt stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020, poz. 875 ze zm.),

— limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wynosit 500,00 zI miesigcznie na osobe
uprawniong, czyli na dziecko badz osobg niepelnosprawna,

— bezskuteczno$¢ egzekucji, tj. brak mozliwosci wyegzekwowania peinej
nalezno$ci alimentow w okresie ostatnich 2 miesiecy lub z uwagi na brak
mozliwo$ci ustalenia miejsca statego pobytu dtuznika alimentacyjnego,

e S$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego bylo przydzielane na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego osobie uprawnionej do
ukonczenia przez nig 18 roku zycia, a w przypadku kontynuacji nauki w szkole lub
szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia (w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo),

e prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane bylo na okres
1 roku, tj. od 1 pazdziernika danego do 30 wrzesnia roku nastepnego,

e Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly osobie uprawnionej
na poczet naleznego $wiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli:38-59 ]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (rozdziat I, II, III,) ocenia si¢
pozytywnie.

IV. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnoS$ci windykacyjne

1. W toku kontroli ustalono, Zze na dzien 1 stycznia 2020 r. stan nalezno$ci wymagalnych
(zaleglosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 5 142 314,30 z1, natomiast
na 31 grudnia 2020 r. 5 589 939,64 zt i dotyczyt rozdziatu 85502 Swiadczenia rodzinne,
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

2. Stan zalegtosci dochodow budzetu panstwa przedstawiono w tabeli.
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Parag | Tytut Nalezno$ci wymagalne Nalezno$ci Kwota Kwota
raf | nalezno$ci do zaptaty na dzien wymagalne do zwigkszenia zmniejszenia
1.01.2020 r. zaplaty na dzien naleznosci nalezno$ci
(zaleglosci) 31.12. 2020 1. (zaleglosci) (zalegtosci)
(zaleglos$ci)
Rozdzial 85502
Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
Wplywy z
pozostalych
odsetek (odsetki
od funduszu
0920 | alimentacyjnego) 1237 017,09 zt 1404 795,30 zt 167 778,21 zt 0,00 zt
Wpltywy z roznych
dochodow
(wplywu z tytulu
zwrotu zaliczki
0970 |alimentacyjnej) 493 174,44 zt 486 187,33 zt 0,00 zt 6 987,11 zt
Wplywy z tytulu
ZWrotow
wyplaconych
$wiadczen z
funduszu
0980 | alimentacyjnego 3412 122,77 7 3698 957,01 zt 286 834,24 7t 0,00 zt
Lacznie: | 5142 314,30 zt 5589 939,64 zt 454 612,45 zt 6 987,11 zt

3. W okresie kontrolnym (2020 r. ) stan nalezno$ci wymagalnych (zalegtosci) w rozdziale
85502:
» ulegl zwigkszeniu o kwote 454 612,45 zt, w tym:

- w§0920-167 778,21 z1,
— w§ 0980 — 286 834,24 zt,
» ulegl zmniejszeniu o kwote 6 987,11 zt, w § 0970.

Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Tolkmicku wyja$nieniem, wzrost w 2020 r. nalezno$ci wymagalnych w rozdziale
85502 spowodowany byl podwyzszaniem przez Sady kwot przyznawanych alimentoéw.
Ponadto, wysoko$¢ wyegzekwowanych
sprawnos$ci komornika w prowadzeniu dziatan egzekucyjnych.

zalegtych alimentow zalezata réwniez od




4. Szczegbdlowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikow (taczna kwota
1 428 930,81 zt) i stwierdzono, ze Gmina Tolkmicko w wyniku podejmowanych dziatan:

wypehita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

dochodzita naleznosci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytutu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, poprzez przylaczanie si¢
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (50 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Tolkmicko podejmowata nastepujace
dziatania wobec 116 dluznikéw alimentacyjnych:

przekazano 50 informacji dtuznikowi i organowi wtasciwemu dtuznika, zgodnie 27
ust 7 pkt. 1 oraz ust 7 pkt 3 lit. a, b, i ¢ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

przeprowadzono 73 wywiady z dtuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust. 1
12 ww. ustawy,

wystapiono z 36 wnioskami do organu wilasciwego dluznika o podjecie dziatan
wobec dluznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,

przekazano do organu wilasciwego wierzyciela 83 informacje o podjetych
dziataniach wobec dtuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,
wezwano 113 dluznikéw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. ust. | ww. ustawy,
skierowano 40 wnioskow do urzedu pracy o aktywizacj¢ zawodowa dluznika,
zgodniez art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

zobowigzano 8 dluznikéw do zarejestrowania si¢ jako bezrobotni albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

wydano 7 decyzje o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ww. ustawy,

skierowano do prokuratury 30 wnioskow o $ciganie dtuznikéw uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b ww. ustawy oraz jako organ
wiasciwy wierzyciela (art. 209kk),

przekazano 83 informacje komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.
6 ww. ustawy.

Ustalono, Ze stosownie do art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
w 2020 r. Gmina w kazdym miesigcu przekazywala informacj¢ o zobowigzaniach
dhuznikéw do Bankow Informacji Gospodarczej (Gmina Tolkmicko wspotpracuje z 5
biurami: KRD, KIDT, KBIG, InfoMonitor i Erif).

Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikow alimentacyjnych w latach 2019-

2020.
Rok wyplaty | Kwota wyptaconych | Kwota
Swiadczen $wiadczen (zt) wyegzekwowanych od

o/
dtuznikéw  alimentow %o udziat

(z1)




2019 342 090,00 91 702,12 26,81
2020 334 755,00 93 333,92 27,88
RAZEM 676 845,00 185 036,04 27,34

W 2020 r. w odniesieniu do roku 2019 nastgpil wzrost kwot wyegzekwowanych od
dtuznikoéw alimentacyjnych o 1,78%, tj. o kwote 1 631,80 zt.

5. W okresie kontrolowanym nie dokonywano:
e wygaszenia,

e odroczenia sptaty,

e umorzenia,

e rozlozenia na raty
naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6. Jednostka zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartalu 2020 r. przypisu odsetek od nieterminowych

ptatnosci.

Wielkos¢ przypisanych odsetek w 2020 r. ksztalttowata si¢ nastepujaco:
I kwartat 2020 r. — 51 424,61 zi,
IT kwartat 2020 r. — 38 419,37 zl,
IIT kwartat 2020 r. -39 327,631,
IV kwartat 2020 r. — 38 606,60 zt.

Lacznie przypisano kwote 167 778,21 zt.

7. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 60-83]

V. Dochody budzetowe z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej

1. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 71/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.
dochody budzetu panstwa w wysokosci 72 205,00 zt wykonane zostalty w tacznej
kwocie 77 806,49 zl, co stanowito 107,76 % planu.

2. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
Kwota %
700 75011 0690 300,00 zt 147,25 zt 49,08%
855 85502 0920 40 000,00 zt 45 413,30 zt 113,53%
0970 2 873,00 zt 3493,57 zt 121,6%
0980 29 032,00 zt 28 752,37 zt 99,04%
Razem: 72 205,00 zt 77 806,49 zt 107,75%




3. Realizacja planowanych dochodow w 2020 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

e wrozdziale 75011 w § 0690 Wphwy z roznych optat (z tytutu optat za udostepnianie
danych osobowych) — 147,25 zl,

e w rozdziale 85502 w tacznej kwocie 77 659,24 zt, w tym:
— w § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek (odsetki od nieterminowego zwrotu
swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego) — 45 413,30 zt,

— w § 0970 Wplywy z roznych dochodow (z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej)

— 3493,57 zi,

—w § 0980 Wphwy z tytutu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego — 28 752,37 zt.

4. Wysoko$¢ odprowadzonych do budzetu panstwa dochodow przedstawiono w ponizszej

tabeli:
Jednostka | Rozdzi | Para Tytut 100% Dochody %
wykonujac at graf pobranych przekazane
a dochody dochodow do budzetu
panstwa
Urzad 75011 | 0690 | Wplywy z roznych | 155,00 zt 147,25 zt 95%
Miasta i optat (z tytutu
Gminy w optat za
Tolkmicku udostgpnianie
danych
osobowych)
85502 0970 | Wplywy z réznych | 6 987,14 zt 3493,57 zt 50%
dochodow
(wptywu z tytutu
zwrotu zaliczki
alimentacyjnej)
Miejsko- 85502 | 0920 | Wphwy:z 45 413,30 zt 45 413,30 zt 100%
Gminny pozostatych
Osrodek odsetek (odsetki
Pomocy od funduszu
Spotecznej alimentacyjnego)
w 0980 | Wphwy z tytutu 47 920,62 zt 28 752,37 zt 60%
Tolkmicku ZWrotow
wyplaconych
Swiadczen z
Sfunduszu
alimentacyjnego
Razem: 100 476,06 zt | 77 806,49 zt -

W toku kontroli ustalono (do proby przyjeto dochody zgromadzone w 2020 r.), ze
dochody uzyskiwane w 2020 r. z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, co do zasady przekazywane bytly
na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w naleznej
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wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
prawa.

5. Stwierdzone uchybienia w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa dotyczyly
btednego zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej,
w wysokosci 3 493,57 zt, tj. w § 0970 Wplywy z roznych dochodow, zamiast w § 0940
Wphywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy Tolkmicko cyt.:
”Rozporzgdzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow — pochodzgcych ze ZzZrodet
zagranicznych nie wskazuje wprost zalecanego paragrafu dla zaliczki alimentacyjnej,
jak to czyni chociazby w przypadku Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Zastosowany przez nas do wplbywow z zaliczki alimentacyjnej paragraf 0970 Wplhywy z
roznych dochodow wydawat sie prawidtowy, jednak po sugestiach osoby kontrolujgcej
uznajemy, ze wiasciwym jest paragraf 0940 Wplhywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych”.

Osoba odpowiedzialna - Skarbnik Gminy Tolkmicko.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienie polegajace
na blednym zakwalifikowaniu dochodéw budzetu panstwa z tytulu zwrotu zaliczki
alimentacyjnej na laczng kwote 3 493,57 zt (4,49 % przekazanych dochodow do
budzetu panstwa) nie miato istotnego wptywu na funkcjonowanie kontrolowanego
obszaru.

[Akta kontroli:84-91]

VI. Sprawozdawczo$¢ budzetowa z realizacji dochodéw budzetu panstwa.

W zakresie objetym kontrola Gmina Tolkmicko sporzadzata:

e kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 1393 ze zm.),

e kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci skarbu panstwa
z tytulu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) — obowigzujacego w okresie objetym
kontrola.

2. Prawidlowos$¢ 1 rzetelno§¢ ww. zbiorczych sprawozdan sktadanych przez Gming
Tolkmicko do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tolkmicku — rozdzial 85502 (§§

0920 oraz 0980),

e Urzad Miasta 1 Gminy w Tolkmicku — rozdziaty 75011 (§ 0690) 1 85502 (§ 0970).
Natomiast dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiegowg Urzedu Miasta
1 Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

e dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-ZN o stanie zobowiazan 1 naleznosci
byly zgodne zdanymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach
sporzadzonych przez jednostki podlegle,

e dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu
dochoddw, sporzadzonym przez Urzad Miasta i Gminy byly zgodne z ewidencja
ksiegowa,

e ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy,
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiggowego oraz
Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania w 2020 r. sprawozdan
budzetowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz sprawozdan Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz
naleznos$ci skarbu panstwa za I, 11, III, IV kwartat 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie i ustalono, Ze przekazywane byly zgodnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.

W  zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono nastepujace uchybienia
w jednostkowym sprawozdaniu Rb - 27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2020 r.:
o sporzadzanym przez Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku:
- w kolumnie ,,Dochody potragcone na rzecz samorzadu terytorialnego” zostaly ujete
kwoty potracen w tacznej wysokosci 3 501,32 zt, w tym:
» w rozdziale 75011 — kwoty 7,75 zt
» w rozdziale 85502 — kwoty 3 493,57 zt
stanowigce dochody wtasne Gminy.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 6, Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym jednostka realizujaca
zadanie, podlegta jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypetlia kolumny
Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego.
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6.

- w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazano tylko dochody nalezne budzetowi
panstwa w 1acznej kwocie 3 640,82 zt , w tym:
» w rozdziale 75011 — kwoty 147,25 zt,
» w rozdziale 85502 — kwoty 3 493,57 zt
co jestto sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. zalagcznika, stosownie do ktorego jednostka
wykonujaca zadanie w kolumnie Dochody przekazane wykazuje dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Burmistrz Tolkmicka cyt. ,(...) w rozdziale
85502 w kolumnie , Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqgdu
terytorialnego” wykazywane sq dochody zgodnie z roczng kartotekq konta 221-3
“Naleznosci z tytutu doch. bud./dochody Gminy Tolkmicko z zaliczki alimentacyjnej”
natomiast w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazywane sq kwoty zgodnie
z roczng kartotekq konta 225-05 ,,Rozrach. z budzetami/nalezny dochod bud:z.
panstwa z tyt. wplywow z zaliczki alimentacyjnej”.

Natomiast dane w rozdziale 75011 wykazywane sq zgodnie z roczng kartotekq konta
240-04/-2 poz. Rozrach./rozliczenie zadan zleconych/udostepnianie danych
adresowych”.

Osoba odpowiedzialna — Burmistrz Tolkmicka.

e sporzadzanym przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tolkmicku —

w kolumnie ,,Dochody przekazane” w paragrafie 0980 wykazano tylko dochody
nalezne budzetowi panstwa w kwocie 28 752,37 zt.

Powyzsze dzialania sg sprzeczne z § 6 ust. 1 pkt 4 ww. zalacznika, stosownie do
ktérego jednostka wykonujaca zadanie w kolumnie Dochody przekazane wykazuje
dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez p.o. Gtownego Ksiegowego cyt. ,,(...)
informuje, iz w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazywane sq dochody, ktore
wplynely na rachunek bankowy M-GOPS jako sptaty diuznikow alimentacyjnych
w podziale na odsetki i 60% przekazanych na budzet panstwa. W kwocie tej rowniez
uwzgledniono kwoty dochodow przekazanych do 5 stycznia 2021 r.”

Osoba odpowiedzialna — Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tolkmicku

Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢, pomimo odstgpstw od stanu
pozadanego pozytywnie, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienia polegajace na
btednym sporzadzeniu sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 przez Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku oraz Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Tolkmicku nie mialy istotnego wplywu na
funkcjonowanie kontrolowanego obszaru.

[Akta kontroli: 9-12 , 92-94]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, i1z stwierdzone w toku
kontroli uchybienia polegajace na:

— blednym zakwalifikowaniu dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu zaliczki
alimentacyjnej na laczng kwote 3 493,57 zl, co stanowito 4,49 % przekazanych
dochod6éw do budzetu panstwa,

— blednym sporzadzeniu jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 przez Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku oraz
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tolkmicku,

nie miaty istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanego obszaru.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania uchybien
w prowadzonej dziatalno$ci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do ich
usunigcia poprzez:
e prawidlowe klasyfikowanie dochodow budzetowych z tytulu zwrotow zaliczek
alimentacyjnych, tj. w § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych;
e prawidlowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw budzetu panstwa, tj.:
— zaniechanie wypelniania kolumny ,,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzqdu
terytorialnego”,
— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” cato$ci dochodéw przekazanych na
rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonej uchybienia oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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