
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 22 czerwca 2022 r.

PNIK-I.4131.656.2022

Rada Miejska w Sieradzu

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 3 uchwały Nr LXIII/422/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w sprawie ustalenia cen za usługi przewozowe i opłaty dodatkowe w publicznym transporcie

zbiorowym  w  gminnych  przewozach  pasażerskich  organizowanych  przez  gminę  Miasto

Sieradz.

Uzasadnienie

Rada  Miejska  w  Sieradzu  podjęła  w  dniu  27  kwietnia  2022  r.  uchwałę  Nr

LXIII/422/2022 w  sprawie  ustalenia  cen  za  usługi  przewozowe  i  opłaty  dodatkowe

w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych przewozach pasażerskich organizowanych

przez gminę Miasto Sieradz. Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 25 maja 2022 r.

W  toku  kontroli  legalności  przedmiotowej  uchwały,  organ  nadzoru  stwierdził,  że

narusza ona obowiązujące przepisy prawa i przedstawił swoje zastrzeżenia w uzasadnieniu do

zawiadomienia z 2 czerwca 2022 r. znak: PNIK-I.4131.656.2022.

Odpowiadając na uwagi organu nadzoru, Przewodnicząca Rady  Miejskiej w Sieradzu

w piśmie z 7 czerwca 2022 r.,  znak: WOR-O.0711.19.2022 złożyła wyjaśnienia, z których

wynika,  że  Rada  Miejska  w  Sieradzu  na  najbliższej  sesji  Rady  dokona  zmian

w przedmiotowej uchwale.
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Pomimo  powyższego  oświadczenia,  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia nadzorczego, z uwagi na wiążący go termin trzydziestodniowy do wydania

stosownego aktu nadzoru,  a tym samym  wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych

z prawem zapisów uchwały.

Uchwała Nr  LXIII/422/2022 Rady  Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w sprawie ustalenia cen za usługi przewozowe i opłaty dodatkowe w publicznym transporcie

zbiorowym  w  gminnych  przewozach  pasażerskich  organizowanych  przez  gminę  Miasto

Sieradz podjęta została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie

gminnym  w  związku  z  art.  50a  ust.  1  ustawy  z  dnia  16  grudnia  2010  r.  o  publicznym

transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 z późn. zm.) zwanej dalej u. p. t. z. oraz

art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz.

8).

Zgodnie z treścią art. 50a ust. 1.  u. p. t. z.  Rada gminy może ustalać ceny za usługi

przewozowe  w  publicznym  transporcie  zbiorowym  w  zakresie  zadania  o  charakterze

użyteczności publicznej w gminnych przewozach pasażerskich. 

Stosownie zaś  do art.  34a ust.  2  -  Prawo przewozowe,  minister  właściwy do spraw

transportu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw żeglugi śródlądowej określi,

w drodze rozporządzenia sposób ustalania wysokości  przysługującej  przewoźnikowi opłaty

manipulacyjnej, mając na uwadze ponoszone koszty czynności związanych ze zwrotem lub

umorzeniem opłaty dodatkowej. 

 Podjęta  na powyższej  podstawie prawnej  uchwała stanowi akt  prawa miejscowego.

Charakter  normatywny  takiej  uchwały  przesądza  o  konieczności  formułowania  zawartych

w niej  postanowień  jedynie  na  podstawie  i  w  granicach  upoważnienia  ustawowego,  co

oznacza,  że  wszystkie  unormowania  uchwały  muszą  precyzyjnie  realizować  delegację

ustawową i  nie  mogą swym zakresem przekraczać jej  granic.  Zatem Rada ma obowiązek

ściśle  trzymać  się  ram wyznaczonych  zarówno  przez  ustawę,  jak  i  naturę  materii,  którą

w ramach danego upoważnienia ustawowego reguluje.

W § 2 ust. 3 uchwały Rada Miejska przekroczyła delegację ustawową określoną w art.

50a  ust.  1  u.  p.  t.  z.,  gdyż  regulacja  dotycząca  bagażu  i  zwierząt  winna  znaleźć  się

w regulaminie określającym warunki przewozu osób i rzeczy, o którym mowa w art. 4 ustawy

-  Prawo  przewozowe,  a  nie  w  przedmiotowej  uchwale.  Należy  wskazać,  że  regulaminy

przewozu  osób,  bagażu  stosownie  do art.  4  Prawa  przewozowego  wydawane  są  przez

przewoźnika, tym samym Rada nie może swobodnie kształtować ich treści w uchwale.
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Ponadto w § 2 ust. 3 pkt 1 uchwały powtórzony został zapis § 2 ust. 2 pkt 5 uchwały.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie  § 2 ust.  3 pkt 1 uchwały jest zbędne, z uwagi na

wskazane powyżej powtórzenie i niespójność treści § 2 ust. 3 uchwały. Dodatkowo powyższa

regulacja narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treścią  § 6  w związku z § 143

załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

„Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwały redaguje się

tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały

intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi być zatem sformułowany w sposób

precyzyjny i czytelny.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty

prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Oznacza

to,  że  regulacje  zawarte  w  akcie  prawa  miejscowego  mają  na  celu  jedynie  uzupełnienie

przepisów powszechnie obowiązujących rangi ustawowej, kształtujących prawa i obowiązki

ich adresatów. Za niedopuszczalne uznać należy zarówno pomijanie przez radę gminy materii

przekazanej  temu  organowi  do  uregulowania  na  mocy  delegacji  ustawowej,  jak  również

regulowanie  raz  jeszcze  tego,  co  zostało  już  uregulowane  w  źródle  prawa  powszechnie

obowiązującego, bądź modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy niższego

rzędu,  co  możliwe  jest  tylko  w  granicach  wyraźnie  przewidzianego  upoważnienia

ustawowego.  Każde  unormowanie  wykraczające  poza  udzielone  upoważnienie  ustawowe

należy  uznać  za  naruszenie  normy  upoważniającej  i  zarazem naruszenie  konstytucyjnych

warunków  legalności  aktu  prawa  miejscowego  wydanego  na  podstawie  upoważnienia

ustawowego.  Tego  rodzaju  wykroczenie  przez  organ  uchwałodawczy, poza  granice

upoważnienia  ustawowego  do  wydawania  aktu  prawa  miejscowego,  należy  ocenić  jako

istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością wadliwego przepisu prawa miejscowego. 

Opisane wyżej uchybienia w istotny sposób naruszają prawo tj. art. 50a ust. 1 ustawy o

publicznym  transporcie  zbiorowym,  co  powoduje  konieczność  stwierdzenia  nieważności

uchwały we wskazanej części.

Stosownie do treści  art.  91 ust.  1  ustawy o samorządzie  gminnym, uchwała organu

gminy sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części

orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały.

Wobec powyższego wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało

orzec jak na wstępie.
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Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w Łodzi  (90-434 Łódź,  ul.  Piotrkowska 135)  za  pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński
Do wiadomości:

Prezydent Miasta Sieradza
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