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Rada Miejska w Sieradzu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 10051 1079)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 3 uchwaty Nr LXI11/422/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe i optaty dodatkowe w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez gmine Miasto

Sieradz.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Sieradzu podjela w dniu 27 kwietnia 2022 r. uchwale Nr
LXII1/422/2022 w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe i1 opflaty dodatkowe
w publicznym transporcie zbiorowym w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych
przez gming Miasto Sieradz. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 maja 2022 r.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, zZe
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 2 czerwca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.656.2022.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Sieradzu
w piSmie z 7 czerwca 2022 r., znak: WOR-0.0711.19.2022 ztozyta wyjasnienia, z ktorych
wynika, ze Rada Miejska w Sieradzu na najblizszej sesji Rady dokona zmian

w przedmiotowej uchwale.
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Pomimo powyzszego os$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem zapisOw uchwaly.

Uchwata Nr LXI11/422/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe i optaty dodatkowe w publicznym transporcie
zbiorowym w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez gming Miasto
Sieradz podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371 z pdzn. zm.) zwanej dalej u. p. t. z. oraz
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz.
8).

Zgodnie z tre$cig art. 50a ust. 1. u. p. t. z. Rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich.

Stosownie za$ do art. 34a ust. 2 - Prawo przewozowe, minister wlasciwy do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zeglugi srodladowej okresli,
w drodze rozporzadzenia sposob ustalania wysoko$ci przystugujacej przewoznikowi optaty
manipulacyjnej, majac na uwadze ponoszone koszty czynno$ci zwigzanych ze zwrotem lub
umorzeniem optaty dodatkowe;.

Podjeta na powyzszej podstawie prawnej uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Charakter normatywny takiej uchwaly przesadza o konieczno$ci formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co
oznacza, ze wszystkie unormowania uchwaly musza precyzyjnie realizowaé delegacje
ustawowg 1 nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. Zatem Rada ma obowigzek
$ci$le trzymaé si¢ ram wyznaczonych zardwno przez ustawe, jak 1 natur¢ materii, ktorg
w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

W § 2 ust. 3 uchwaty Rada Miejska przekroczyta delegacj¢ ustawowa okreslong w art.
50a ust. 1 u. p. t. z., gdyz regulacja dotyczaca bagazu i zwierzgt winna znalez¢ si¢
w regulaminie okre$lajacym warunki przewozu o0sob i rzeczy, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
- Prawo przewozowe, a nie w przedmiotowej uchwale. Nalezy wskaza¢, Ze regulaminy
przewozu oséb, bagazu stosownie do art. 4 Prawa przewozowego wydawane s3 przez

przewoznika, tym samym Rada nie moze swobodnie ksztattowac ich tresci w uchwale.



Ponadto w § 2 ust. 3 pkt 1 uchwaty powtoérzony zostal zapis § 2 ust. 2 pkt 5 uchwaty.
Zdaniem organu nadzoru postanowienie § 2 ust. 3 pkt 1 uchwatly jest zbedne, z uwagi na
wskazane powyzej powtorzenie i niespdjnos¢ tresci § 2 ust. 3 uchwaty. Dodatkowo powyzsza
regulacja narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z tresciag § 6 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢
tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob
precyzyjny i czytelny.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza
to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupelnienie
przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki
ich adresatow. Za niedopuszczalne uznaé nalezy zaréwno pomijanie przez rad¢ gminy materii
przekazanej temu organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak rowniez
regulowanie raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrdédle prawa powszechnie
obowigzujgcego, badz modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe
nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej i zarazem naruszenie konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy, poza granice
upowaznienia ustawowego do wydawania aktu prawa miejscowego, nalezy oceni¢ jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Opisane wyzej uchybienia w istotny sposob naruszajg prawo tj. art. 50a ust. 1 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaly we wskazanej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Sieradza



