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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

IBE
Jst
Karta Nauczyciela

MEN, Ministerstwo

Minister

Materiat
edukacyjny

Material
¢wiczeniowy

ORE

Podstawa
programowa

Prawo o$wiatowe

Program nauczania

Instytut Badan Edukacyjnych z siedzibg w Warszawie
Jednostka samorzadu terytorialnego
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela™.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Edukacji i Nauki

Minister Edukacji Narodowej, Minister Edukacji i Nauki

Pod pojeciem materiatu edukacyjnego nalezy rozumie¢:

a) materiat do ksztatcenia ogélnego, w tym dostosowany do potrzeb eduka-
cyjnych i mozliwoSci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych, zaste-
pujacy lub uzupeiniajacy podrecznik, umozliwiajacy realizacje programu
nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego,
na danym etapie edukacyjnym;

b) materiat do ksztatcenia zawodowego, w tym dostosowany do potrzeb eduka-
cyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych, umoz-
liwiajacy realizacje programu nauczania zawodu majacy postac papierowa
lub elektroniczna.

Pod pojeciem materiatu ¢wiczeniowego nalezy rozumie¢ materiat przeznaczony
dla uczniéw stuzacy utrwalaniu przez nich wiadomosci i umiejetnosci.

0Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie jest publiczng placéwka doskonalenia
nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym, prowadzong przez ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, ktdrej celem jest podejmowanie i realizacja
dziatan na rzecz doskonalenia systemu o$wiaty i podnoszenia jako$ci edukacji
zgodnie z polityka o$wiatowa panstwa w obszarze wychowania oraz ksztatcenia
ogolnego, specjalnego, zawodowego i ustawicznego.

Podstawa programowa to okreslone dla danego etapu edukacyjnego w stosow-
nym rozporzadzeniu? cele ksztalcenia, zestaw tre$ci nauczania i umiejetnosci,
ktore musza by¢ ujete w programach nauczania. Zawiera szczegdtowy opis
wymagan, okresla czego uczen ma sie nauczy¢ z réznych przedmiotéw na
kazdym etapie edukacyjnym, jakie naby¢ umiejetnos$ci oraz co bedzie oceniane
i jakie s3 wymagania egzaminacyjne. Petng definicje tego pojecia okre$la art. 4
pkt 24 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe>.

Program nauczania to dokument opisujacy, w jaki sposéb zostana zrealizowane
tre$ci nauczania wskazane w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego
(ksztatcenia w zawodzie). Program nauczania przedmiotu musi uwzglednia¢
potrzeby i mozliwosci ucznidéw, dla ktoérych jest przeznaczony. Sporzadzany
jest przez nauczyciela lub przez niego adaptowany w taki sposob, aby dla danej
klasy prezentowat na poszczeg6lne lata szkolne tresci zawarte w podstawie
programowej, zgodnie z przyjetym planem nauczania.

1 Dz.U.z2021r. poz. 1762, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

3 Dz.U.z2021r.poz. 1082, ze zm.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow®.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty® (dalej: uso).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych’.

Dodatkowe nieobowigzkowe zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekun-
cze organizowane dla uczniéw, odbywajace sie w szkole lub poza jej terenem,
niebedace czes$cia obowigzkowego programu szkolnego i majace charakter
fakultatywny. Organizowane najczesSciej celem wyréwnania szans edukacyjnych,
rozwijania zainteresowan i uzdolnien lub spedzenia w spos6b zorganizowany
czasu wolnego.

Zintegrowana Platforma Informacyjna.

4 Dz.U.poz. 2013.

5  Dz.U.z2022r. poz. 623.

¢ Dz U.z2021r poz. 1915, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 2082.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dopuszczanie
podrecznikéw do uzytku
szkolnego odbywa sie
prawidtowo?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy proces
dopuszczania
podrecznikow
do uzytku szkolnego
zorganizowano
prawidtowo?

2. Czy proces
dopuszczania
podrecznikow
do uzytku szkolnego
realizowano
prawidtowo,

w tym zapewniono
uczniom dostep

do podrecznikow
szkolnych i materiatow
edukacyjnych?

3. Czy Osrodek Rozwoju
Edukacji prawidtowo
realizowat zadania,

w tym zadania zlecone
przez Ministra,
dotyczace opracowania
oraz udostepniania
podrecznikow
szkolnych i materiatéw
edukacyjnych?

Jednostki

kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
i Nauki,

Osrodek Rozwoju
Edukacji w Warszawie
Okres objety kontrola
Lata 2020-2022

(do czasu

zakonczenia kontroli,
tj. 28 lipca 2022 r.)

Uchwalona przez Sejm w dniu 22 listopada 2018 r. ustawa o zmianie ustawy
- Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych
ustaw® wyeliminowata pojecie - ,podrecznik do ksztatcenia w zawodzie”.
Jednym z elementéw wprowadzonych zmian byto bowiem odstgpienie
od dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw przeznaczonych
do ksztatcenia zawodowego, w tym zastapienie tradycyjnych podrecznikéw
do ksztatcenia w zawodach materiatami edukacyjnymi w postaci elektro-
nicznej lub papierowej. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku ksztat-
cenia w zawodach, w ktérych szybki postep techniczny i technologiczny
powodowat szybka dezaktualizacje podrecznikdw w postaci papierowe;j.

Wprowadzono nowa definicje podrecznika szkolnego. Wedtug obecnie
obowigzujacej ustawy o systemie oswiaty pod pojeciem podrecznika nalezy
rozumie¢ podrecznik do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matema-
tycznej, przyrodniczej i spotecznej, podrecznik do zajec z zakresu danego
jezyka obcego nowozytnego, podrecznik do zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego, w tym podrecznik przeznaczony do ksztatcenia spe-
cjalnego, dopuszczony do uzytku szkolnego (art. 3 pkt 23). Warunki, jakie
musz3 speinia¢ podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego, okre$lone
sg w art. 22a0 ustawy o systemie o$wiaty. Na nowo zdefiniowano réwniez
materiat edukacyjny, odmiennie przeznaczony do ksztatcenia ogélnego
i odmiennie przeznaczony do ksztalcenia zawodowego.

Konsekwencja wprowadzonych zmian ustawowych byto wydanie nowego
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdow,
ktore weszto w zycie 7 listopada 2019 r. Rozporzadzenie to obejmuje dopusz-
czanie do uzytku szkolnego juz tylko podreczniki przeznaczone do ksztatcenia
ogolnego, w tym do ksztatcenia specjalnego uwzgledniajace podstawe progra-
mowa ksztatcenia ogdlnego okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 1 lit b-h ustawy - Prawo o$§wiatowe. Natomiast dopuszczanie
do uzytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach, uwzglednia-
jacych podstawe programowsg ksztatcenia w zawodach okreslong w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe,
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 wrze$nia 2019 r., byto mozliwe
jeszcze do dnia 30 czerwca 2021 r. na podstawie przepiséw dotychczasowych®,
zgodnie z art. 115 ust. 1 ww. ustawy zmieniajace;j.

Podstawowym warunkiem, jaki musi spetni¢ kazdy podrecznik dopusz-
czony do uzytku szkolnego, jest uwzglednienie celéw i tresci nauczania
okreslonych w podstawie programowej danego przedmiotu na danym eta-
pie edukacyjnym. Podrecznik musi w petni umozliwi¢ uczniowi uzyskanie
wiadomosci i umiejetno$ci wymaganych w podstawie programowe;j.

Nauczanie w szkotach odbywa sie obecnie na podstawie programéw naucza-
nia, dopuszczonych do uzytku szkolnego w szkole przez dyrektora szkoty,
anie podrecznikow. Nauczyciele w danej szkole samodzielnie decyduja o tym,
czy beda korzystac z podrecznika czy z innych materiatéw edukacyjnych lub

8 Dz.U.poz. 2245, ze zm.,, dalej: ,ustawa zmieniajaca”.

°  Tj.rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie dopuszczania

do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. poz. 481) - utracito moc z dniem 7 listopada 2019 r.



WPROWADZENIE

¢wiczeniowych. Moga réwniez prowadzi¢ proces ksztatcenia bez korzystania
z takich pomocy dydaktycznych. Wyboru podrecznika, materiatu edukacyj-
nego, ktory zastepuje podrecznik lub materiatu ¢wiczeniowego do zajec
edukacyjnych dokonuje zesp6t nauczycieli, ktéry prowadzi dane zajecia.
Dyrektor szkoty, na podstawie przedtozonej przez nauczycieli propozycji
ustala, po wcze$niejszym zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng i rade
rodzicow, zestaw podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i éwiczeniowych
wprowadzajac je na liste obowigzujacych w danej placowce.

Podreczniki sg nadal podstawowymi $rodkami dydaktycznymi uzywanymi
przez uczniéw w trakcie realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku
nauki. Podstawowa funkcja podrecznika jest funkcja uzupetniajaca
w stosunku do zywego nauczania. Wedtug Wincentego Okonia*® podrecz-
nik powinien spetnia¢ nastepujace funkcje: informacyjng - pomaganie
w poznawaniu $wiata, badawczg - pobudzanie do samodzielnego rozwiazy-
wania problemdw, transformacyjng - pokazywanie mozliwo$ci przetozenia
wiedzy teoretycznej na praktyczne zastosowania oraz samoksztatceniowa
- zachecanie uczniow do dalszej nauki.

Obecnie dostepne na rynku podreczniki to produkty szczegélnie bogate
w infografiki'!, ktore - jak przyznajg sami wydawcy - powstajg przy udziale
wielu specjalistow zaréwno z wiedzy merytorycznej, przedmiotowej, ktdra jest
oczywiscie niezbedna, ale positkuja sie rowniez wiedza z dziedziny psychologii
rozwojowej, pedagogiki, psychologii poznawczej oraz neurobiologii. Wykorzy-
stuja psychologie perswazji, estetyke, jezykoznawstwo, komunikacje werbalna.
Na zamieszczonej w danym podreczniku ilustracji nic nie jest przypadkowe,
ani kolejnos$¢, ani wyttuszczenie, ani to, Ze niektére elementy sa powtérzone
w taki czy inny sposdb. Te wszystkie elementy maja swoje naukowe uza-
sadnienie i s3 wynikiem pracy zespotu specjalistdw, ktérzy wraz z autorem
podrecznika wzajemnie sie uzupetniaja, konsultujg i wzbogacaja zamieszczane
w podrecznikach infografiki. To cate know-how wydawcéw podrecznikow
polega na umiejetnym potaczeniu tych wszystkich ww. elementéw i wszyst-
kiego co niesie nowoczesna nauka w jedng catosc¢.

Zadanie zapewnienia uczniom dostepu do podrecznikéw szkolnych Mini-
ster realizuje m.in. przy pomocy podlegtej mu jednostki - Osrodka Roz-
woju Edukacji w Warszawie. Wéréd zadan ORE mozemy wyrézni¢ zadania
obejmujgce: opracowywanie i udostepnianie podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych, materiatéw metodycznych i informacyjnych w formie papie-
rowej lub elektronicznej w zakresie ksztatcenia og6lnego. ORE gromadzi
i upowszechnia materiaty informacyjne i edukacyjne w szczegdlnosci
poprzez prowadzenie Biblioteki Cyfrowej Osrodka. Wspiera réwniez szkoty
i placowki w zakresie realizacji ich zadan dotyczacych pracy z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi poprzez opracowywanie i udo-
stepnianie materiatéw edukacyjnych, informacyjnych i metodycznych.

10

Wincenty Okon (1914-2011) - polski pedagog, specjalista w zakresie dydaktyki i pedeutologii,
profesor, cztonek rzeczywisty PAN. Wedtug portalu (www.wikipedia.pl); autor teorii ksztatcenia
wielostronnego, w mys$l ktérej w nauczaniu nalezy uwzgledniac strone teoretyczna, praktyczna
i emocjonalna nauczania, a nie jedynie teoretyczna.

' Infografika - to graficzna wizualizacja informacji, danych i wiedzy, zaprojektowana tak,

by przekaza¢ odbiorcom ztozone tresci w przystepny i jasny sposob. Jej zadaniem jest przykucie
uwagi adresata i umozliwienie mu szybkiego zapoznania sie z zawarto$cia niesionych tresci.



2.

Dopuszczanie
podrecznikéw odbywato
sie zgodnie z przepisami,

jednakze dobér
rzeczoznawcéw byt
nieprzejrzysty

OCENA OGOLNA

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) dopuszczanie przez Ministra Edukacji
Nauki podrecznikéw odbywato sie zgodnie z przepisami, jednakze sposdéb
organizacji tego procesu nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznaw-
c6éw do opiniowania podrecznikéw i stwarzat ryzyko wystapienia konfliktu
interesow:

— nie okreslono zasad wyboru rzeczoznawcéw do opiniowania podrecznikéw
zgtaszanych w celu dopuszczenia do uzytku szkolnego;

— podczas wyboru rzeczoznawc6éw nie brano pod uwage ich doswiadczenia
w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych na etapie edukacyjnym, do ktérego
przeznaczony byt opiniowany podrecznik;

— podreczniki opiniowata ograniczona liczba rzeczoznawcéw.

Minister Edukacji Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw okreslit szczegotowe
warunki jakie musza spetnia¢ dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki oraz
tryb ich dopuszczania, a takze wskazat jakie dokumenty trzeba dotaczy¢ do wnio-
sku o wpis na liste rzeczoznawcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie
nie regulowato szczegétowych zasad doboru rzeczoznawcéw. Kwestia ta nie
zostata réwniez doprecyzowana przez Ministra w formie wewnetrznych pro-
cedur, ktore okreslatyby zasady i kryteria wyboru rzeczoznawcéw, czy sposéb
dokumentowania tego procesu. W konsekwencji, podczas wyboru rzeczoznaw-
cow kierowano sie gtéwnie ich dyspozycyjnoscia czasowa, brakiem przestanek
wykluczajacych mozliwo$¢ sporzadzenia opinii o podreczniku oraz mozliwoscig
wskazania rzeczoznawcow specjalizujacych sie w danym okresie historycznym
(w przypadku podrecznikéw do nauczania historii). Nie przedstawiono réwniez
dowodéw na to, ze przy wskazywaniu rzeczoznawcéw do opiniowania kierowano
sie tre$cig rekomendacji instytucji lub organizacji pozarzadowych, wydawanych
- stosownie do art. 22as ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie oswiaty - w ramach
procedury wpisywania ich na liste. NIK zauwaza réwniez, ze podczas wyboru
rzeczoznawcow nie brano pod uwage ich doswiadczenia w prowadzeniu zajec¢
dydaktycznych na etapie edukacyjnym, do ktérego byt przeznaczony opinio-
wany podrecznik. W ocenie NIK proces dopuszczania podrecznikow do uzytku
szkolnego nie byt w peini prawidtowo zorganizowany, a jego realizacja chociaz
zgodna z przepisami prawa, to jednak nie zapewniata przejrzystosci wyboru
I'ZeCZ0ZNawcow.

Ponadto nie wyegzekwowano terminowego sporzadzania opinii od 106 rze-
czoznawcOw. Z tytutu opdznienia lub nienalezytego wykonania przez nich
umowy Ministerstwo natozyto tacznie 210 kar umownych, a w przypadku
46 rzeczoznawcoéw naktadato takie kary wielokrotnie. NIK zwraca takze uwage
na koniecznos$¢ doprecyzowania zapiséw w umowach z rzeczoznawcami w celu
umozliwienia monitorowania terminowo$ci realizowanego przez nich opiniowa-
nia w kazdym przypadku, a nie tylko w sytuacji otrzymania informacji o op4z-
nieniach od wydawcéw. Wydatki na sporzadzone przez rzeczoznawcéw opinie
wyniosty w badanym okresie 1855,2 tys. zt.

Jednoczesnie Minister kontynuowat dziatania w celu zwiekszenia oferty pod-
recznikow do ksztatcenia specjalnego i zawodowego, stosownie do wnioskow
skierowanych przez NIK po kontrolach: Dostepnos¢ podrecznikow szkolnych
(P/14/025) oraz Ksztatcenie w szkotach specjalnych (P/20/021). Zaktualizowat
rowniez pozostate wykazy podrecznikow. Powyzsze wskazuje na podjecie dzia-
tan w celu zapewnienia ich dostepnosci dla ré6znych grup uczniéw, na réznych
etapach edukacyjnych.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Minister udzielit organom prowadzacym
dotacji celowej na wyposazenie Kklas [-VIII szkét podstawowych w podreczniki
lub materiaty edukacyjne, cwiczeniowe oraz na refundacje kosztéw poniesionych
na zapewnienie podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wi-
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czeniowych w tacznej kwocie 1 220 052,8 tys. zt. Wspieral rowniez wyposazanie
placéwek nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim za granica przeznaczajac
na ten cel, w latach 2020-2021, kwote 7058,5 tys. zt.

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie prawidtowo realizowat zadania doty-
czace przygotowania oraz udostepniania podrecznikow szkolnych i materiatéw
edukacyjnych, w tym zadania zlecone przez Ministra Edukacji i Nauki. Prowa-
dzit dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie opracowywania oraz udostepniania
podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia ogdlnego. Przygoto-
wane materiaty byty udostepniane w szczeg6lnosci uczniom, nauczycielom
i dyrektorom szkét m.in. w ramach Biblioteki Cyfrowej Osrodka Rozwoju
Edukacji, nalezacej do Federacji Bibliotek Cyfrowych, w ktdrej udostepniono
1030 woluminéw™2,

Osrodek prawidtowo realizowat zadania w zakresie adaptacji i udostepniania
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i éwiczeniowych przeznaczonych
dla ucznidéw z niepetnosprawno$ciami, w tym zadania zlecone przez Ministra.
Osrodek, poprzez zatrudnionych na umowe-zlecenie ekspertéw, za tagczng
kwote 81,7 tys. zt dokonat odbioru wykonanych przez Uniwersytet Warszawski
52 adaptacji podrecznikéw dla uczniéw z dysfunkcja wzroku za taczng kwote
913,0 tys. zt oraz zapewnit wydruk i dystrybucje do szkét 1935 egzemplarzy
zaadaptowanych podrecznikéw w druku powiekszonym i w systemie Brail-
le’a za tgczng kwote 518,5 tys. zt. Prowadzac obstuge aplikacji ,,Podreczniki
dla uczniéw z niepetnosprawnosciami”, zamieszczat wersje elektroniczne
zaadaptowanych podrecznikdéw szkolnych. Ponadto opracowywat i udostepniat
materiaty edukacyjne i merytoryczne dla nauczycieli pracujacych z uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wspierat réwniez ksztatcenie
zawodowe poprzez tworzenie i prowadzenie ogélnopolskiej sieci wspétpracy
i samoksztatcenia dla nauczycieli szk6t zawodowych ksztatcagcych w zawodach
unikatowych.

12 Wedtug stanu na 25 maja 2022 r.
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Organizacja procesu W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) proces dopuszczania podreczni-
dopuszczania  kéw do uzytku szkolnego nie zostal w petni prawidtowo zorganizowany.
podrecznikéw  Minjster Edukacji Narodowej, zgodnie z ustawowa delegacja zawarta
nie w petni prawidtowa . - L
w art. 22aw ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty,
okreslit, w drodze rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikow,
szczegbtowe warunki jakie musza spetnia¢ dopuszczone do uzytku szkol-
nego podreczniki, szczegétowe warunki i tryb ich dopuszczania, wskazat
dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wpis na liste rzeczoznaw-
cow oraz okreslit wysokos$¢, tryb wnoszenia i zwrotu optat w postepowaniu
o dopuszczanie podrecznika do uzytku szkolnego. W Ministerstwie nie obo-
wigzywatly wewnetrzne procedury, ktére regulowatyby sposéb realizacji
zadan okreslonych powyzszym rozporzadzeniem, a w szczegdlnos$ci proces
wyboru rzeczoznawcdw do opiniowania podrecznikéw.

Infografika nr 1
Etapy procesu dopuszczania podrecznika

1 od wydawcy podrecznika do Ministra wptywa wniosek o jego
dopuszczenie do uzytku szkolnego

zataczony w wymaganej formie podrecznik, wymagane prawem

% Whiosek jest badany, czy spetnia wymagania formalne, tzn. zawiera
o$wiadczenia, dowdd wniesionej optaty itp.

przez siebie listy celem sporzadzenia przez nich dwdéch opinii

(\T Minister dokonuje wyboru trzech rzeczoznawcéw z prowadzonej
merytoryczno-dydaktycznych i jednej opinii jezykowej

4 Wydawca przekazuje podrecznik do opiniowania kazdemu
ze wskazanych przez Ministra rzeczoznawcow

5 Rzeczoznawcy sporzadzajg opinie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania egzemplarza podrecznika do opiniowania

6 Gdy wszystkie trzy opinie sporzadzone przez rzeczoznawcoéw
sg pozytywne, to spetniony jest warunek uzyskania dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego i Minister wydaje decyzje
administracyjna o jego dopuszczeniu

7 Minister wpisuje podrecznik
na prowadzong przez siebie liste
podrecznikéw dopuszczonych
do uzytku szkolnego, a wydawca
zamieszcza w podreczniku adnotacje
0 jego dopuszczeniu

8 Nauczyciel ma prawo wyboru
podrecznika do nauczania

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

[str. 19-25]
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Nie opracowano zasad i kryteriéw wyboru rzeczoznawcéw, w tym sposobu
dokumentowania. Nie sporzadzano pisemnego uzasadnienia dla dokona-
nego wyboru, a jedyna udokumentowana czynnos$cia byto przekazanie
do wydawcy decyzji Dyrektora Departamentu Programéw Nauczania i Pod-
recznikow wskazujgcej nazwiska rzeczoznawcéw wybranych do opiniowa-
nia zgtoszonego podrecznika. [str. 22-23]

Lista rzeczoznawc6éw do spraw podrecznikow prowadzona jest w podziale
na rodzaje ksztatcenia: og6lne (zakresy przedmiotowe), specjalne (rzeczo-
znawcow do oceny podrecznikéw w zakresie merytoryczno-dydaktycznym
oraz w zakresie spetniania przez podrecznik w postaci elektronicznej
warunkéw pozwalajgcych na zastosowanie rozwigzan umozliwiajacych
odczyt przez uczniéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci) i w zawo-
dach (w podziale na zawody). Na liste rzeczoznawcéw wpisywane byty
osoby, ktore speiniaty warunki okreslone w art. 22as ustawy o systemie
oswiaty, a w szczeg6lnosci oprocz wymaganego wyksztatcenia wyzszego
i kompetencji w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
posiadaty doswiadczenie i osiggniecia w pracy naukowej lub dydaktycznej
oraz rekomendacje odpowiednich instytucji lub organizacji pozarzadowych.

Infografika nr 2
Liczba rzeczoznawcéw w podziale na rodzaje ksztatcenia (wg stanu na 30 czerwca 2022 r.)

Liczba rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego w podziale na przedmioty
lub rodzaj opinii (wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.)
Jezyk obcy nowozytny** 105
Historia 95
Jezyk polski ‘93
Opinie jezykowe 72

Inne przedmioty*

Biologia 39
Matematyka

Wiedza o spoteczenstwie

Ksztatcenie zintegrowane
(edukacja wczesnoszkolna)

Chemia | 29

32

Geografia
Wiedza o kulturze

Fizyka

Informatyka = 20
Wychowanie do zycia w rodzinie 19
Muzyka 17

Jezyk ukrainski

Technika

Podstawy przedsiebiorczosci

11

Przysposobienie obronne
(edukacja dla bezpieczenstwa)

Filozofia 8
Jezyk biatoruski 7
Jezyk kaszubski 7

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Nie okreslono zasad
wyboru rzeczoznawcow

Prawidtowe prowadzenie
list rzeczoznawcow
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Realizacja procesu
zgodna z przepisami,
jednak wybér
rzeczoznawcow
nieprzejrzysty

Opiniowanie
podrecznikow

przez ograniczonga liczbe
rzeczoznawcow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na liscie rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego
umieszczone byty 792 nazwiska (odpowiednio): 95 oséb do sporzadza-
nia opinii dotyczacych podrecznikéw do nauczania historii, 93 - jezyka
polskiego, 72 do sporzadzania opinii jezykowych, nastepnie po 33-39
- z matematyki, biologii, WOS, jezyka niemieckiego, angielskiego, chemii,
20 - geografii i wychowania do Zycia w rodzinie. Lista rzeczoznawcéw
do spraw podrecznikdw do ksztatcenia w zawodach zawierata 3680 nazwisk,
a do ksztatcenia specjalnego - 17. W okresie objetym kontrolg na liste
rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego wpisano
52 rzeczoznawcow (15 w 2020 r,, 24 w 2021 r. oraz czterech w 2022 r.).
W 2020 r,, na podstawie art. 22at ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty™3,
zostata wydana jedna decyzja o skresleniu rzeczoznawcy z listy rzeczo-
znawcOw do spraw podrecznikéw do ksztalcenia ogélnego.  [str. 23-25]

Realizacja procesu dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego odby-
wata sie zgodnie z przepisami prawa, jednak nie zapewniono przejrzysto-
$ci wyboru rzeczoznawcow. W toku kontroli nie przedstawiono dowodow,
ze przy wskazywaniu rzeczoznawcow do opiniowania kierowano sie trescig
rekomendacji wydawanych w ramach procedury wpisywania ich na liste
(okreslonych w art. 22as ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty oraz § 11 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie dopusz-
czania podrecznikéw). Natomiast, jak wyjasniono, kierowano sie: dyspo-
zycyjnoscia czasowq rzeczoznawcow, brakiem przestanek wykluczajacych
mozliwo$¢ sporzadzenia opinii o podreczniku, mozliwos$cig wskazania
rzeczoznawcow specjalizujacych sie w danym obszarze, czy mozliwo$cia
wskazania rzeczoznawcy z tytutem naukowym. Podczas wyboru rzeczo-
znawcéw nie brano pod uwage ich doswiadczenia w prowadzeniu zajec
dydaktycznych na etapie edukacyjnym, do ktérego przeznaczony byt
opiniowany podrecznik. Kontrola wykazata, Zze wybor rzeczoznawcéw
nie byt dokonywany w oparciu o ustalone i zobiektywizowane kryteria,
lecz byt realizowany przez pracownikéw Ministerstwa w sposéb niefor-
malny (de facto subiektywny), tj. na podstawie ich indywidualnej wiedzy
i do$wiadczenia oraz w drodze uzgodnien (ustnych, telefonicznych) z rze-
czoznawcami. Skutkowato to brakiem przejrzystosci procesu i ryzykiem
konfliktu interesow. Zdaniem NIK, proces decyzyjny w tym zakresie powi-
nien by¢ transparentny, tak aby zapewniac przejrzysto$¢ wyboru rzeczo-
znawcow. Wydatki na sporzadzone przez rzeczoznawcéw opinie wyniosty
w badanym okresie 1855,2 tys. zt. [str. 22-23]

Podreczniki byty opiniowane przez ograniczong liczbe rzeczoznawcow.
W okresie objetym kontrolg ztozono 451 wnioskéw o dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego, w tym: 437 do ksztatcenia ogélnego,
11 dla uczniéw deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych,
mniejszos$ci etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym i trzy do ksztatcenia zawodowego. Opinie dla podrecznikéw
do ksztatcenia ogélnego (97% wszystkich wnioskéw) wydato zaledwie

13 Art. 22at ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty wskazuje, ze skre$lenie rzeczoznawcy z listy
rzeczoznawcOw nastepuje w przypadku ukarania rzeczoznawcy kara dyscyplinarna lub skazania
rzeczoznawcy prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.
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189 rzeczoznawcow sposrod 792 rzeczoznawcodw znajdujacych sie na wia-
$ciwej liscie Ministra ($rednio po 10 recenzji kazdy). [str. 24-25]

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania natozyt tacznie 210 kar na 106 rzeczoznawcow o tgcznej wartosci
12,8 tys. zt m.in.: z tytulu opdZnienia w wykonaniu dzieta, czy nienalezytego
wykonania umowy, tj. w spos6b inny niz okreslony w umowie. W przy-
padku niewykonania dzieta w terminie, na rzeczoznawce naktadana byta
kara umowna w wysokosci 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzien opdZnienia.
Minister nie stworzyt odpowiednich procedur, ktére umozliwityby mu
skuteczne egzekwowanie terminowego sporzadzania opinii przez rze-
czoznawcdw. Brak skuteczno$ci Ministra w tym zakresie wynikat réwniez
z braku mozliwosci monitorowania terminowosci realizacji zadania przez
rzeczoznawce. Zdaniem NIK, konieczne jest m.in. takie doprecyzowanie tre-
$ci umoéw z rzeczoznawcami, a w szczegolnosci tych zapisow, ktére dotycza
sposobu potwierdzenia (udokumentowania) daty otrzymania od wydawcy
podrecznika do opiniowania, aby umozliwiaty one Ministerstwu monitoro-
wanie terminowosci realizacji zadania przez rzeczoznawce. W przypadku
dwukrotnego przekroczenia - bez uzasadnienia - terminu na sporzadzenie
opinii, Minister moze na podstawie art. 22at ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oSwiaty skres$li¢ rzeczoznawce z listy. [str. 30-31]

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania prowadzit wykazy pod-
recznikow do ksztatcenia og6lnego, dla mniejszosci narodowej, mniejszosci
etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze
wykaz podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego. Nowelizacja w 2018 r.
ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji, wydanie w 2019 r. nowego
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikéw spowodowata
odstapienie przez Ministerstwo od procedury dopuszczania podrecznikdw
przeznaczonych do ksztatcenia zawodowego oraz zastapita tradycyjne pod-
reczniki do ksztatcenia w zawodach materiatami edukacyjnymi w postaci
elektronicznej lub papierowej. W okresie objetym kontrolg wydano tgcznie
cztery decyzje o dopuszczeniu do uzytku szkolnego podrecznikéw do szkot
branzowych i umorzono jedno takie postepowanie. Wszystkie podreczniki,
ktore uzyskaly dopuszczenie w okresie objetym kontrolg, zostaty ujete
w prowadzonych przez Ministra wykazach. [str. 32-33]

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania dopuscit do uzytku szkolnego tagcznie 297 podrecznikdéw,
w tym w: 2020 r. - 155 podrecznikéw, 2021 r. - 129 oraz 2022 r. - 13**
Do odpowiednich wykazéw podrecznikéw wpisano: 279 podrecznikow
do ksztatcenia ogdlnego, 10 podrecznikéw dla mniejszosci narodowych,
mniejszos$ci etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem
regionalnym, cztery — do ksztatcenia specjalnego, opracowane na zlecenie
Ministra i cztery - przeznaczone do ksztatcenia zawodowego. Wedtug stanu
na 11 maja 2022 r. pozostawato w rozpatrywaniu 80 wnioskéw o dopusz-
czenie do uzytku szkolnego podrecznikéw, z czego dwa do ksztatcenia
ogblnego z 2020 r., pie¢ do ksztatcenia ogélnego z 2021 r. i 73 wnioski

4 Stan na dzien: 11 maja 2022 .

Nieskutecznosé
w egzekwowaniu
terminowosci

Woykazy podrecznikow
dopuszczonych
do uzytku

Liczba dopuszczonych
podrecznikéw w latach
2020-2022
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Zwiekszanie dostepu
do podrecznikéw
dla uczniow

ze specjalnymi
potrzebami
edukacyjnymi
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z 2022 r.,, w tym 72 do ksztatcenia ogblnego oraz jeden dla mniejszosci
narodowych, mniejszosci etnicznych oraz spotecznosci postugujacym sie
jezykiem regionalnym. Przyczyny nierozpatrzenia wnioskéw to m.in.:
nieprzekazanie rzeczoznawcom poprawionego podrecznika, otrzymanie
opinii negatywnej i brak spetnienia warunku uzyskania trzech pozytyw-
nych opinii od rzeczoznawcéow.

Dochéd z tytutu optat w zwigzku z ubieganiem sie o dopuszczenie
do uzytku szkolnego podrecznikoéw w latach 2020-2022 wyniost tacznie
2056,0"° tys. zt, z czego: w 2020 r.: 880,8 tys. zt; w 2021 r.: 806,8 tys. zi,
aw 2022 r: 368,4 tys. zL.

Ministerstwo, w latach 2020-2022, na podreczniki i ksigzki pomocnicze dla
ucznidéw deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, etnicznej
lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, wydatkowato tgcz-
nie 1612,8 tys. zt. W celu zapewnienia dostepu do podrecznikéw do jezyka
ukrainskiego, Ministerstwo zawarto w 2019 r. z Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim Jana Pawta Il umowe na opracowanie w latach 2019-2022 pod-
recznika do jezyka ukrainiskiego dla liceum i technikum.[str. 29-30, 37-38]

Minister, w okresie objetym kontrola, zlecat w trybie art. 22c ustawy
o systemie oswiaty opracowanie, wydanie i dystrybucje podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych do ksztatcenia uczniéw ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniéw z dysfunkcja wzroku.
Zlecenia te obejmowaly m.in.: opracowanie lektur*® do obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego, odpowiadajgcych
zakresem lekturom do szkét podstawowych; opracowanie materiatéw
¢wiczeniowych do lektur szkolnych w postaci kart pracy zawierajacych
elementy tekstowe, graficzne i piktogramy; opracowanie dla potrzeb
ucznidéw niepetnosprawnych niewidomych adaptacji aktualnie dopusz-
czonych do uzytku szkolnego podrecznikéw w systemie Braille’a; opraco-
wanie dla potrzeb uczniéw niepetnosprawnych stabowidzacych adaptacji
aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw w druku
powiekszonym; wykonanie wydruku specjalistycznego i dystrybucji
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ksigzek pomocniczych, zgodnie
z zamOwieniami ztoZonymi przez dyrektoréw szkot.

W latach 2020-2021 na realizacje zadania dotyczacego zapewnienia pod-
recznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz
ksigzek pomocniczych, dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
poprzez udzielenie dotacji celowej oraz zlecenie opracowania i wydania,
w tym dystrybucje podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych, materia-
16w ¢wiczeniowych lub ksigzek pomocniczych Minister udzielil dotacji
celowej w tacznej kwocie 4692,7 tys. z1, z czego 2029,0 tys. zt w 2020 1.
12663,7 tys.ztw 2021 r.

Odbioru zlecanych Uniwersytetowi Warszawskiemu adaptacji podreczni-
kéw dla uczniéw z dysfunkcjg wzroku dokonywat, na polecenie Ministra,

15 Stan na dzieri: 20 maja 2022 1.

16 S3to ksigzki pomocnicze w formacie multimedialnym.
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0Osrodek Rozwoju Edukacji, ktéry w kontrolowanym okresie dokonat
odbioru 52 adaptacji podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych
dla 35 przedmiotéw/rodzajow zajec oraz zapewnit wydruk i dystrybucje
do szkot 1935 egzemplarzy zaadaptowanych podrecznikéw w druku
powiekszonym i w systemie Braille’a (914 w 2020 r. - tylko w druku
powiekszonym i 1021 egzemplarzy w 2021 r., w tym 780 w druku powiek-
szonym i 241 w systemie Braille’a). [str. 32,35-37]

Minister zapewnit réwniez dostep do podrecznikéw, materiatéw eduka-
cyjnych i ¢wiczeniowych dla uczniéw szkdt polskich przy przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych RP oraz dla uczniow Szkoty Podstawowej im. Komisji
Edukacji Narodowej w O$rodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg®’
przeznaczajac na ten cel, w latach 2020-2021 kwote 7058,5 tys. z}, z czego
3334,0 tys. zt w 2020 1., 3724,5 tys. zt w 2021 r. oraz zaplanowat 4617 tys. zt
na 2022 r. [str. 38-39]

W latach 2020-2022 taczny limit dotacji celowej na wyposazenie klas
[-VIII szkét podstawowych w podreczniki lub materiaty edukacyijne,
¢wiczeniowe oraz na refundacje kosztéw poniesionych na zapewnienie
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych,
wynidést 1 105 000 tys. zt, w tym: w 2020 r. - 393 000,0 tys. zt, w 2021 r.
-439000,0 tys. zt, w 2022 r. - 273 000,0 tys. zt. W okresie objetym kon-
trola, dotacja celowa na wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe przekazana przez Mini-
stra nie byta wykorzystana na zakup srodkéw trwatych. [str. 34-35]

Infografika nr 3
Kwoty udzielonych dotacji (wg stanu na 30 czerwca 2022 r.)

2022r

3,89%

4,74%

@ 4,19%

S—
—

— J & — & — 0%
267597, 0 tys. zt / 354780,4 tys. zt / 424 063, 0 tys. zt /. 173 612,4 tys.zt/
17 770,9 tys. zt 13817,2 tys. zt 17 770,9 tys. zt 0zt

Dotacje celowe na wyposazenie klas I-VIIl podstawowych @ dotacje ogélem
w podreczniki lub materiaty edukacyjne, ¢wiczeniowe d e dl .
oraz na refundajce kosztéw poniesionych otacje dia uczniow

na zapewnienie podrecznikéw posiadajacych orzeczenie

(stan na dzier 30.06.2022 1. 0 potrzebie ksztaicenia
specjalnego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

7 Dalej: ORPEG.

Zapewnienie dostepu
do polskich
podrecznikéw za granica

Dotacja na podreczniki
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Raport zespotu
ekspertow

Prawidtowa realizacja
zadan przez ORE

Zadania zlecane ORE
przez Ministra w zakresie
adaptacji podrecznikéw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W dniu 2 lutego 2021 r,, Minister Edukacji i Nauki powotat 14 ekspertow,
ktorych zadaniem byto sporzadzenie Raportu na temat funkcjonowania
systemu dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego wraz z ewentu-
alnymi wnioskami, co do potrzeby udoskonalenia tego systemu. Zatozono,
ze wnioski zawarte w Raporcie postuzg zmianie przepiséw i procedur
w celu poprawy jakosci podrecznikéw. W opublikowanym w dniu 1 marca
2021 r. raporcie oceniono tres¢ 47 podrecznikdw do szkét $rednich,
na poziomie podstawowym i rozszerzonym, z wybranych przedmiotow
(jezyk polski, historia, wiedza o spoteczenistwie) i sformutowano wnioski
adresowane do rzeczoznawcow, autorow i wydawcoéw. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, Zze w Raporcie nie odniesiono sie jednak bez-
posrednio do wszystkich elementéw systemu dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw, okreslonego rozporzadzeniem w sprawie
dopuszczania podrecznikéw, np. doboru rzeczoznawcow, lecz przede
wszystkim oceniono tre$¢ podrecznikéw do szko6t srednich na poziomie
podstawowym i rozszerzonym z wybranych przedmiotow (jezyk polski,
historia, wiedza o spoteczenstwie) i sformutowano wnioski adreso-
wane do rzeczoznawcdéw, autoréw i wydawcéw. W Raporcie oceniono,
m.in. w jakim stopniu podreczniki odpowiadaja zadaniom szkoty oraz
celom ksztatcenia; czy sprzyjaja zdobywaniu przez uczniéw najwazniej-
szych umiejetnosci oraz czy sprzyjaja ksztattowaniu postawy poszano-
wania tradycji i kultury wtasnego narodu oraz innych kultur i tradycji,
ksztattowaniu postawy obywatelskiej, patriotycznej i spotecznej uczniow
wzmachianiu poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i regionalnej,
wzmacnianiu przywigzania do historii i tradycji narodowych. Ponadto
sprawdzono, czy dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki, opinio-
wane wcze$niej przez wskazanych przez Ministerstwo rzeczoznawcéw,
odpowiadajg tresciom szczegétowym podstawy programowej wzgledem
poszczegblnych przedmiotéw oraz czy sg poprawne pod wzgledem mery-
torycznym, dydaktycznym, wychowawczym i jezykowym.  [str. 26-29]

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie prawidtowo realizowat zadania
dotyczace przygotowania oraz udostepniania podrecznikéw szkolnych
i materialéw edukacyjnych, w tym zadania zlecone przez ministra wtasci-
wego do spraw os$wiaty i wychowania. Jednym z realizowanych na rzecz
przygotowania i udostepniania podrecznikéw szkolnych i materiatéw
edukacyjnych zadan statutowych Osrodka byto prowadzenie dziatalnosci
innowacyjnej poprzez opracowywanie i udostepnianie materiatow eduka-
cyjnych, metodycznych i informacyjnych w zakresie ksztatcenia ogélnego.
W okresie objetym kontrolg opracowano w ORE 11 takich pozycji. Miejscem
publikowania wydawnictw ORE i jednym z narzedzi ich publikowania jest
Biblioteka Cyfrowa Os$rodka Rozwoju Edukacji'®, w ktérej udostepniono
1030 woluminéw. [str. 39-42]

W ramach dziatan zwiazanych z adaptacja podrecznikow ORE koordy-
nowato zadania zlecane przez Ministra. W latach 2020-2022 zlecenia
dotyczyty adaptacji podrecznikéw do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych
niewidomych i stabowidzacych, uczeszczajacych do klas I, 11 i III szkoty

8 http://bc.ore.edu.pl
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ponadpodstawowej i polegaty w szczegdlnosci na wytonieniu i koordynacji
prac ekspertow dokonujacych odbioru, wykonanych dla potrzeb uczniow
z dysfunkcjg wzroku, adaptacji podrecznikdw wskazanych przez Mini-
sterstwo oraz ich odbioru, zgodnie z umowami zawartymi przez Ministra
z wykonawcg tych adaptacji, tj. Uniwersytetem Warszawskim. W przypadku
realizacji jednego ze zlecenn Ministra, wykonawcéw zamoéwienia wybrano
z naruszeniem postanowien wewnetrznego regulaminu udzielania zamg-
wien publicznych. Nieprawidlowos$¢ polegata na podaniu nierzetelnego
uzasadnienia w przedtozonym do akceptacji wniosku dotyczacym odsta-
pienia od stosowania postanowien ww. regulaminu.

W latach 2020-2022 Osrodek poprzez zatrudnionych na umowe-zlecenie
ekspertow za taczng kwote 81,7 tys. zt dokonat odbioru 52 adaptacji pod-
recznikéw dla uczniow z dysfunkcjg wzroku (30 w roku 2020 i 22 w roku
2021) wykonanych przez Uniwersytet Warszawski za tgczng kwote
913,0 tys. zt (515,5 tys. zt w 2020 1.1 397,4 tys. zt w 2021 r)). [str. 38-41]

W aplikacji ,Podreczniki dla uczniéw z niepetnosprawnosciami” ORE
zamieszcza w niej wersje elektroniczne zaadaptowanych podrecznikéw
szkolnych po odbiorze eksperckim, nadaje uprawnienia uzytkownikom,
zbiera o$wiadczenia i formularze zgtoszeniowe od szkét. Szkoty po zare-
jestrowaniu sie w aplikacji ,Podreczniki dla uczniéw z niepeinosprawno-
$ciami” na stronie https://adaptacje.ore.edu.pl i przestaniu wymaganych
dokumentow, tj. formularza zgtoszeniowego i oSwiadczenia dotyczacego
respektowania praw autorskich oraz wykorzystania pobranych adaptacji
wytacznie do procesu edukacji, majg dostep do wersji elektronicznych
wszystkich zaadaptowanych materiatéw dla wybranego etapu edukacyj-
nego (zaréwno do starej jak i obecnej podstawy programowej) i okreslonej
niepetnosprawnosci.

W ramach wspierania nauczycieli i specjalistéw ze szkét ogélnodostepnych
i placowek, majace na celu podniesienie ich kompetencji w pracy z uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ORE w latach 2020-2022 opra-
cowat dla nich i udostepnit 14 pozycji materiatéw edukacyjnych i meryto-
rycznych.

Poza organizacja szkolen, konferencji, popularyzacja ksztatcenia z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ oraz koordynacja
prac nad platformga wspomagajaca koordynacje turnusami teoretycznego
doksztatcania mtodocianych pracownikéw Osrodek tworzy i prowadzi
ogb6lnopolska sie¢ wspdtpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli szkot
zawodowych ksztatcacych w zawodach unikatowych. [str. 42-49]

Wspieranie ksztatcenia
specjalnego

Wspieranie ksztatcenia
zawodowego
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4. VWNIOSKI

Minister Edukacji i Nauki

Majac na uwadze fakt, ze podreczniki sg nadal podstawowymi $rodkami
dydaktycznymi wykorzystywanymi przez nauczycieli i uczniow w procesie
ksztatcenia, w tym w trakcie przygotowania do egzaminéw zewnetrznych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

By

2)

3)

4)

opracowanie procedury wyboru rzeczoznawcéow do sporzadzania opinii
na temat podrecznikéw, w tym zasad i kryteriéw tego wyboru oraz spo-
sobu dokumentowania podejmowanych czynnosci;

uwzglednianie - podczas wyboru rzeczoznawcow - ich doswiadczenia
w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych na etapie edukacyjnym, do ktérego
ma by¢ przeznaczony podrecznik bedacy przedmiotem procedury
dopuszczenia do uzytku szkolnego;

opracowanie i wdrozenie odpowiednich procedur majacych na celu
skuteczne egzekwowanie terminowego sporzadzania opinii przez rzeczo-
znawcow lub/i podjecie dziatan majacych na celu doprecyzowanie tresci
postanowien umow zawartych z rzeczoznawcami w taki sposéb, aby
mozliwe byto prawidtowe i efektywne monitorowanie ich obowigzkow;

stosowanie procedur zakupu, okre$lonych w Zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego MEiN w sprawie organizacji udzielania zamdéwien publicznych
i dokonywania zakupéw w MEiN, w odniesieniu do umoéw o dzieto zawie-
ranych z rzeczoznawcami w przedmiocie opiniowania podrecznikéw.
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5.1. Organizacja procesu dopuszczania podrecznikow
do uzytku szkolnego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, proces dopuszczania podrecznikow
do uzytku szkolnego zorganizowano nie w peini prawidtowo. W okresie
objetym kontrolg dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego odby-
wato sie na zasadach okres$lonych przepisami rozporzadzenia w sprawie
dopuszczania podrecznikow. Do dnia 30 czerwca 2021 r. dopuszczanie
podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach, uwzgledniajacych podstawe
programowa ksztatcenia w zawodach okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 1 wrzesnia 2019 r,, odbywato sie na podsta-
wie przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca
2017 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw®®, zgod-
nie z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej?°, sprawami zwigzanymi z dopusz-
czaniem podrecznikow do uzytku szkolnego zajmowat sie Departament
Podrecznikéw, Programéw i Innowacji?*. W Ministerstwie Edukacji
i Nauki?? byt to Departament Programéw Nauczania i Podrecznikéw??,
od dnia 27 maja 2022 r. - Departament Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw
Programowych?*.

Do zakresu dzialania ww. Departamentéw?®, zgodnie z regulaminem orga-
nizacyjnym nalezato, m.in. prowadzenie spraw dotyczacych: dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw, prowadzenia wykazu rzeczoznawcow
do spraw podrecznikéw; dotacji celowych na sfinansowanie podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych do ksztatcenia
ogdlnego, w tym dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozliwo$ci
psychofizycznych uczniéw z niepetlnosprawnos$ciami; zlecanie opracowa-
nia i wydania, w tym dystrybucji podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych lub ksigzek pomocniczych dostosowanych
do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepet-
nosprawnych; dofinansowywania podrecznikow i ksigzek pomocniczych
do ksztatcenia uczniéw w zakresie niezbednym do podtrzymywania poczu-
cia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowe;.

9 Dz.U.z 2017 r. poz. 481.

20 Zarzadzenie nr 33 z dnia 7 marca 2018 .

21 Dalej: DPPI.

22 Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 1) oraz Zarzadzenie
Ministra Edukacjii Naukiz dnia 12 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 34), Zarzadzenie
Ministra Edukacjii Naukiz dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 145).

23 Dalej: DPPN.
2% M.P. 2022 poz. 548.

25 Zarzadzenie nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej.

Organizacja procesu
dopuszczania
podrecznikéw nie byta
w petni prawidiowa

Komérki organizacyjne
Ministerstwa zajmujace
sie¢ dopuszczaniem
podrecznikow
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Dziatania
z upowaznienia Ministra

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do zatatwiania spraw zwigzanych z prowadzeniem listy rzeczoznawcow
do spraw podrecznikéw oraz z dopuszczaniem do uzytku szkolnego pod-
recznikow, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w tych sprawach, Minister Edukacji i Nauki upowaznit?®
Dyrektora DPNP w MEiN.

Zadania pracownikéw obstugujacych proces dopuszczania podrecznikow

W MEiN nie obowigzywaty wewnetrzne procedury, ktore regulowatyby spo-
sob realizacji zadan okreslonych rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania
podrecznikow do uzytku szkolnego. W okresie objetym kontrola, proces
dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego obstugiwato tacznie pieciu
pracownikow (4,5 etatu). W opisach ich stanowisk pracy?” wskazano zadania
dotyczace m.in.: analizy wnioskéw o dopuszczanie podrecznika do uzytku
szkolnego; koordynacji propozycji wskazan rzeczoznawcéw do spraw opi-
niowania podrecznikéw do ksztalcenia ogélnego; przygotowania i rejestracji
umoéw z rzeczoznawcami; koordynacji kwestii dotyczacych opinii o podreczni-
kach sporzadzonych przez rzeczoznawcéw w celu przygotowania decyzji admi-
nistracyjnych; koordynacji kwestii przygotowania projektow decyzji Minister-
stwa o odmowie lub dopuszczeniu podrecznika; realizacji zadan zwigzanych
z opracowaniem i wydaniem, w tym dystrybucjg podrecznikéw; zapewnienia
realizacji dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia
og6lnego i zawodowego, w tym podrecznikéow dla mniejszosci narodowych,
etnicznych i spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym?®.

Dla opiniujacych podreczniki rzeczoznawcéw, Ministerstwo zamies$cito
na swojej stronie internetowej, m.in.: Wytyczne edytorskie i jezykowe
do opracowania podrecznikéw oraz wytyczne do uniwersalnego projektowa-
nia graficznego podrecznikéw; wzory opinii merytoryczno-dydaktycznych?®
opracowane z uwzglednieniem warunkoéw, ktére musi spetnia¢ podrecz-
nik dopuszczony do uzytku szkolnego, okreslonych w ustawie o systemie
oswiaty i w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczania podrecznikéw; wzory
opinii jezykowych; Instrukcje dla rzeczoznawcy jezykowego®°.

Zgodnie z warunkami wskazanymi w ww. wzorach opinii merytoryczno-
-dydaktycznych, podczas oceny podrecznikdw uwzgledniano: zgodno$¢
tresci podrecznika z podstawa programowg ksztatcenia ogélnego, zgodnos¢
postaci elektronicznej podrecznika z jego wersja papierowa, poprawnosc¢ pod
wzgledem merytorycznym i przydatno$¢ dydaktyczng oraz poprawno$¢ pod
wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstéw zamieszczonych w materiale
ilustracyjnym oraz ocene komunikatywnosci tekstu podrecznika. Weryfika-

26 Upowaznienia nr P-482-2021 i P-480-2021 z dnia 27 sierpnia 2021 .

27 Tzw. opisy stanowisk pracy niebedacych wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej.

28 Stanowisko do spraw dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia
ogdlnego, Stanowisko do spraw podrecznikéw szkolnych, materiatéw edukacyjnych, materiatow
¢wiczeniowych i ksiazek pomocniczych dla uczniéw niepetnosprawnych; Stanowisko do spraw
nadzorowania realizacji zadan i analiz, programowania i rozwoju edukacji praz dopuszczania
do uzytku szkolnego podrecznikéw; Stanowisko do spraw dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego i zawodowego oraz projektowania i wdrazania dotacji
podrecznikowe;j.

29 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/wzory-opinii-podrecznikow-dla-nowych-typow-

szkol

30 Kryteria oceny podrecznika szkolnego w aspekcie jezykowym. Przewodnik dla rzeczoznawcéw

wraz ze wzorami opinii opracowany przez Krystyne Gasiorek, Agate Hacie, Katarzyne Ktosinska,
Danute Krzyzyk, Jolante Nocon, Helene Synowiec.
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cji podlegat rowniez, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
dopuszczania podrecznikdw fakt, czy podrecznik nie zawiera opisu egzaminu
oS$mioklasisty i egzaminu maturalnego oraz zadan egzaminacyjnych wyko-
rzystanych w arkuszach egzaminacyjnych. Tresci podrecznikéw nie sg spraw-
dzane i oceniane pod katem zgodnosci z wymaganiami egzaminacyjnymi, lecz
pod katem zgodnosci z podstawa programowa.

W okresie kwiecien-maj 2017 r,, tj. przed okresem objetym kontrola,
Ministerstwo zorganizowato spotkania informacyjne dla rzeczoznawcow
ds. podrecznikéw w sprawie zatozen reformy, w tym istotnych zmian
w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego (w zakresie historii) oraz
zmian w zasadach dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdéw. Poza
tymi spotkaniami, MEiN nie organizowato szkolen w zakresie sposobu
opiniowania podrecznikéw, przyjmujac Ze rzeczoznawca sktadajac wniosek
0 wpisanie na liste rzeczoznawcéw sktada oSwiadczenie o zapoznaniu sie
z odpowiednimi regulacjami (art. 22as ust. 2 ustawy o systemie oswiaty § 12
rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikéw).

Do zadan rzeczoznawcy nalezy takze ocena tego, czy podreczniki zapew-
niajg dostosowanie rozktadu tresci nauczania podrecznika do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, w tym czy umozliwiajg uczniom ze zréznico-
wanymi mozliwo$ciami nabycie umiejetnosci ustalonych w podstawie
programowe;j.

Rzeczoznawca jak biegly

Wedtug dyrektora DPNP, rzeczoznawca opiniujacy podreczniki peini w poste-
powaniu administracyjnym role biegtego. Rekojmia nalezytego wykonywania
przez niego obowiazkdéw jest rekomendacja wystawiona rzeczoznawcy przez
stosowng instytucje okreslong § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
dopuszczania podrecznikow. DPNP bada, czy opinie zostaty sporzadzone
zgodnie z przepisami rozporzadzenia, tj. czy zawieraja szczegétowa ocene
poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegétowa ocene przydatnosci
dydaktycznej, w tym ocene materiatu ilustracyjnego oraz czy opinia jezykowa
zawiera szczeg6towa ocene poprawnosci pod wzgledem jezykowym, w tym
ocene tekstow zamieszczonych w materiale ilustracyjnym oraz ocene komuni-
katywno$ci tekstu podrecznika oraz czy zostaty sporzadzone w wyznaczonym
rzeczoznawcy zakresie.

Warunkiem dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego jest, zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecznikdw, uzyska-
nie trzech pozytywnych opinii rzeczoznawcow:

— dwoch opinii merytoryczno-dydaktycznych zawierajacych szczegotowa
ocene poprawnosci pod wzgledem merytorycznym i szczegdétowa oce-
ne przydatnosci dydaktycznej, w tym ocene materiatu ilustracyjnego,
z tym, Ze w przypadku podrecznika przeznaczonego do ksztatcenia
specjalnego jedng opinie sporzadza rzeczoznawca do spraw podrecz-
nikéw do ksztalcenia specjalnego;

— jednej opinii jezykowej zawierajacej szczeg6towa ocene poprawnosci
pod wzgledem jezykowym, w tym ocene tekstdw zamieszczonych
w materiale ilustracyjnym oraz ocene komunikatywnosci tekstu pod-
recznika.

Rzeczoznawca jako
biegly w procedurze
postepowania
administracyjnego

Warunki dopuszczenia
podrecznika do uzytku
szkolnego

21



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Opinie sporzadzaja rzeczoznawcy wpisani na - prowadzong przez mini-
stra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania - liste rzeczoznawcéw
do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego, specjalnego oraz sporza-
dzajacych opinie jezykowe (§ 11). Rzeczoznawcéw wskazuje — na podsta-
wie § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, a faktycznie z upowaznienia Ministra, dyrektor wtasciwego
departamentu Ministerstwa, majacego w swych zadaniach obstuge procesu
dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego.

Wydawca podrecznika dopuszczonego do uzytku szkolnego, stosownie
do § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zamieszcza w podreczniku adnotacje
o dopuszczeniu zawierajacg, m.in. imiona i nazwiska rzeczoznawcéw, kto-
rzy wydali pozytywne opinie o podreczniku.

Nieprzejrzysty dobor W Ministerstwie nie opracowano procedury wyboru rzeczoznawcow
rzeczoznawcow (g sporzadzania opinii na temat podrecznikéw, w tym zasad i kryteriéw
wyboru oraz sposobu dokumentowania podejmowanych czynno$ci. Skutko-

wato to brakiem przejrzystosci tego procesu i ryzykiem konfliktu interesow.

Czynniki brane pod uwage przez Ministerstwo przy wyborze
rZeczoznawcy

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora DPNP, przy wyznaczaniu rzeczoznawcdw,

pracownicy Departamentu biorg pod uwage:

— dyspozycyjnos$¢ czasowa - mozliwos¢ podjecia sie sporzadzenia opinii
w danym czasie (konieczno$¢ dochowania terminéw wynikajacych z Kpa);

— brak przestanek wykluczajacych mozliwos¢ sporzadzenia opinii o podrecz-
niku - podrecznik moga opiniowac¢ rzeczoznawcy, ktérzy nie sq autorami
lub wspétautorami podrecznika przeznaczonego dla tych samych zaje¢
edukacyjnych na tym samym etapie edukacyjnym; matzonkiem, krewnym
lub powinowatym osoby sktadajacej wniosek i nie pozostaja z podmiotem
sktadajgcym w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci;

— mozliwos¢ wskazania, w przypadku podrecznikéw do nauczania historii,
rzeczoznawcow specjalizujacych sie w okresie historycznym, ktérego doty-
czy dany podrecznik;

— mozliwo$¢ wskazania rzeczoznawcy z tytutem naukowym w zaleznoSci
od zawartos$ci tresci nauczania i etapu edukacyjnego (np. do sporzadzenia
dodatkowej opinii o podreczniku, z uwagi na jej rozstrzygajacy charakter,
Zazwyczaj wyznaczani sg rzeczoznawcy posiadajacy, co najmniej stopien
naukowy).

Wybér rzeczoznawcow W okresie objetym kontrolg wybdr rzeczoznawcéw do sporzadzania opi-

nie byt dokumentowany  njj na temat podrecznikéw nie byt wtasciwie dokumentowany, w tym nie
sporzadzano pisemnego uzasadnienia dla dokonanego wyboru. Jedyna udo-
kumentowang czynno$cig byto przekazanie do wydawcy decyzji Dyrektora
DPNP, tj. nazwisk rzeczoznawcéw wybranych do opiniowania zgtoszonego
podrecznika. Kontrolujagcym nie przedstawiono dowodoéw na to, ze przy
wskazywaniu rzeczoznawcoé6w kierowano sie kryteriami rozumianymi
jako rekomendacje, okre$lonymi w art. 22as ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie
oswiaty oraz § 11 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania pod-
recznikéw.
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»Wybrani” rzeczoznawcy w ,gtlowach” urzednikéw Ministerstwa

Skutkiem braku ustalonych procedur postepowania i ich dokumentowania
w wytanianiu rzeczoznawcdw jest taki fakt, ze jedynie 189 sposrdd 792 rze-
czoznawcow do ksztatcenia ogdlnego, wpisanych na prowadzong przez MEiN
liste, miato mozliwos¢ zaopiniowac¢ zgtoszone do MEiN podreczniki. Niektorzy
sposrod wybranych rzeczoznawcow sporzadzali opinie wielokrotnie (nawet
do 21 opinii).

Zastepca dyrektora DPNP, wyjasnita, ze: ,pracownicy zajmujacy sie proce-
sem majg takie informacje ,w glowie”, nigdzie niezapisane. Nie odnotowuja,
roboczo, takze faktu nawigzania kontaktu z wybranym rzeczoznawcy (zwykle
s3 to rozmowy telefoniczne), czy tez ostatecznego wyboru konkretnej osoby,
np. w sporzadzonej z przeprowadzonych czynnosci notatce”. Dyrektor DPNP
dodat, ze pracownik prowadzacy postepowanie ustala, w trakcie rozmowy
telefonicznej z rzeczoznawcy, czy rzeczoznawca wyraza gotowos¢ (badz nie)
podjecia sie sporzadzenia opinii w danym terminie. Je$li tak, rzeczoznawca
sktada woéwczas takze oSwiadczenie, Ze nie zachodza przestanki opisane
w art. 22au ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wykluczajace opiniowanie danego
podrecznika. Propozycje rzeczoznawcéw do opiniowania podrecznika przed-
stawiane s3 do akceptacji naczelnikowi wydziatu, a ostatecznie wskazywani
sg przez dyrektora DPNP.

Efektem braku przejrzystosci stosowanej w Ministerstwie praktyki wyta-
niania rzeczoznawc6w do opiniowania podrecznika zgtoszonego przez
wydawece oraz braku weryfikacji sktadanych przez rzeczoznawcow oswiad-
czen byto ustalenie przez NIK faktu powotania rzeczoznawcy, ktéry znalazt
sie w konflikcie intereséw.

Przyktad

Stwierdzono, ze do sporzadzenia opinii podrecznika zgtoszonego przez
Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne wskazano rzeczoznawce, ktory byt auto-
rem ksigzek wydawanych przez to wydawnictwo. Byto to niezgodne z art. 22au
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty®' i podpisanym przez niego, a przyjetym i nie-
zweryfikowanym przez MEiN, o§wiadczeniem.

Dyrektor DPNP wyjasnit, ze MEiN nie ma mozliwoSci (ani prawnych, ani fak-
tycznych) weryfikacji prawdziwosci o§wiadczen sktadanych przez rzeczoznaw-
cow i co do zasady nie ma podstaw do ich kwestionowania, chyba ze powezmie
informacje, ktore podwazajg to oswiadczenie.

Zdaniem NIK, Minister byt nie tylko uprawniony, ale przede wszystkim zobo-
wiagzany do weryfikacji tego oSwiadczenia. Niezweryfikowanie o§wiadczenia
moze bowiem prowadzi¢ do sytuacji, (co wykazata na przyktadzie podrecznika
zgtoszonego przez Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne niniejsza kontrola)
w ktoérej opinia o podreczniku zostanie wydana przez osobe pozostajaca
w konflikcie interes6w, co w konsekwencji obarcza caty proces dopuszczenia
podrecznika do uzytku szkolnego wadg prawna.

Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikoéw prowadzona jest w podziale
na rodzaje ksztatcenia: og6lne (zakresy przedmiotowe), specjalne (rzeczo-
znawcow do oceny podrecznikéw w zakresie merytoryczno-dydaktycznym
oraz w zakresie spetniania przez podrecznik w postaci elektronicznej

31

Rzeczoznawca nie moze opiniowac podrecznika, jezeli: pozostaje z podmiotem sktadajacym
whniosek, o ktérym mowa w art. 22an dopuszczenie podrecznikéw do uzytku szkolnego ust. 3,
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
jego bezstronnosci.

Konflikt intereséw

Rodzaje list
rzeczoznawcow
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Prawidtowe wpisy na liste
rzeczoznawcow

Jawnos¢ informagji
o wyznaczonym skfadzie
rzeczoznawcow

Dtugie listy
rzeczoznawcow
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warunkéw pozwalajgcych na zastosowanie rozwigzan umozliwiajacych
odczyt przez uczniéw z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci) i w zawo-
dach (w podziale na zawody). Listy nie zawieraty informacji nt. specjalizacji
rzeczoznawcy w danym obszarze nauki (np. historia - $Sredniowiecze,
jezyk polski - romantyzm), ani nie precyzowaty opinie dla jakiego etapu
edukacyjnego gotowi sa sporzadzac (wczesnoszkolny, podstawowy, liceum,
technikum).

Whniosek dotyczacy wpisu rzeczoznawcoéw na liste prowadzong przez Mini-
stra rozpatruje upowazniony pracownik Ministerstwa, ktory po weryfikacji
dokumentéw nadestanych przez rzeczoznawce i stwierdzeniu spetnienia
warunkéw okreslonych rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania pod-
recznikow, przygotowuje decyzje administracyjng, o wpis na liste rzeczo-
znawcéw, do podpisu przez Ministra. Pracownik MEiN prowadzacy sprawe
analizuje wniosek osoby zainteresowanej wpisem na listy sprawdzajac, czy
kandydat spetnia wymogi formalne okreslone w art. 22as ustawy o systemie
oswiaty. W zalezno$ci od wyniku tej analizy pracownik prowadzacy sprawe:
a) przygotowuje pismo wzywajace do uzupetniania wniosku i/lub doku-
mentacji, b) przygotowuje projekt decyzji o wpisie na liste rzeczoznawcow
lub odmowie wpisania.

Badanie dokumentacji dotyczacej wpisu na liste rzeczoznawcow

Badanie dokumentacji dotyczacej wpisu na liste 11 rzeczoznawcdw wykazato,
ze kandydat na rzeczoznawce, oprocz wniosku do Ministra o wpis na liste,
wypelnia rowniez Ankiete kandydata na rzeczoznawce podrecznikdw szkol-
nych (dane osobowe, adresy, nazwa i rok ukonczenia szkoty wyzszej, stopien
lub tytut naukowy i rok nadania, specjalizacja lub specjalnos¢, krotki opis prze-
biegu pracy zawodowej, publikacje naukowe, nazwa instytucji rekomendujacej,
deklaracja dotyczaca opracowywania opinii do podrecznikéw przeznaczonych
do nauczania na danym poziomie edukacji). Dokumentacja objetych badaniem
rzeczoznawcow byta kompletna i zgodna z wymaganiami okreslonymi w roz-
porzadzeniu w sprawie dopuszczania podrecznikow.

Publikowane na stronach MEIN listy rzeczoznawcéw zawieraja dane
osobowe zwykte, m.in.: imie, nazwisko, tytut naukowy, adres oraz numery
telefonéw. Obowiazkiem kandydata na rzeczoznawce byto ztoZenie oswiad-
czenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych oraz o ich zamiesz-
czenie w publikacjach oraz na stronach internetowych MEiN. Wypetniajac
wymagania okreslone § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania wskazuje rzeczoznawcow oraz informuje
o tym wnioskodawce. W zwigzku z tym zaré6wno wydawca, jak i autorzy
podrecznika znaja nazwiska oséb, ktére beda ocenia¢ podrecznik.

Liczby rzeczoznawcéw na poszczeg6lnych listach

Lista rzeczoznawcéw do spraw podrecznikow do ksztatcenia ogblnego zawie-
rata 792 nazwiska (odpowiednio): 95 oséb do sporzadzania opinii dotyczacych
podrecznikéw do nauczania historii, 93 - jezyka polskiego, 72 do sporzadzania
opinii jezykowych, nastepnie po 33-39 - z matematyki, biologii, WOS, jezyka
niemieckiego, angielskiego, chemii, 20 - geografii i wychowania do zycia
w rodzinie. Lista rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw do ksztatcenia
w zawodach zawierata 3680 nazwisk, a do ksztatcenia specjalnego - 17.
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W okresie objetym kontrola na liste rzeczoznawcéw do spraw podrecznikéw
do ksztatcenia og6lnego wpisano 52 rzeczoznawcéow (15 w 2020 r,, 24 w 2021
r. oraz czterech w 2022 r.). W 2020 r,, na podstawie art. 22at ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oSwiaty, zostata wydana jedna decyzja o skresleniu rzeczoznawcy
z listy rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw do ksztatcenia ogélnego.

Ograniczona liczba rzeczoznawcéw opiniowata podreczniki.

Przyklad dla ksztalcenia ogdlnego (za okres objety kontrola)

W procesie opiniowania 437 podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego, sposrod
w sumie 451 opiniowanych, opinie wystawito 189 z ogétem 792 rzeczoznaw-
cow, to Srednio po 10 recenzji kazdy.

Przyjete w Ministerstwie zasady wynagradzania rzeczoznawcéw uwzgled-
niaja rodzaj i posta¢ opiniowanego podrecznika, etap edukacji, dla ktorego
jest przeznaczony podrecznik, rodzaj i zakres opinii oraz wysoko$¢ optaty
wnoszonej przez wnioskodawce ubiegajacego sie o dopuszczenie pod-
recznika: od 3,6 tys. zt w przypadku podrecznika do jezyka obcego nowo-
Zytnego, jezyka mniejszo$ci niezawierajgcego tekstéw w jezyku polskim,
po 6 tys. zt w przypadku podrecznika w postaci elektroniczne;.

Przyklady Sredniego wynagrodzenia i tacznych wydatkéw w poszczegol-
nych latach objetych kontrolg

Srednie wynagrodzenie rzeczoznawcy za sporzadzenie opinii wynosito
od 914,3 zt do 2 tys. zt. Wsréd 11 objetych badaniem rzeczoznawcdow jeden
wystawit az 21 opinii, a sze$ciu od 1 do 5.

Wydatki*? na sporzadzanie opinii przez rzeczoznawcéw w latach 2020-2022
wyniosty facznie 1855,2 tys. zt (930,6 tys. zt w 2020 r,, 871,8 tys. zt w 2021 r. oraz
52,8 tys. zt w 2022 )33,

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg w MEiN (w trybie przepisow
dziatu VII Kodeksu postepowania administracyjnego®*), nie byto skarg
na przebieg procedury dopuszczenia podrecznikéw do uzytku szkolnego,
skarg zwigzanych z prowadzong przez MEiN lista rzeczoznawcow do spraw
podrecznikéw, ani tez na wydane i dopuszczone do uzytku szkolnego
podreczniki i/lub publikowane w nich tresci oraz skarg na nierzetelnos$¢
rzeczoznawcow opiniujacych dany podrecznik.

Interpelacje i zapytania poselskie

W latach 2020-2022 wptyneto siedem interpelacji oraz trzy zapytania posel-
skie® zwigzane z procedurg dopuszczania podrecznikdéw. Postowie zgtaszali

32 Dziat 801, Rozdziat 80195, § 4170, poddziatanie 3.1.2.2.7.
3% Pismo DPNP z dnia 25 maja 2022 r.
3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Dz. U.2021.735, ze zm. Dalej: Kpa.

35 Interpelacje poselskie: nr 3463 Poset Moniki Falej i grupy Postéw w sprawie bledéw

w podrecznikach do nauki historii; nr 13381 Poset Agnieszki Dziemianowicz-Bak i grupy
Postéw w sprawie eliminacji z podrecznikéw szkolnych tzw. pedagogiki wstydu; nr 13413
Poset Katarzyny Ueberhan w sprawie eliminacji z podrecznikéw szkolnych tzw. pedagogiki
wstydu; nr 16429 Posta Piotra Borysaigrupy Postéw w sprawie planowanego powrotu uczniéw
do szkét oraz zmian w podrecznikach do historii; nr 16575 Poset Elzbiety Dudy w sprawie
bteddw, jakie zawieraja podreczniki historii; nr 20426 Posta Piotra Borysa i grupy Postow
w sprawie ekspertéw ministra edukacji i nauki ds. modyfikacji podrecznikéw; nr 25704
Poset Agnieszki Dziemianowicz-Bak w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych zmian

Tylko nieliczni
rzeczoznawcy opiniowali
podreczniki

Wynagrodzenie
rzeczoznawcow

Brak skarg na przebieg
procedury dopuszczania
podrecznikow
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Minister powotat
zesp6t do oceny
systemu dopuszczania
podrecznikow

Sktad powotanego
zespotu
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uwagi dotyczace w szczego6lnosci btedéw w podrecznikach do nauki historii
oraz sposobu ujecia tresci programowych. W odpowiedziach na ww. inter-
pelacje i zapytania powotywano sie na zapis rozporzadzenia odnoszacy sie
do wymagan i warunkéw, jakie powinien spetnia¢ rzeczoznawca oraz wska-
zywano nazwiska rzeczoznawcoéw opiniujacych te podreczniki, w ktérych
btedéw sie dopatrzono. W przypadku otrzymania przez DPNP pisma/maila
z uwagami do podrecznika, Dyrektor DPNP kierowat zapytanie do opiniujacych
dany podrecznik rzeczoznawcéw, a nastepnie ich odpowiedz wysytat do osoby
sktadajacej zastrzezenia.

Zespot ekspertdw, majacy za zadanie sporzadzenie Raportu majgcego wska-
zac kierunki zmian, jakie moga sie przyczyni¢ do podniesienia efektywnosci
ksztatcenia w szkotach, zostat powotany przez Ministra Edukacji i Nauki
w dniu 2 lutego 2021 r. zgodnie z - jak wyjasnit Dyrektor DPNP - ogél-
nymi kompetencjami kierowniczymi wynikajgcymi z art. 34 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw?®, wskazujac jednocze$nie, ze wszyscy
eksperci mieli odpowiednie kompetencje merytoryczne (przedmiotowe)
i dydaktyczne do realizacji powierzonego im zadania oraz do$wiadczenie
umozliwiajgce im dokonanie takiej oceny. Minister nie wydat zarzadzenia
powotujacego zespdt i okreslajacego jego zadania.

W sktad powotanego zespotu wchodzity trzy zespoty ekspertow: zespot
opiniujacy podreczniki do przedmiotu: jezyk polski, zespét opiniujacy
podreczniki do przedmiotu: historia oraz zesp6t opiniujacy podreczniki
do przedmiotu: wiedza o spoteczenstwie.

Jezyk polski

Koordynator zespotu: dr Michat Gotebiowski - Uniwersytet Jagielloniski w Kra-

kowie.

Cztonkowie:

1) prof. dr hab. Bogustaw Dopart - kierownik Katedry Historii Literatury
Oswiecenia i Romantyzmu Wydziatu Polonistyki Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie,

2) dr Pawet Milcarek - doktor filozofii, magister historii, byty wyktadowca
na Wydziale Filozofii Chrzescijanskiej UKSW, redaktor kwartalnika
»Christianitas”.

Historia

Koordynator zespotu: dr Robert Derewenda - Instytut Historii Katolickiego Uni-

wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Katedra Zrédtoznawstwa, Archiwistyki

i Dydaktyki Historii, nauczyciel w Prywatnym Liceum Ogélnoksztatcagcym im.

Krélowej Jadwigi w Lublinie.

Cztonkowie:

1) mgr Magdalena Kryk - nauczyciel w Szkole Podstawowej i Liceum Ogdlno-
ksztatcacym ,Strumienie” w J6zefowie,

2) prof. dr hab. Dariusz Kupisz - Instytut Historii Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej,

3) mgr Arkadiusz Maslach - nauczyciel w Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Kazi-
mierza Wielkiego w Lublinie,

w lekturach szkolnych. Zapytania poselskie: nr 1319 Poset Katarzyny Kretkowskiej w sprawie
udostepnienia bezptatnych podrecznikéw szkolnych w wersji internetowej oraz nr 4963 Posta
Pawta Zalewskiego w sprawie polsko-niemieckiego podrecznika do historii.

3¢ Dz.U.z2021r. poz. 178, ze zm.
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4) dr hab. Piotr Plisiecki - Instytut Historii Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta ],

5) dr Andrzej Smolinski - nauczyciel dyplomowany w XXXIV Liceum Og6lno-
ksztatcacym im. Miguela de Cervantesa w Warszawie,

6) dr Grzegorz Wierzchowski - dr nauk humanistycznych w zakresie historii,
nauczyciel dyplomowany, £.6dzki Kurator Oswiaty w latach 2016-2020.

Wiedza o spoteczenstwie

Koordynator zespotu: dr Robert Derewenda - Instytut Historii Katolickiego Uni-

wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Katedra Zrédtoznawstwa, Archiwistyki

i Dydaktyki Historii, nauczyciel w Prywatnym Liceum Ogoélnoksztatcagcym im.

Kroélowej Jadwigi w Lublinie.

Cztonkowie:

1) dr Agnieszka Gatarczyk — nauczyciel dyplomowany w Zespole Szkdt Ponad-
podstawowych im. Jana Pawta II w Radzyniu Podlaskim,

2) dr hab. Aleksander Gtogowski, prof. U] - Instytut Nauk Politycznych i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagielloniskiego,

3) dr Andrzej Szabaciuk - Instytut Nauk o Polityce i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,

4) mgr Arkadiusz Maslach - nauczyciel w Liceum Ogodlnoksztatcacym im. Kazi-
mierza Wielkiego w Lublinie,

5) dr hab. Mirostaw Szumito, prof. UMCS - Katedra Historii Spotecznej i Edu-
kacji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.

Krotki termin umoéw o dzielo

Na zwrdcong przez NIK uwage dotyczaca krdotkiego terminu realizacji umoéow
o dzieto z ww. ekspertami, gdyz podpisano je w dniu 17 lutego 2021 r,,
a na dzien 1 marca 2021 r. wyznaczono termin na sporzadzenie raportu
(zakonczenie realizacji zadania okreslonego umowa o dzieto) oraz podpisanie
protokotéw zdawczo-odbiorczych, ktore nastapito 3 marca 2021 r. dyrektor
DPNP wyjasnit, ze ramy czasowe na realizacje ww. zadania zostaty okreslone
przez Ministra, ktéry wskazat potrzebe utworzenia powyzszego zespotu
z doprecyzowaniem os6b wchodzacych w jego sktad oraz okresleniem zadan
postawionych przed jego cztonkami, tacznie z wyznaczeniem terminu realizacji
zadania.

Zgodnie z przedmiotem uméw o dzieto podpisanych z kazdym z ekspertow,
raporty czastkowe miaty zawiera¢ przynajmniej wnioski obejmujace odpowie-
dzi na pytania: czy obecny system dopuszczania podrecznikow jest optymalny;,
a w razie jego krytycznej oceny, jakie sg sposoby jego zmiany, z uwzglednie-
niem propozycji nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenia
w sprawie dopuszczania podrecznikow.

Eksperci przeanalizowali®” tre$¢ 47 podrecznikéw, w tym 22 - do jezyka
polskiego, 15 - do historii i 10 - do wiedzy o spoteczenstwie. Dwoch
sposrod ekspertow zweryfikowato i ocenito tres¢ 22 podrecznikéw, jeden
- o$miu, jeden - pieciu, a siedmiu - czterech podrecznikéw. Laczny koszt
wynagrodzenia powotanych przez MEiN ekspertéw wyniést 48,6 tys. zt.

37 Zgodnie z Zatacznikami do uméw o dzieto.

Szybkie tempo pracy
zespotu

Efekty pracy zespotu
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Z tresci Raportu

We Wstepie do opublikowanego dniu 1 marca 2021 r. Raportu wymieniono
zagadnienia zgodnie, z ktérymi powotani przez Ministra Edukacji i Nauki eksperci
weryfikowali tres¢ objetych badaniem podrecznikéw. Oceniono, m.in. w jakim
stopniu podreczniki odpowiadajg zadaniom szkoty oraz celom ksztatcenia; czy
sprzyjaja zdobywaniu przez uczniéw najwazniejszych umiejetnos$ci oraz czy
sprzyjaja ksztaltowaniu postawy poszanowania tradycji i kultury wtasnego
narodu oraz innych kultur i tradycji, ksztattowaniu postawy obywatelskiej,
patriotycznej i spotecznej uczniéw wzmacnianiu poczucia tozsamosci narodowe;j,
etnicznej i regionalnej, wzmacnianiu przywigzania do historii i tradycji narodo-
wych. Ponadto sprawdzono, czy dopuszczone do uzytku szkolnego podreczniki,
opiniowane wczesniej przez wskazanych przez Ministerstwo rzeczoznawcow,
odpowiadajg tresciom szczegdétowym podstawy programowej wzgledem
poszczegolnych przedmiotéw oraz czy sg poprawne pod wzgledem merytorycz-
nym, dydaktycznym, wychowawczym i jezykowym.

W cze$ci wnioskowej ww. dokumentu, eksperci wskazywali na koniecznos¢
zobowigzania rzeczoznawcéw MEIN do zwracania wiekszej uwagi na cele
ogoblne podstawy programowej, tak aby w ich aspekcie analizowali tre$¢ i forme
przekazu tresci szczegétowych podstawy programowej. Wskazali®® réwniez,
odnoszac sie do tresci ocenianych przez siebie podrecznikéw;, Ze: zawierajq zbyt
wiele tresci szczegétowych i dodatkowych w formie ciekawostek; zdarzajg sie
niescistosci, czy nawet (cho¢ rzadko) btedy merytoryczne; réznia sie stopniem
rozwiniecia poszczegdlnych punktéw podstawy programowej; zastosowano zbyt
mate rozmiary czcionek; podrecznik zostat napisany w spos6b mato atrakcyjny
dla ucznia (zbyt trudny jezyk, naukowe definicje i formutki, jak réwniez odwo-
tywanie sie do zbyt wielu teorii); niektére kwestie szczegélnie kontrowersyjne
zostaty zupelnie pominiete, jak aborcja, czy eutanazja; nalezy dostosowac forme
egzaminu maturalnego do celéw og6lnych podstawy programowej, czy zZe rze-
czoznawcy powinni by¢ dydaktykami, aby wiedzieli z jakimi wyzwaniami na co
dzien spotyka sie nauczyciel i uczen.

Zdaniem NIK, w Raporcie nie odniesiono sie bezposrednio do wszystkich
elementéw systemu dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw
okres$lonego rozporzadzeniem, np. doboru rzeczoznawcow, lecz przede
wszystkim oceniono tres$¢ podrecznikéw — do szkot Srednich na poziomie
podstawowym i rozszerzonym z wybranych przedmiotow (jezyk polski,
historia, wiedza o spoteczenstwie) i sformutowano wnioski adresowane
do rzeczoznawcdw, autorow i wydawcow.

Wedtug dyrektora DPNP, kierowano sie zatozeniem, ze funkcjonowanie
systemu dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego mozna ocenic
analizujac efekt finalny tego procesu, czyli tre$¢ podrecznikdéw szkolnych
dopuszczonych do uzytku szkolnego. Raport sktada sie z konkluzji o cha-
rakterze ogolnym oraz wskazuje — w opinii ekspertéw: ,mankamenty”
oraz ,postulaty” wzgledem przysztych podrecznikow, dlatego tez zostat
przekazany do Sekcji Wydawcow Edukacyjnych Polskiej [zby Ksigzki, ktéra
zrzesza wydawcow podrecznikéw szkolnych. Konkludujac, dyrektor DPNP
wyjasnit, ze zlecenie przygotowania raportu ekspertom zewnetrznym
byto ekstraordynaryjnym dziataniem, ktérego celem byto uzyskanie przez
Ministra dodatkowego, cato$ciowego obrazu tresci podrecznikéw szkolnych
do przedmiotéw humanistycznych.

38 Zgodnie z trescig Raportu, jak réwniez raportéw czastkowych sporzadzonych na podstawie

poddanych badaniu 47 podrecznikéw do jezyka polskiego, historii i WOS.
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W roku szkolnym 2022 /2023 zostat wprowadzony nowy przedmiot Historia
i Terazniejszo$¢, ktory zastapit przedmiot Wiedza o Spoteczenstwie
(w zakresie podstawowym w liceum og6lnoksztatcagcym i technikum oraz
w branzowej szkole I stopnia). Wniosek o dopuszczenie do uzytku szkol-
nego pierwszego do tego przedmiotu podrecznika wplynat 12 maja 2022 .
Autorem publikacji jest prof. Wojciech Roszkowski, a wydawca wydawnic-
two Biaty Kruk sp. z 0.0. W czasie trwajacych w Ministerstwie czynno$ci
kontrolnych podrecznik byt na etapie opiniowania przez wskazanych przez
Ministra rzeczoznawcow. Do dnia 9 czerwca 2022 r. wptynety dwie opinie
merytoryczno-dydaktyczne: pozytywna oraz warunkowa. Opinia warun-
kowa zwiazana byta z obszernos$cig materiatu (500 str.) oraz kwestiami
szczegbtowymi odnoszacymi sie do poszczegélnych tresci zawartych
w podreczniku. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 30 czerwca
2022 r,, nie wptyneta opinia konncowa, a tym samym, niewydana byta decy-
zja o dopuszczeniu podrecznika do uzytku szkolnego.

5.2. Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego

Realizacja procesu dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego
odbywata sie zgodnie z przepisami prawa. Jednakze nie zapewniono
przejrzystosci wyboru rzeczoznawcoéw oraz nie wyegzekwowano termino-
wego sporzadzania opinii od 106 rzeczoznawcdéw. Stale zwiekszajgca sie
oferta podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego i zawodowego wskazuje
na dziatania Ministra w celu zapewnienia ich dostepnosci dla réznych grup
uczniow, na réznych etapach edukacyjnych.

Wymagania jakie spetnia¢ musi wniosek o dopuszczenie do uzytku szkol-
nego podrecznika okre$lono w § 6 rozporzadzenia w sprawie dopusz-
czania podrecznikéw. Dla utatwienia wydawcom i usprawnienia procesu
dopuszczania podrecznika do uzytku szkolnego poprzez ujednolicenie
Ministerstwo zamie$cito wzo6r takiego wniosku na stronie swojej stronie
internetowej. DPNP po weryfikacji wniosku pod wzgledem formalnym
i stwierdzeniu, ze nie zawiera btedow wskazywat rzeczoznawcéw wiasci-
wych do sporzadzenia opinii oraz informowat wnioskodawce o ich wyzna-
czeniu (zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

W latach 2020-2022 ztoZzono 451 wnioskow o dopuszczenie podrecznika
do uzytku szkolnego: do ksztatcenia ogbélnego 206 wnioskow w 2020 r,, 146
w 2021 r. oraz 85 w 2022 r.3%; przeznaczonych dla uczniéw deklarujacych
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym - kaszubskim cztery w 2020 ., sze$¢
w 2021 r.ijeden w 2022 r. oraz do ksztatcenia w zawodach: trzy w 2020 r.
(brak wnioskéw w pozostatych latach 2021-2022).

W okresie objetym kontrolg minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania dopuscit do uzytku szkolnego tgcznie 297 podrecznikéw, w tym w:
2020 r. - 155,2021 r. - 129 oraz 2022 r. - 1349, ktorych 279 stanowity
podreczniki do ksztatcenia ogélnego, 10 byto przeznaczonych dla uczniéw

39 Liczba wnioskéw ztozonych w 2022 r. do dnia 6 maja 2022 r.
40" Stan na dzien: 11 maja 2022 1.
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deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszos$ci narodowych, mniejszos$ci
etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym,
cztery do ksztatcenia zawodowego oraz cztery do ksztatcenia specjalnego.
Ponadto w ww. okresie wydane zostaty dwie decyzje o odmowie dopusz-
czenia podrecznika do uzytku szkolnego dla przedmiotdw: technika (II etap
edukacyjny) i filozofia (III etap edukacyjny) oraz osiem decyzji o umorzeniu
postepowania dla siedmiu wnioskéw dotyczacych podrecznikéw do ksztat-
cenia ogolnego (trzy do historii i po jednym do biologii, jezyka niemiec-
kiego, filozofii i informatyki) oraz jednego do ksztatcenia zawodowego
(diagnostyka weterynaryjna).

Dochdd z tytutu optat w zwigzku z ubieganiem sie o dopuszczenie
do uzytku szkolnego podrecznikéw w latach 2019-2022 wyniost tgcznie
3383,2*! tys. zt, z czego: w 2019 r.: 1327,2 tys. zt; w 2020 r.: 880,8 tys. zk;
w 2021 1r.: 806,8 tys. zt,aw 2022 r.: 368,4 tys. zt.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dopuszczania podrecz-
nikow, wnioskodawca winien przekaza¢ podrecznik do opiniowania
kazdemu ze wskazanych przez Ministra rzeczoznawcéw. Na sporzadzenie
opinii rzeczoznawca ma 30 dni, a na sporzadzenie opinii koncowej 14 dni
od dnia, w ktérym otrzymat poprawiony egzemplarz podrecznika. Jednakze
Ministerstwo, w zwigzku z brakiem okreslonych regulacji w tym zakresie,
nie miato mozliwosci zweryfikowania terminu, w ktérym rzeczoznawca
otrzymat podrecznik, a tym samym zweryfikowania, czy okres$lony rozpo-
rzadzeniem termin 30 dni, a nastepnie 14 dni zostal przez rzeczoznawce
dochowany.

Przyklady

W wyniku szczegétowego badania 26 postepowan o dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznikéw stwierdzono, ze: w 14 przypadkach rzeczoznawcy
sporzadzali/przekazywali opinie po terminie okreslonym w rozporzadzaniu
MEN w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw, nie okreslono
kryteriéw przy wyborze dodatkowych rzeczoznawcéw w procesie opiniowania
podrecznika, nie odnotowywano daty przekazania podrecznikéw do opinii rze-
czoznawcom przez wnioskodawcow.

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Ministerstwo z tytutu op6znienia
w wykonaniu dzieta lub nienalezytego wykonania umowy natozyto tacznie
210 kar umownych w wysokosci 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzien op6Znienia
na 106 sposrod 189 rzeczoznawcéw (tj. 56%) o tacznej wartosci 12,8 tys. zt.

W przypadku 46 rzeczoznawcow Ministerstwo naktadato kary umowne wielo-
krotnie.

Dyrektor DPNP wskazat, ze wydawcy informowani sg o koniecznoSci
powiadamiania pracownika prowadzacego postepowanie kazdorazowo
0 opOzZnieniu w sporzadzeniu opinii przez rzeczoznawce, a po otrzyma-
niu takiej informacji pracownik kontaktuje sie z rzeczoznawcg i monituje
go. Z kolei zastepca dyrektora DPNP wyjas$nita, Ze Ministerstwo wiedze
na temat tego, Ze rzeczoznawca nie wywiazat sie z terminowego sporzadze-
nia opinii otrzymuje jedynie wtedy, gdy wnioskodawca poinformuje o tym

*1 Stan na dzien: 20 maja 2022 .
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fakcie Ministerstwo. Tylko wydawca zna termin wystania podrecznika
do opiniowania, gdyz rozporzadzenie nie naktada na wydawce obowigzku,
by o terminie przestania opinii informowat takze Ministerstwo. Zatem
mozliwo$¢ podjecia przez organ prowadzacy postepowanie krokéw maja-
cych na celu wyegzekwowanie od rzeczoznawcy terminowego wywigzania
sie z realizacji umowy, istnieje wytacznie woéwczas, gdy wnioskodawca
poinformuje organ o terminie przekazania podrecznika rzeczoznawcy
i nieotrzymaniu opinii w terminie.

Zdaniem NIK, taki tryb postepowania nie byt skuteczny i nie zapewniat
terminowego sporzadzania przedmiotowych opinii. W zwigzku z tym,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ doprecyzowania
w umowach z rzeczoznawcami zapiséw dotyczacych sposobu potwier-
dzenia (udokumentowania) daty otrzymania od wydawcy podrecznika
do opiniowania. Obecne zapisy uniemozliwiajg Ministerstwu monitorowa-
nie terminowosci realizacji zadania przez rzeczoznawce.

W ramach funkcjonowania procesu dopuszczania do uzytku szkolnego pod-
recznikéw, Ministerstwo zawierato, ze wskazanymi przez Dyrektora Depar-
tamentu w imieniu ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
rzeczoznawcami, umowy o dzieto, ktérych przedmiotem byto wykonanie
opinii zgodnie z § 5 ust. 1-3 i 7 rozporzadzenia MEN.

Przyklad

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze tryb zawierania umow
pomiedzy Ministrem, a rzeczoznawcami w przedmiocie sporzadzenia ww. opinii
nie spetniat wymogéw wewnetrznych okreslonych Zarzadzeniem Nr 6 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie
organizacji udzielania zamoéwien i dokonywania zakupow w Ministerstwie Eduka-
¢ji i Nauki. W szczeg6lnosci nie zastosowano procedury dotyczacej dokonywania
zakupu. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem, wnioskodawca dokonuje zakupu
na podstawie wniosku zakupowego zaakceptowanego zgodnie z § 7 i § 8 ww. zarza-
dzenia*?.

Dyrektor DPNP wskazat, ze minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania dopuszcza do uzytku szkolnego dany podrecznik, po uzyskaniu
pozytywnych opinii rzeczoznawcoéw. Ponadto wyjasnit, Ze nie ma takiej
regulacji, a umowy s3 zawierane z mocy ustawy.

Najwyzsza I[zba Kontroli wskazuje, ze przyjety tryb postepowania w zakre-
sie zawierania umow o dzieto, ktérych przedmiotem jest sporzadzenie
opinii dotyczacej podrecznika, jest niezgodny z wewnetrznymi regulacjami
Ministerstwa. Ustalono, ze powyzsze zarzgdzenie, wérdd rodzajow zaku-
pow niewymagajacych sporzadzenia wniosku zakupowego, nie wymienia
umoéw o dzieto zawieranych z rzeczoznawcami.

42§ 7 ust. 1 stanowi, ze wniosek zakupowy zawiera w szczegélno$ci: informacje dotyczaca

pozycji zatwierdzonego projektu Planu lub Planu, w ktérej zostal wskazany zakup; opis
przedmiotu zakupu; warto$¢ zakupu wraz ze wskazaniem sposobu jej oszacowania w wyniku
przeprowadzonego rozeznania rynku lub wskazaniem uzasadnionych powodéw, dla ktérych
celowe jest dokonanie zakupu u konkretnego wykonawcy; nazwe wnioskodawcy, u ktérego
zostanie zrealizowany zakup. § 8 stanowi, ze niekompletny wniosek zakupowy, w szczegdlnosci
niezawierajacy informacji okreslonych w § 7 ust.1 lub zawierajacy informacje niepoprawne lub
niewystarczajace podlega zwrotowi do uzupetnienia przez wnioskodawce.

Tryb zawierania umow
Z rzeczoznawcami

nie spetniat przyjetych
wymogow
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W Ministerstwie (wedtug stanu na dzien 11 maja 2022 r.) nierozpatrzonych
byto 80 wnioskéw o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikdw,
z czego dwdch do ksztatcenia ogélnego z 2020 r.; pieciu do ksztalcenia
ogblnego z 2021 r. oraz 73 wnioski z 2022 r., z czego 72 do ksztatcenia
ogb6lnego oraz jeden zgtoszony do listy podrecznikéw dla mniejszosci
narodowych, mniejszosci etnicznych oraz spotecznosci postugujacym sie
jezykiem regionalnym.

Dyrektor DPNP wyjasniajac przyczyny nierozpatrzenia wnioskdw wskazat,
m.in. na otrzymanie od rzeczoznawcéw negatywnych opinii do podrecz-
nikéw, brak otrzymania przez rzeczoznawce poprawionego podrecznika,
czy niespetienie warunku uzyskania trzech pozytywnych opinii. Wnioski
o dopuszczenie podrecznikéw do uzytku szkolnego ztozone w 2022 r. byty
w trakcie procedowania. Jednocze$nie podkreslit, ze Minister, zgodnie
z art. 22an ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, dopuszcza podreczniki na pod-
stawie pozytywnych opinii wskazanych rzeczoznawcow. Po wprowadzeniu
przez wydawnictwo poprawek, zarowno merytoryczno-dydaktycznych, jak
i jezykowych, poprawiony podrecznik ponownie oceniaja wskazani przez
Ministra rzeczoznawcy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania podrecznika
do zaopiniowania. Zdaniem NIK, nalezatoby trwajace przewlekle postepo-
wania z lat ubiegtych doprowadzi¢ do formalnego zakonczenia.

W latach 2020-2022 do uzytku szkolnego dopuszczono cztery podrecz-
niki do ksztatcenia specjalnego. Od 2021 r. do MEiN nie wptynely wnioski
o dopuszczenie podrecznikéw do ksztatcenia specjalnego do nowej pod-
stawy programowe;j.

Z wyjasnien zastepca dyrektora DPNP wynika, ze zgodnie z aktualnymi
przepisami prawa o$wiatowego uczniowie niepelnosprawni posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego realizuja te samg podstawe
programowg, co ich petnosprawni réwiesnicy, wyjatek stanowig jedynie
uczniowie z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym,
znacznym oraz gtebokim.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania prowadzit wykazy
podrecznikdw do ksztatcenia ogblnego, dla mniejszosSci narodowej, mniej-
szosci etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
a takze wykaz podrecznikow do ksztatcenia specjalnego.

Lacznie, w latach 2017-2022, do uzytku szkolnego dopuszczono 62 pod-
reczniki do 28 zawodéw*3, z czego w okresie objetym kontrolg Minister-
stwo dopuscito i wpisato do wykazu podrecznikéw do ksztatcenia zawodo-
wego** cztery podreczniki do ksztatcenia w trzech zawodach*®.

Nowelizacja w 2018 r. ustawy o systemie oswiaty, a w konsekwencji, wyda-
nie w 2019 r. nowego rozporzadzenia w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw spowodowata odstgpienie przez Ministerstwo
od procedury dopuszczania podrecznikow przeznaczonych do ksztatcenia

43 Ministerstwo zgodnie zart. 115 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo

osSwiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245) prowadzito
postepowania o dopuszczenie podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego do 30 czerwca 2020 r.
** Nr ewidencji na wykazie: 1.59.1/2020; 1.60.2/2020; 1.61.3/2020 oraz 1.62.4./2020.

*5  Technik elektronik, Technik architektury krajobrazu oraz Technik weterynarii.
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zawodowego oraz zastgpita tradycyjne podreczniki do ksztatcenia w zawo-
dach materiatami edukacyjnymi w postaci elektronicznej lub papierowe;.
W okresie objetym kontrola wydano tacznie cztery decyzje o dopuszczeniu
do uzytku szkolnego podrecznikéw do szkét branzowych i umorzono jedno
takie postepowanie.

Przykilad

Szczegdtowemu badaniu poddano 19 podrecznikéw, ktoére uzyskaty dopusz-
czenie w okresie objetym kontrola. Stwierdzono, ze wszystkie podreczniki
zostaly ujete w prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania wykazach.

Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w okresie objetym Dotacje przedmiotowe
kontrola, udzielit dwdch dotacji przedmiotowych*® na kwote 72,2 tys. zt.  na podreczniki obnizyly
Dotacje przeznaczono na dofinansowanie wydania dwéch podrecznikow ich ceng o 60%

do ksztatcenia zawodowego ujetych w wykazie podrecznikéw dopuszczo-

nych o uzytku szkolnego.

Przyktad

Z przeprowadzonego badania wynika, ze w wymiarze finansowym ww. dota-
cja przedmiotowa spowodowata, Ze cena zbytu dotowanego podrecznika jest
nizsza od ceny katalogowej podrecznika bez dotacji. W obu przypadkach ceny
zbytu z dotacja przedmiotowg MEiN byty nizsze o ok. 60% w stosunku do cen
katalogowych podrecznika bez dotacji przedmiotowej MEiN.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj (PO WER) E-zasoby do ksztafcenia
i realizowanego w nim projektu pn.: Tworzenie e-zasobéw do ksztatcenia Z2Wodowego
zawodowego, opracowano koncepcje e-zasobéw do ksztatcenia zawo- 2?:‘;\7;’:“ w ramach
dowego obejmujaca 32 branze. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie

projektu pozakonkursowego, Ministerstwo na opracowanie 800 e-zasobow

zaplanowato $rodki finansowe w wysokos$ci 165,5 tys. zt*”. Powstajace

w projektach konkursowych e-materiaty majg by¢ upublicznione na Zinte-

growanej Platformie Edukacyjnej do potowy 2023 r.

Stan realizacji

W 2021 r. na realizacje projektéw zatwierdzonych do dofinansowania
w ramach ww. konkursu przekazano $rodki finansowe w tacznej wysokosci
36 837 tys. zt, co stanowito 100% planowanych wydatkéw. W planie finanso-
wym na 2022 r. MEiN zapewnito $rodki w tacznej kwocie 44 439 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego, wyja-
$nit, ze w ramach projektéw konkursowych dotychczas*® przekazano do wery-
fikacji 240 z 800 e-materiatéw przewidzianych do utworzenia w ramach
konkursu. Dodat, ze formalnie zaakceptowano 141 prototypdow, a 51 oceniono
negatywnie. Jednocze$nie wskazat, ze weryfikacji oraz akceptacji e-materiatow
pod wzgledem merytorycznym na biezaco dokonujg eksperci branzowi wyto-
nieni przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

46 FORMAT - AB z siedzibag w Warszawie, ul. Meander 23, 02-791 Warszawa, nakwote 47,5 tys. zt oraz
Powszechne Wydawnictwo Rolnicze i Lesne sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Malownicza 14,
02-272 Warszawa, na kwote 24,7 tys. zt.

*7" Decyzja nr POWR.02.15.00-00-0001/19-003 projekt pn. Tworzenie e-zasobéw do ksztatcenia
zawodowego, realizowany w okresie od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. o wartosci
9965,5 tys. zt.

*8  Wedtug stanu na 2 czerwca 2022 .
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Dotacje celowe

na podreczniki dla klas
I-VIII szkot
podstawowych

Dotacje na podreczniki
dla szkét prowadzonych
przez osoby prawne
inne niz jst oraz osoby
fizyczne
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W latach 2020-2022, Minister, wydajac rozporzadzenia*®, udzielit dotacji
celowej na wyposazenie klas I-VIII szkét podstawowych w podreczniki lub
materiaty edukacyjne, ¢wiczeniowe oraz na refundacje kosztow poniesio-
nych na zapewnienie podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub mate-
riatéw ¢wiczeniowych, w tacznej wysokosci: 952 455,8 tys. zt, w ramach
posiadanego limitu 1 105 000 tys. zt. W okresie objetym kontrola, dotacja
nie byta wykorzystywana na zakup srodkoéw trwatych.

Kwoty udzielonych dotacji:

— w2019r.-267597,0 tys. zt, w tym 12 685,9 tys. zt dla uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— w2020r.-354780,4 tys. zt, w tym 13 817,2 tys. zt dla uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— w2021r.-424063,0 tys.zt wtym 17 770,9 tys. zt dla uczniéw posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— w 2022 r. pismem z dnia 28 kwietnia 2022 r. Minister Edukac;ji i Nauki
zwrocit sie do Ministra Finanséw z prosba o uruchomienie srodkéw
w wysokosci 173 612,4 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 26°.

Limit kwot dotacji na poszczegolne lata

— w2019r-286000,0 tys. zk;

- w2020 r.-393 000,0 tys. zt, tj. 0 37,4% wiecej w stosunku do roku
poprzedniego;

— w2021 r.-439 000,0 tys. zt, co stanowito zwiekszenie o 11,7% wiecej
w stosunku do roku poprzedniego;

— w2022 r. - 273 000,0 tys. z1, co stanowito zmniejszenie o0 62,2% w sto-
sunku do roku poprzedniego.

Minister Finanséw, na wniosek Ministra Edukacji i Nauki®* uruchomit
$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 26°? na wyposazenie szk6t
w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe oraz na sfinanso-
wanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materia-
6w ¢wiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne. Decyzjami
Ministra Finanséw®? uruchomiono kwote 173 612,5 tys. zi.

49 Rozporzadzenie MEiN z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na wyposazenie

szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2021 r. (Dz. U. poz. 577,
ze zm.). W 2020 r. byto to rozporzadzenie MEN z dnia 5 marca 2020 r. pod tym samym tytutem
(Dz.U. poz. 479),aw 2019 r. rozporzadzenie z dnia 14 marca 2019 r. (Dz. U. poz. 574).

Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego , Aktywna Tablica" i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych
i przedsiewzie¢ ustanowionych w obszarze o§wiaty i wychowania na podstawie art. 90ui 90w
ustawy o systemie oswiaty.

51 Znak pisma: DBF-WKP.2.3132.1.17.2022.JS z dnia 28 kwietnia 2022 r.
52

50

Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego ,Aktywna Tablica” i Narodowego Programu
Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych i przedsiewzie¢ ustanowionych
w obszarze o$wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie o§wiaty.

53 Zdnia30i31 maja2022r.
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Przyklad

Badaniu poddano wydatki zwigzane z udzieleniem ww. dotacji celowej w latach
2019-2022 stwierdzajac, ze srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja celowa na wyposazenie szk6t w podreczniki lub materiaty eduka-
cyjne objeta tacznie 9014,4 tys. uczniow.

Liczba uczniéw w poszczegolnych latach:

— w2019 r. - 2825,3 tys. uczniéw, w tym 42,5 tys. posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, co stanowito 1,50% ogotu;

— w2020 r. - 3075,5 tys. uczniéw, w tym 48,3 tys. posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, co stanowito 1,57% ogotu;

— w2021 r-3113,6 tys. uczniéw, w tym 47,6 tys. posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, co stanowito 1,53% ogdtu.

W latach 2020-2021, na zapewnienie dostepu do podrecznikdéw, materia-
16w edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych,
dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
uczniéw>* udzielono dotacji celowej w tacznej kwocie 4692,7 tys. zt, z czego
2029,0 tys. zt w 2020, a 2663,7 tys. zt w 2021.

W ramach realizacji powyzszego zadania Ministerstwo zawarto z Uniwersy-
tetem Warszawskim (UW) umowe®® na opracowanie (w latach 2020-2022)
podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych oraz
ksigzek pomocniczych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych i mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw niepeinosprawnych: majacych trudnosci
w uczeniu i/lub komunikowaniu sie, w tym niestyszacych, stabowidzacych,
z niepetnosprawnoscig intelektualna, autyzmem i afazjg uczeszczajacych
do szkét podstawowych.

Przykilad

W latach 2020-2022, na realizacje zadan zwigzanych z adaptacja podrecznikow
do ksztatcenia specjalnego przekazano UW tacznie 3867,5 tys. zt (1570,8 tys. zt
w 2020 r; 2187,3 tys. zt w 2021 r;; 109,4 tys. zt w 2022 1).

Dyrektor DPNP wyjasnit, Ze zlecanie Uniwersytetowi Warszawskiemu zadania
adaptacji podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych
i ksigzek pomocniczych, dokonywane w latach 2020-2022, miato miejsce w dro-
dze umowy dotacyjnej. Minister wziat pod uwage m.in.: dtugoletnie doswiadcze-
nie w realizacji analogicznych zadan przez UW na rzecz Ministerstwa. Ponadto
stwierdzil, Ze przy wyborze UW Minister wzigt pod uwage rowniez to, ze Uniwer-
sytet jest jedyna uczelnig w Polsce (a obok Uniwersytetu Karola w Pradze - jedng
z dwoch w Europie Srodkowo-Wschodniej) prowadzacg badania akademickie
nad jezykiem migowym i specjalnymi potrzebami komunikacyjnymi oséb nie-
postugujacych sie jezykiem fonicznym.

5* Zadanie realizowane poprzez udzielenie dotacji celowej oraz mozliwo$¢ zlecenia opracowania
iwydania, w tym dystrybucje podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych
lub ksiazek pomocniczych, o czym stanowi art. 67 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1930, ze zm.).

55 Umowa Nr: MEiN/2021/DPNP/296 z dnia 9 kwietnia 2021 r.

Liczba uczniéw objetych
dotacja na podreczniki

Dotacje na podreczniki
dla uczniow
niepetnosprawnych
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Dziatania
zapewniajace dostep
do podrecznikéw
uczniom
niepetnosprawnym
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Na skutek prowadzonych latach 2017-2019 dziatan diagnostycznych i pla-
nistycznych w zakresie zapewnienia dostepu do podrecznikéw uczniom
niepelnosprawnym Ministerstwo podjeto m.in. nw. dziatania:

adaptacje podrecznikéw oraz materiatow edukacyjnych i ¢wiczenio-
wych dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych uczeszczajacych
do szkdt podstawowych, objetych nowa podstawg programowa;
wydruk w systemie Braille’a specjalistycznego podrecznika, materia-
16w edukacyjnych, ksigzek pomocniczych dla uczniéw niewidomych
i stabowidzgcych w druku powiekszonym uczeszczajgcych do szkot
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych;

zamieszczenie kursu jezyka migowego na zintegrowanej platformie
edukacyjnej;

uzupetnienie oferty edukacyjnej dedykowanej uczniom niepeino-
sprawnym majgacym trudnos$ci w uczeniu i/lub komunikowaniu sie,
w tym niestyszacych, stabowidzacych, z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng, autyzmem i afazja o opracowanie lektur szkolnych w formie
multimedialnej;

przeniesienie opracowanych w latach 2017-2019 materiatéw edukacyj-
nych udostepnionych w systemie informacji o§wiatowej na zintegro-
wana platforme edukacyjng oraz poszerzenie dostosowania o uczniéw
stabowidzacych;

dostosowanie tytutéw podrecznikdédw, ktore zostaty zaktualizowane

przez wydawcow i ponownie dopuszczone do uzytku szkolnego.

Przyklady dziatan

Minister, w okresie objetym kontrolg, zlecat w trybie art. 22c ustawy o systemie
oSwiaty opracowanie, wydanie i dystrybucje podrecznikéw, materiatéw edu-
kacyjnych i ¢wiczeniowych do ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw z dysfunkcja wzroku.

Zlecenia te obejmowaty m.in.: opracowanie lektur®® do obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego, odpowiadajacych zakresem lektu-
rom do szké6t podstawowych; opracowanie materiatéw ¢wiczeniowych do lektur
szkolnych w postaci kart pracy zawierajacych elementy tekstowe, graficzne i pik-
togramy; opracowanie dla potrzeb uczniéw niepetnosprawnych niewidomych
adaptacji aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw do klasy
[ i II szkoty ponadpodstawowej w systemie Braille’a; opracowanie dla potrzeb
uczniow niepetnosprawnych stabowidzacych adaptacji aktualnie dopuszczonych
do uzytku szkolnego podrecznikdéw do klasy I i II szkoty ponadpodstawowe;j
w druku powiekszonym; opracowanie dla potrzeb uczniéw niepeinosprawnych
niewidomych adaptacji aktualnie dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecz-
nikow do klasy II (kolejne tytuty) i III szkoty ponadpodstawowej w systemie
Braille’a; wykonanie wydruku specjalistycznego i dystrybucji podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i ksigzek pomocniczych dla uczniéw niepetnospraw-
nych niewidomych w systemie Braille’a i stabowidzacych w druku powiekszonym
uczeszczajacych w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022 /2023 do szkdt ponad-
podstawowych i ponadgimnazjalnych zgodnie z zaméwieniami ztozonymi przez
dyrektorow szkot.

W okresie objetym kontrolg, ORE w Warszawie, na podstawie zlecen Ministra,
wykonat druk adaptacji podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla

56

Sa to ksigzki pomocnicze w formacie multimedialnym.
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35 przedmiotéw/rodzajow zajec, z czego: zlecono druk powiekszony tacznie dla
20 przedmiotéw/rodzajéw zajec, zlecono druk adaptacji w systemie Braille’a dla
15 przedmiotéw/rodzajéw zajet. Lacznie, w okresie objetym kontrolg wydruko-
wano 1935 dopuszczonych do uzytku szkolnego podrecznikéw.

Minister podejmowat dziatania w celu zapewnienia mozliwos$ci dostepu
do podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia uczniéw w zakresie
niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej poprzez ich dofinansowanie na podstawie art. 68 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Weryfikacja, przez Ministerstwo, nakta-
déw wydania poszczegdlnych tytutdéw podrecznikdw i ksigzek pomocniczych
przeznaczonych dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, nastepowata poprzez kierowanie
do wtasciwych kuratoréw o$wiaty pism w sprawie oszacowania zapotrze-
bowania szkdt na planowane do wydania podreczniki i ksigzki pomocnicze.

Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w okresie objetym kon-
trola, dopuscit do uzytku szkolnego tacznie 10 podrecznikéw dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujace;j sie jezykiem regio-
nalnym.

Ministerstwo, w latach 2020-2022, na podreczniki i ksigzki pomocnicze dla
uczniéw deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, etnicznej
lub spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, wydatkowato tgcznie
1612,8 tys. zt.

Przykiad

W celu zapewnienia dostepu do podrecznikéw do jezyka ukrainskiego, MEN>’
zawarto w 2019 r. z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawta 11> umowe
na opracowanie w latach 2019-2022 podrecznika do jezyka ukrainskiego dla
liceum i technikum.

Szczegbétowemu badaniu poddano umowe nr MEN/2019/DPPI/1149 z dnia
26 lipca 2019 r. na kwote 303,0 tys. zt. Stwierdzono, ze MEN zatwierdzit spra-
wozdania ztoZone przez KUL bez przekroczenia przez Uczelnie kwoty udzielonej
dotacji.

Minister Edukacji i Nauki, w dniu 24 czerwca 2021 r,, przedtozyt stanowisko
wobec postulatéw zawartych w dezyderacie nr 2 Komisji Mniejszo$ci Narodo-
wych i Etnicznych, w sprawie edukacji kaszubskiej, odnoszac sie do ksztatcenia
i doradztwa przedmiotowego dla nauczycieli jezyka kaszubskiego i funkcjono-
wania etnofilologii kaszubskiej na Uniwersytecie Gdanskim, oferty podreczni-
kéw przedmiotowych i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka kaszubskiego,
stworzenia platformy e-learningowej do edukacji kaszubskiej oraz nauczania
jezyka kaszubskiego cudzoziemcéw. Komisja Sejmowa Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych, na posiedzeniu 14 wrze$nia 2021 r. przyjeta odpowiedz
na ww. dezyderat, takze w kwestii poszerzenia oferty podrecznikéw przed-
miotowych i ksigzek pomocniczych do nauki jezyka kaszubskiego oraz istotne
zwiekszenie ich naktadu.

57 Napodstawieart. 464 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

w zwigzku z art. 13 ust. 6 i art. 22c ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
oraz art. 68 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

58 Dalej: KUL.

Zapewniony dostep

do podrecznikéw

w zakresie niezbednym
do podtrzymania
poczucia tozsamosci
narodowe;j i etnicznej

Stanowisko Ministra
w sprawie edukagji
kaszubskiej
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Zapewnienie dostepu
polskich podrecznikow
za granica
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W 2022 r. MEIN planuje wydanie kolejnych tytutéw przeznaczonych dla
uczniéw deklarujacych przynalezno$¢ do spotecznosci postugujacej sie
jezykiem kaszubskim. Z uwagi na powyzsze, Ministerstwo nie podejmowato
w tym zakresie innych, dodatkowych dziatan.

Stosownie do art. 47 ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe, minister wta-
Sciwy do spraw o$wiaty i wychowania okreslit warunki i spos6b wspomagania
nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych przed-
miotéw nauczania w jezyku polskim wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych
za granicg oraz dzieci pracownikdw migrujacych. Zakup, konfekcjonowanie
i dystrybucja podrecznikdéw i materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla
uczniéw szkdt polskich przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urze-
dach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP oraz dla uczniéw
Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej w Osrodku Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicg®®, finansowane sg ze srodkéw rezerwy celowej
(poz. 26)°°.

Minister przeznaczyt na ten cel, w latach 2020-2021 kwote 7058,5 tys. zt,
z czego 3334,0 tys. zt w 2020 1., 3724,5 tys. zt w 2021 r. oraz zaplanowat
4617 tys. zt na 2022 r. Srodki na realizacje ww. zadania w budzecie zadanio-
wym ujete sa odpowiednio w rozdziale 80153°* i 801352,

Przyktady dziatan

ORPEG wystapit, w latach 2020-2022, do ministra wtasciwego do spraw

o$wiaty i wychowania, z czterema wnioskami o zmiane planu wydatkéw

budzetowych na zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do pod-
recznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych na taczng
kwote 4293,0 tys. zt, w tym:

— w 2020 r. MEN zmniejszyt plan wydatkéw budzetowych do kwoty
1010,0 tys. zt z uwagi na zakup mniejszej niz planowano liczby podreczni-
kéw i materiatéw ¢wiczeniowych;

— w2021 r. MEiN dokonat zwiekszenia, na wniosek, w rozdziale 80153 $rod-
kéw finansowych o kwote 1680,0 tys. zt z uwagi na sfinansowanie pod-
recznikow i materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniéw szkoty podstawowej;

— w 2022 r. MEiN dokonat zwiekszenia na wniosek w rozdziale 80153 $rod-
kéw finansowych o kwote 1603,0 tys. zt z uwagi na sfinansowanie pod-
recznikdw i materiatéw ¢wiczeniowych dla uczniéw szkoty podstawowe;j.

Podreczniki i pomoce dydaktyczne przekazywane sa za granice na wniosek
organizacji spotecznych zarejestrowanych za granicg, innych podmiotéw
organizujacych za granicg nauczanie jezyka polskiego, innych przedmiotéw
nauczania w jezyku polskim, w tym takze nauczycieli pracujacych wsréd Polo-
nii i Polakéw za granica. W tym celu ww. podmioty sktadaja do ORPEG wnioski
o zakup i przekazanie materiatéw edukacyjnych i ¢éwiczeniowych.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej wskazata, ze wnio-
skujace podmioty maja obowigzek zarejestrowac sie w bazie szkét na stronie

59 Dalej: ORPEG.

60 Rezerwa celowa 26 - Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dziecii mtodziezy, zapewnienie

uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostep do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego Aktywna Tablica
i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

61 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych

lub materiatéw ¢wiczeniowych.

62 Szkolnictwo polskie za granica.
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www.orpeg.pl. Po dokonaniu weryfikacji wnioskéw pod wzgledem formalnym
i dostepnosci zamawianych podrecznikéw na rynku wydawniczym, nastepuje
wycena zamawianych podrecznikéw. ORPEG pozyskuje podreczniki po prze-
prowadzeniu postepowania zgodnie z ustawg o zamoéwieniach publicznych
na ich zakup i dostawe.

Minister wta$ciwy do spraw o$wiaty i wychowania wykonat wnioski pokon-
trolne NIK, ktore zostaly wskazane w kontroli P/14/025 Dostepnos¢ pod-
recznikéw szkolnych®?® oraz P/20/021 Ksztatcenie w szkotach specjalnych®?,
ktore w szczegolnosci dotyczyty zapewnienia dostepnosci do podrecznikdow,
materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz ksigzek pomocniczych
do ksztatcenia specjalnego oraz zwiekszenia dostepnosci podrecznikéw
i materiatéw edukacyjnych do ksztatcenia zawodowego.

5.3. Przygotowanie oraz udostepnianie podrecznikow
oraz innych materialéw edukacyjnych
przez Osrodek Rozwoju Edukacji

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie prawidtowo realizowat zadania
dotyczace przygotowania oraz udostepniania podrecznikéw szkolnych
i materiatow edukacyjnych, w tym zadania zlecone przez Ministra Edukacji
i Nauki.

W latach 2020-2022 (do 6 lipca) Osrodek Rozwoju Edukacji, prowadzac
dziatalno$¢ innowacyjna w zakresie opracowywania oraz udostepniania
podrecznikéw i materiatow edukacyjnych do ksztatcenia ogélnego, zreali-
zowat 11 innowacyjnych projektow.

Projekty innowacyjne

1. ,Zmiany, innowacje, eksperymenty - w poszukiwaniu inspiracji" - Poradnik

dla dyrektorow szkoét i nauczycieli.

2. Zakres tematyczny i koncepcja nowych e-materiatéw multimedialnych wraz

z obudowg dydaktyczna e-podrecznika do edukacji wczesnoszkolnej.

3. ,Zdalne lekcje Online" - wybdr zasobéw multimedialnych dla klas I-III.

4. ,Ramowy program szkolenia dla dyrektoréw w zakresie organizacji pracy

szkoty /przedszkola w formie zdalnej”.

5. ,Ramowy program szkolenia dla nauczycieli szkoét i przedszkoli w zakresie

prowadzenia edukacji zdalnej”.

6. ,Ramowy program szkolenia dla pracownikéw placéwek doskonalenia
nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w zakresie wspierania szkoét i przed-
szkoli wprowadzeniu edukacji zdalnej”.

. »,Patriotyzm refleksyjny na co dzien. Scenariusze zaje¢ lekcyjnych”.

8. ,0to Kamishibai - maty teatrzyk wielkich mozliwosci..." — artykut w dwu-

miesieczniku , Wychowujmy!”.
9. "Kierunek innowacja - innowacje i eksperymenty pedagogiczne w szkotach
i placowkach oswiatowych” - Ramowy program szkolenia.

10."Kierunek innowacja - innowacje i eksperymenty pedagogiczne w szkotach
i placowkach oswiatowych” - przyktadowy scenariusz zaje¢ wraz z mate-
riatami dydaktycznymi do ramowego programu szkolenia.

~

63 Wystapienie pokontrolne: KN0-4101-012-01/2014 (tekst ujednolicony zgodnie z uchwata
Nr 57/2015 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 24 lipca 2015 r.).

6% Wystapienie pokontrolne: KN0-4101.002.01/2020 (tekst ujednolicony zgodnie z uchwata
Nr 66/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 wrze$nia 2020 r.).

Wykonanie wnioskéw
pokontrolnych

Dziatalno$¢ innowacyjna
ORE
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Biblioteka Cyfrowa ORE
jako jedno z narzedzi
publikacji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

11.,Edukacja przeciwpozarowa - psychopedagogiczne kompetencje strazaka”
- materiat edukacyjny do szkolenia e-learningowego.

Dwie z ww. pozycji, tj.: ,Zdalne lekcje Online” - wybér zasobéw multime-
dialnych dla klas I-III (w roku 2020) oraz ,Kierunek innowacja - innowacje
i eksperymenty pedagogiczne w szkotach i placowkach oswiatowych” -
ramowy program szkolenia (w roku 2021), byty zlecone do realizacji przez
Ministra.

Trzy zrealizowane projekty innowacyjne: ,Zdalne lekcje Online” - wybdr
zasob6ow multimedialnych dla klas I-111, ,Oto Kamishibai - maty teatrzyk
wielkich mozliwosci...”, oraz ,Edukacja przeciwpozarowa - psychope-
dagogiczne kompetencje strazaka” powstaty przy wspotpracy z innymi
podmiotami, ktérymi byty odpowiednio: Naukowa i Akademicka Sie¢ Kom-
puterowa - Pafnstwowy Instytut Badawczy (NASK)®®, Zesp6t redakcyjny
czasopisma ,Wychowujmy!” oraz Szkota Gtéwna Stuzby Pozarnicze;.

Cztery z wyzej podanych zadan realizowano w ramach projektéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER). Wiekszos$¢, osiem
innowacyjnych projektow, byto realizowanych w ramach standardowych,
statutowych zadan Osrodka. Na pozostate trzy projekty, tj.: ,Zmiany, inno-
wacje, eksperymenty - w poszukiwaniu inspiracji” - poradnik dla dyrekto-
row szkot i nauczycieli, ,Kierunek innowacja - innowacje i eksperymenty
pedagogiczne w szkotach i placéwkach oswiatowych” - ramowy program
szkolenia oraz ,Kierunek innowacja - innowacje i eksperymenty pedago-
giczne w szkotach placéwkach oswiatowych” - przyktadowy scenariusz
zaje¢ wraz z materiatami dydaktycznymi do ramowego programu szkole-
nia wydatkowano $rodki finansowe w kwotach odpowiednio: 4,8 tys. zt,
1,5 tys. zti 3 tys. zk.

Miejscem publikowania wydawnictw ORE i jednym z narzedzi ich publi-
kowania jest Biblioteka Cyfrowa O$rodka Rozwoju Edukacji®®. Dzieki
korzystaniu z oprogramowania bibliotecznego , dLibra” (Digital Library
Framework) ORE nalezy do Federacji Bibliotek Cyfrowych (FBC). Udziat
w sieci bibliotek FBC utatwia ich uzytkownikom wyszukiwanie i dociera-
nie do zasobéw ORE, przez fakt, ze znajdujg sie one w zbiorze wspolnym
zasobow kultury. W Bibliotece Cyfrowej Osrodka udostepniono 1030 wolu-
min6w®’, z ktérych uzytkownicy korzystali na przestrzeni ostatnich 15 lat
$rednio ok. 2,5 mln razy rocznie®®. Osrodek nie ponosit wydatkéw zwigza-
nych z utrzymaniem i obstuga Biblioteki Cyfrowej, poniewaz standardowe
korzystanie z narzedzia ,dLibra” jest nieodptatne, a hosting serwerowy
Biblioteki Cyfrowej ORE jest w gestii Informatycznego Centrum Edukacji
i Nauki.

%5 Jego misja jest poszukiwanie i wdrazanie rozwigzan, stuzacych rozwojowi sieci

teleinformatycznych w Polsce oraz poprawie ich efektywnosci i bezpieczenstwa.
¢ http://bc.ore.edu.pl

57 Wedtug stanu na 25 maja 2022 r.

68 Korzystanie z Biblioteki Cyfrowej O$rodka nie wymaga logowania, zatem brak jest statystyk

o liczbie czytelnikdéw. Znana jest natomiast liczba udostepnien, ktora od 1 listopada 2006 .
wynosi 37 414 874.
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Osrodek, opracowywat i udostepnial materiaty edukacyjne i merytoryczne
dla nauczycieli i specjalistow ze szkdt ogélnodostepnych i placowek, majace
na celu podniesienie ich kompetencji w pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wykaz opracowanych w latach 2020-2022
ww. materiatow obejmuje 14 pozycji.

Wykaz udostepnionych opracowan:

1. ,Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkole pod-
stawowej Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i ksztatcenie na odlegto$¢”®°.

2. ,Realizacja ustug oferowanych przez wiodace osrodki koordynacyjno-reha-
bilitacyjno-opiekuncze (WOKRO) w opiniach ich wykonawcéw. Raport
z badan ankietowych””°.

3. ,Szkota przyjazna uczniom z chorobg przewlekta

4. ,Uczen z zaburzeniami psychicznymi w szkole””2.

5. ,Ksztatcenie na odlegto$¢ w szkotach i placéwkach systemu oswiaty w sytu-
acji pandemii. Z do$wiadczen w roku szkolnym 2019/2020"73.

6. ,Stucham i doswiadczam. Innowacja pedagogiczna dla uczniéw z gteboka
wieloraka niepetnosprawnoscig””*.

7. ,Grywalizacja w szkole, jak Szkota Podstawowa nr 40 w Lublinie walczy
ze smokiem””>.,

8. ,Jesienn muzyka malowana. Scenariusz zaje¢ w przedszkolu

9. ,Zbiér ¢wiczen logopedycznych. Dentalizowane pisane”””.

10.,Raport merytoryczny Edukacja wtaczajaca w Polsce - bilans otwarcia

2020”78 oraz ,Raport statystyczny Edukacja wtaczajaca w Polsce””°.

11.,Dostosowanie wymagan edukacyjnych wobec uczniéw ze specyficznymi
trudno$ciami w uczeniu sie”®°.

12.,Przygoda uczenia. Techniki efektywnej nauki w praktyce szkolnej

13.,Trudnosci dzieci w powrocie do szkoty — radzenie sobie z napieciem, zabu-
rzenia zachowania, psychosomatyczne objawy lekowe”%?,

n71

n76

»81

% https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.

php?id=30690
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=27543
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=35816
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=29021
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=32332
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=31588
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=34714
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=27356
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=34009
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=33886
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=33887
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/inc!ludes/download.
php?id=34374
https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.
php?id=36692

82 https://zpe.gov.pl/pdf/P407TPkak

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

Wspieranie nauczycieli
ksztatcenia specjalnego

11
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Zlecenia Ministra
w zakresie odbioru
adaptacji podrecznikow

Sposéb wytaniania
ekspertow na odbior
adaptacji podrecznikéw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

14.,Wspieranie rozwoju dzieci wysoko wrazliwych. Praca z dzieckiem wysoko
wrazliwym - identyfikacja i organizacja procesu edukacji”®3.

W ramach dziatan zwigzanych z adaptacja podrecznikéw ORE koordy-
nowato zadania zlecane przez Ministra. W latach 2020-2022 zlecenia
dotyczyty adaptacji podrecznikéw do potrzeb uczniow niepeinosprawnych
niewidomych i stabowidzacych, uczeszczajacych do klas [, 11 i III szkoty
ponadpodstawowe;j.

Zlecenia Ministra

Minister swoimi pismami:

DPPI-WPPiP.262.1.2019.5. ML z dnia 17 marca 2020 r.,
DPPI-WPPiP.262.1.2019.11.ML z dnia 4 listopada 2020 r.,
DPPI-WPiP.262.1.2019.16.ML z dnia 18 marca 2021 r,,
DPNP-WPPiP.264.2.2021.3.ML z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

zlecit ORE zadania dotyczace w szczego6lnosci wytonienia i koordynacji prac
ekspertéw dokonujacych odbioru, wykonanych dla potrzeb uczniéw z dys-
funkcjg wzroku, adaptacji wskazanych przez siebie, aktualnie dopuszczonych
do uzytku szkolnego podrecznikéw oraz odbioru wykonanych adaptacji
zgodnie z umowami zawartymi przez Ministra z wykonawca tych adaptacji,
tj. Uniwersytetem Warszawskim:

— umowa Nr MEN/2020/DPPI/78 z dnia 28 stycznia 2020 r. na wykonanie
22 adaptacji podrecznikéw za kwote 398 040,00 zi,

— umowa Nr MEN/2020/DPPI/774 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. na wyko-
nanie o$miu adaptacji podrecznikéw za kwote 117 480,00 zt,

— umowa Nr MEiN/2021/DPNP/37 z dnia 8 lutego 2021 r. na wykonanie
14 adaptacji podrecznikéw za kwote 252 840,00 zt,

— umowa Nr MEiN/2021/DPNP/596 z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. na wykona-
nie o$Smiu adaptacji podrecznikéw za kwote 144 600,00 zt.

Osrodek w ramach realizacji ww. zadan, a w szczeg6lnosci w celu wytonie-
nia ekspertéw dla zlecenia im odbioru wykonanych adaptacji, ustalat sza-
cunkowg warto$¢ zamdwienia poprzez wystanie zapytan do potencjalnych
wykonawcow ustugi eksperckiej. Po uzyskaniu zapewnienia finansowania
publikowat na stronie internetowej w BIB zapytanie ofertowe wraz z wyka-
zem tytutdw w podziale na czesci, rodzajem dostosowania (druk powiek-
szony/system Braille’a) z podana przyblizona liczba stron oryginalnego
podrecznika, datg przekazania do oceny, formularzem ofertowym i wzorem
umowy. Po dokonaniu poréwnania ofert, ktére wptynety w odpowiedzi
na zapytanie ofertowe sporzadzano protokot z wyboru najkorzystniejszej
oferty dla danej cze$ci. Przy wyborze oferty najkorzystniejszej cena sta-
nowita 100% kryterium wyboru. Postepowania o udzielenie zamoéwienia
prowadzone byty na podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicz-
nych w O$rodku Rozwoju Edukacji w Warszawie®*, do ktérych nie stosuje
sie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

8% W opracowaniu (na dzier 23 maja 2022 r.).

8% Wprowadzony zarzadzeniem Nr 12/2018 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Osrodku Rozwoju Edukacji w Warszawie - dalej
,Regulamin”.
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Wytonione do realizacji zlecen Ministra osoby posiadalty wymagane kwa-
lifikacje, byty nauczycielami z wieloletnim stazem w pracy z uczniami
z dysfunkcjg wzroku, od wielu lat wspétpracowaty z Osrodkiem, a ponadto
uczestniczyty w pracach Zespotu eksperckiego zajmujacego sie opracowa-
niem ujednoliconych zasad adaptacji podrecznikéw i materiatéw dydak-

Wymagania wobec ekspertéw

0 udzielenie zamdéwienia mogli ubiegac sie wykonawecy, ktérzy posiadali:

— wyksztalcenie tyflopedagogiczne badz dotyczace rehabilitacji wzroku;

— doswiadczenie edukacyjne w pracy z uczniami z dysfunkcja wzroku;

— znajomos¢ ujednoliconych zasad adaptacji materiatéw dydaktycznych dla
0s6b stabowidzacych oraz do wersji brajlowskiej®;

— znajomos$¢ adaptacji ilustracji, zdje¢ i innych elementéw graficznych dla
potrzeb uczniéw stabowidzacych;

— znajomos¢ zasad tworzenia i adaptowania grafik dla uczniéw niewidomych;

— praktyczng znajomos¢ brajla - przy adaptacjach dla uczniéw niewidomych;

— znajomosc zasad tworzenia i adaptowania ilustracji i materiatéw tyflogra-
ficznych dla uczniéw niewidomych.

tycznych dla 0s6b stabowidzacych i niewidomych®®.

Ocena ekspercka

W swojej ocenie eksperckiej ekspert potwierdzat, ze badana przez niego ada-

ptacja podrecznika jest:

— dostosowana do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych
uczniéw niepetnosprawnych niewidomych/stabowidzacych uczeszczaja-
cych do danej klasy i typu szkoty, dla ktdrej przeznaczony jest podrecznik;

— spetnia warunki okreslone dla podrecznikéw w ustawie z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie oswiaty i wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe oraz okreslone w przepisach wykonawczych,
w szczegolnosci w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla liceum og6lnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia

85
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https://www.ore.edu.pl/2012/02/ujednolicone-zasady-adaptacji-i-notacji-brajlowskiej/

W wyniku prac Zespotu eksperckiego, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele srodowisk
zajmujacych sie wsparciem oséb niewidomych i stabowidzacych (dyrektorzy specjalnych
osrodkéw szkolno-wychowawczych dla dzieci niewidomych i/lub stabowidzacych), uczelni
wyzszych wykonujacych adaptacje podrecznikéw na zlecenie MEN (Uniwersytet Warszawski
i Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) oraz Uniwersytetu L.édzkiego, Polskiego Zwigzku
Niewidomych i O$§rodka Rozwoju Edukacji, wypracowane zostaty w 2011 r., rekomendowane
przez Ministra Edukacji Narodowej, ujednolicone zasady adaptacji podrecznikéw oraz

uaktualniona notacja brajlowska. W efekcie pracy Zespotu powstaty:
- Brajlowska notacja matematyczna fizyczna chemiczna, wyd. I1, Krakdw, Laski, L6dz 2011;

- Instrukcja tworzenia i adaptowania ilustracji i materiatéw tyflograficznych dla uczniéow
niewidomych, opracowana przez zespét tyflopedagogéw ze Specjalnych Osrodkéw Szkolno-

Wychowawczych w Polsce: Bydgoszcz, Krakow, Laski, Owinska 2011;

- Zasady adaptacji materiatéw dydaktycznych do potrzeb oséb stabowidzacych pod redakcja
Donaty Konczyk, Biuro ds. Oséb Niepelnosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa

2011;

- Zasady adaptacji materiatéw dydaktycznych do wersji brajlowskiej pod redakcja Pawta

Wdéwika, Uniwersytet Warszawski, Biuro ds. Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2011;

- Zasady tworzenia i adaptowania grafiki dla uczniéw niewidomych, opracowane przez
nauczycieli Specjalnych O$rodkéw Szkolno-Wychowawczych dla Niewidomych i Stabo

Widzacych w Polsce. Bydgoszcz, Laski, £L.6dz 2011.

Oprocz dokumentéw zawierajacych zasady adaptacji i notacji brajlowskiej rekomendowanych

przez Ministra Edukacji Narodowej opublikowane zostaty:
- Standardy tworzenia oraz adaptowania map i atlaséw dla niewidomych uczniéw;
- Standardy map - skroty nazw.

Wytonieni eksperci
posiadali wymagane
kwalifikacje
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(Dz.U.z 2018 r. poz. 467, ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikéw - wedtug stanu prawnego na dzien wskazany jako
termin dostarczenia adaptacji do ORE;

— wykonana w wersji w systemie Braille'a w postaci elektronicznej, zapisanej
na no$niku danych cyfrowych, jako dokument typu ,brail ready format”
(rozszerzenie ,.brf"), tj. w formacie umozliwiajacym wydruk na dowolnej
drukarce brajlowskiej oraz odczyt przy pomocy urzadzen brajlowskich;

— wykonana w wersji umozliwiajacej odczyt za pomoca programow odczytu
ekranu i zapisana na no$niku danych cyfrowych jako dokument programu
MS Word;

— w wersji w systemie Braille'a jest wykonana wg ,Zasad adaptacji materia-
16w dydaktycznych do wersji brajlowskiej”, Pawet Wdéwik, Uniwersytet
Warszawski Biuro ds. Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2011 oraz
materiatéw uzupeiniajacych, stanowiacych zatacznik do umowy Ministra
z Uniwersytetem Warszawskim;

— w wersji przeznaczonej dla uczniéw niepetnosprawnych stabowidzacych
jest wykonana wg ,Zasad adaptacji materiatéw dydaktycznych do potrzeb
0s06b stabowidzacych" pod redakcja Donaty Konczyk, Biuro ds. Oséb Niepet-
nosprawnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, Uniwersytet
Warszawski, stanowiacych zatacznik do umowy Ministra z Uniwersytetem
Warszawskim;

— w wersji przeznaczonej dla uczniéw niepetnosprawnych stabowidzacych
jest przygotowana dodruku offsetowego (przestrzen barwna CMYK, ze spa-
dami i liniami ciecia), jak i matonaktadowego tzn. umozliwiajacego wydruk
nieprofesjonalny np. na drukarkach domowych, z mozliwoscig umieszcze-
nia tego pliku na stronie internetowej;

— w wersji przeznaczonej dla uczniéw niepetnosprawnych stabowidzacych
jest w formacie PDF zapisanym na no$niku danych cyfrowych;

— nie zawiera wad, ktérych nie da sie usunaé.

Efekty realizacji zlecen W 2020 r. OSrodek zawart 11 umoéw zlecajacych ekspertom ustuge pole-
Ministra w zakresie  gajacg na odbiorze 30 adaptacji podrecznikéw szkolnych przeznaczonych
adaptacji podrecznikéw 413 yczniéw niewidomych i stabowidzacych (15 w druku powiekszonym
i 15 w systemie Braille’a), na tgczng kwote 41 446 zt, wykonanych przez
Uniwersytet Warszawski. Byty to podreczniki do klasy pierwszej i dru-
giej liceum ogo6lnoksztatcacego i technikum w zakresie podstawowym.
W kolejnym, 2021 r. ORE zawarto dziewie¢ takich umow z ekspertami
na taczng kwote 38 790 zt na odbiér 22 adaptacji podrecznikéw do klasy
drugiej i trzeciej liceum og6lnoksztatcacego i technikum w zakresie pod-

stawowym.

Jeden przypadek nieprawidlowosci

W przypadku realizacji zadania zleconego ww. pismem Ministra z dnia 4 listo-
pada 2020 r. po oszacowaniu warto$ci zamoéwienia w dniu 1 grudnia 2020 r. nie
opublikowano w BIB zapytania ofertowego. Kierownik Wydziatu Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych ztozyta wniosek o wytaczenie stosowania postanowien
Regulaminu przy udzielaniu tego zaméwienia. Jako podstawe prawng podano
§ 5 pkt 7 rozdziatu 4 Regulaminu, ktéry stanowi, ze: Kierownik Zamawiajgcego
lub osoba upowazniona moze, na uzasadniony wniosek osoby kierujqcej komérkq
organizacyjng wnioskujgcq o dokonanie zakupu wytqczy¢ stosowanie postano-
wien Regulaminu przy jego udzielaniu. Wylqczenie, o ktérym mowa powyzej nie
dotyczy zaméwien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, o wartosci
zamowienia przekraczajgcej 20 tys. zt netto. W uzasadnieniu faktycznym tego
wniosku wyartykutowano potrzebe zatrudnienia wykonawcéw z doswiadcze-
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niem w pracy dydaktycznej z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi, znajacych i postugujacych sie pismem Braille’a, prezentujac jednoczesnie
czterech wykonawcéw do realizacji pieciu poszczego6lnych czesci zamdwienia
(pieciu podrecznikéw). Wniosek, jako zatacznik nr 1 do wniosku zakupowego
nr 381/wz/202087, zostat zaakceptowany przez p.o. dyrektora ORE.

Whiosek nie posiadat rzetelnego uzasadnienia, opisanego wymogiem wynika-
jacym z § 5 pkt 7 rozdziatu 4 ww. Regulaminu, gdyz nie zawierat uzasadnionych
powodow, dla ktérych celowe byto dokonanie zakupu u wybranych wykonaw-
cow. Uzasadnieniem wniosku nie moégt by¢ wymog zatrudnienia wykonawcow
z doswiadczeniem w pracy dydaktycznej z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, znajacych i postugujacych sie pismem Braillee’a, poniewaz przy
zakupie tak specjalistycznej ustugi jest on oczywisty i byt stosowany w pozo-
statych tego typu realizowanych przez ORE zleceniach otrzymanych od Mini-
stra bez wylgczenia stosowania postanowien Regulaminu.

Pelnigcy obowigzki dyrektora Osrodka odnoszac sie do faktycznego braku
uzasadnienia we wniosku wyjasnit, ze: z uwagi na brak mozliwosci czasowych
przeprowadzenia zapytania ofertowego zdecydowano, Ze zamdwienie zostanie
powierzone wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszq oferte w ramach roze-
znania cenowego. Ponadto p.o. dyrektora ORE wyjasnit, ze: Pismo zlecajqgce
zadanie wptyneto do ORE w dniu 25 listopada 2020 r., a wedtug zapiséw umowy
nr MEN/2020/DPP1/774 z dnia 23 paZzdziernika 2020 r. catos¢ zadania zaréwno
zleconego Osrodkowi, jak i Uczelni, musiata zakoriczy¢ sie do 31 grudnia 2020 r.
Na zadanie sktadato sie wytonienie ekspertow, dokonanie przez nich oceny
i odbioru zaadaptowanych podrecznikéw, przestaniu do Uczelni uwag do oce-
nianych adaptacji i naniesieniu poprawek przez Uczelnie.

Zawarto cztery umowy zlecenia z czterema wykonawcami na taczna kwote
10 690,00 zt:

— Nr641/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 2610,00 z};
— Nr642/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 2240,00 z};
— Nr643/WSPE/2020 w dniu 11 grudnia 2020 r. na kwote 4740,00 z};
— Nr 644/WSPE/2020 w dniu 15 grudnia 2020 r. na kwote 1100,00 z};

tj. ponizej szacunkowej wartosci zamowienia okreslonej na kwote 11 143,00 zt.

Wykonawcéw zamdéwienia wybrano wykorzystujac szacunkowe wartosci
zamoOwienia zgtoszone przez nich w odpowiedziach na zapytanie o szacunkowa
kalkulacje kosztow, pomimo, ze w sposéb wyrazny zastrzezono, iz: Niniejsze
szacowanie ceny ma na celu wytgcznie rozpoznanie rynku i uzyskanie wiedzy
na temat szacunkowych kosztéw w zakresie oceny eksperckiej i odbioru adaptacji
podrecznikéw dla uczniéw z dysfunkcjq wzroku. Przedstawione zapytanie nie sta-
nowi oferty w mysl art. 66 Kodeksu Cywilnego, jak réwniez nie jest ogtoszeniem
w rozumieniu ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Zdaniem NIK, zarzadzenie nr 12/2018 Dyrektora ORE w sprawie wprowadze-
nia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Osrodku Rozwoju Edukacji
w Warszawie jednoznacznie wskazuje w § 5 pkt 7 rozdziatu 4 Regulaminu
potrzebe podania faktycznego uzasadnienia odstgpienia od jego wymogdw,
ktorym w tym przypadku byt zbyt krotki czas na realizacje zadania w koncza-
cym sie roku budzetowym, a ktérego w tym wniosku zabrakto.

Dodatkowo NIK zwroécit uwage, ze Osrodek nie posiadat aktualnego
regulaminu®® udzielania zaméwien publicznych o wartoéci szacunkowe;j

87

88

Whniosek zakupowy dotyczyt zlecenia ustugi eksperckiej polegajacej na weryfikacji (dokonaniu
oceny eksperckiej) i odbiorze adaptacji podrecznikéw dostosowanych do potrzeb uczniéw

stabowidzacych - w druku powiekszonym i niewidomych w systemie Braille’a.

Nowy regulamin zamoéwien publicznych w ORE wprowadzony zostat z dniem 7 czerwca 2022 r.
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Dwa zlecenia Ministra
na wydruk adaptagji
podrecznikow

Opoézniona decyzja
Ministra

Nie zrealizowano
wydruku 163
egzemplarzy adaptacji
w systemie Braille’a
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do 130 000 zt. Pomimo braku formalnego obowiazku, dysponowanie taka
regulacja NIK uznaje za dobra praktyke. Nowa ustawa - Prawo zamoéwien
publicznych zostata uchwalona w dniu 11 wrzes$nia 2019 r., a czas miedzy
jej publikacja a wejsciem w zycie byt dostatecznie dtugi (ponad roczny), aby
mozliwe byto dostosowanie wewnetrznych uregulowan.

W ramach dziatan Ministra zwigzanych z zapewnieniem dostepu do pod-
recznikéw i materiatéw edukacyjnych dla uczniéw z réznymi niepetno-
sprawno$ciami w latach 2020-2022 Os$rodek otrzymat dwa zlecenia®®.

Dziatania ORE w obydwu zleceniach polegaly na:

— zbieraniu ze szkét zapotrzebowan na wydruk podrecznikéw i materiatéw
edukacyjnych dostosowanych do potrzeb edukacyjnych uczniéw niepet-
nosprawnych stabowidzacych - w druku powiekszonym i niewidomych
- w systemie Braille’a;

— zbieraniu od dyrektoréw szkoét informac;ji o liczbie wolnych egzemplarzy
podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych;

oraz

— przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan przetargowych na wydruk
i dystrybucje zaadaptowanych podrecznikow:.

Osrodkowi nie powiodta sie w petni realizacja pierwszego z ww. zlecen.
Wydana w dniu 18 listopada 2020 r., z duzym op6znieniem i po monicie
ze strony Osrodka, decyzja Ministra w sprawie zmiany planu wydatkéow
ORE na 2020 r.,, uwzgledniajaca mozliwo$¢ zakupu ustugi druku specja-
listycznego, oprawy adaptacji podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomoc-
niczych w systemie Braille’a i/lub druku powiekszonym oraz dystrybucje
do szkét wskazanych przez Zamawiajacego, pozwolita na rozstrzygniecie
ogloszonego w tym zakresie przetargu dopiero w dniu 11 grudnia 2011 r.
Niestety, jeden z wykonawcédw nie zgtosit sie na podpisanie umowy, infor-
mujac, ze z przyczyn od niego niezaleznych nie bedzie mogt wywiagzac sie
z zadania, gdyz nie byt w stanie przewidzie¢ trudnosci zwiazanych z zaku-
pem specjalistycznego papieru do druku w systemie Braille’a. Wykonanie
umowy bytoby mozliwe dopiero okoto 15 stycznia 2021 r. Po uniewaznie-
niu oferty najkorzystniejszej na te cze$¢ zamoéwienia w dniu 18 grudnia
2020 r. dokonano ponownego wyboru wykonawcy oferujacego kolejng
najkorzystniejsza oferte, ktéry takze (z przyczyn technicznych - przerwa
Swigteczna) odmdwit podpisania umowy. W ramach tego zlecenia wydru-
kowano 914 egzemplarzy zaadaptowanych podrecznikéw, jedynie w druku
powiekszonym, za kwote 168,6 tys. zt.

Osrodkowi nie udato sie wydrukowac i wysta¢ do szkét 163 egzemplarzy
adaptacji podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych w systemie Bra-
ille’a. Z wyjas$nien uzyskanych wicedyrektora ORE wynika, ze 163 egzem-
plarze zgtoszone w roku 2020 nie zostaty dodane do kolejnego wydruku.
Zapotrzebowania na wydruk podrecznikéw zbierane sa na konkretny
rok szkolny, a w roku 2020 byty to zapotrzebowania na rok 2020/2021.

zarzadzeniem Nr 10/2022 Dyrektora O$rodka z dnia 6 czerwca 2022 r.

8  Przekazane pismami: DPPI-WPPiP.4082.3.2020.1.AM z dnia 4 wrze$nia 2020 r. oraz DPPI-
WPPiP.4082.1 2021.16.ML z dnia 5 lutego 2021 r.
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W lutym 2021 r. ORE zbierat juz nowe zapotrzebowania na wydrukowanie
podrecznikéw na rok szkolny 2021/2022. Dla uczniéw, dla ktérych nie
udato sie wydrukowac¢ podrecznikéw w systemie Braille’a pozostata mozli-
wos¢ skorzystania z wersji elektronicznych zaadaptowanych podrecznikow,
ktore byty i sa dostepne na stronie https://adaptacje.ore.edu.pl.

Realizujac drugie zlecenie Ministra (z dnia 5 lutego 2021 r.) na ustuge
druku specjalistycznego, oprawe i dystrybucje wybranych przez szkoty
adaptacji podrecznikéw dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych
Osrodek podpisat, w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargo-
wego, umowy z wykonawcami na taczng kwote 349,9 tys. zt (zamdéwienie
podstawowe - 222,5 tys. zt i uzupetniajace - 127,4 tys. zt). W ramach tych
umo6w dostarczono do szkot 1021 egzemplarzy zaadaptowanych podrecz-
nikéw (780 w druku powiekszonym i 241 w systemie Braille’a). W okresie
objetym kontrolg, poza 163 podrecznikami w systemie Braille’a, ktore nie
zostaty wydrukowane w 2020 r. z wyzej opisanych przyczyn niezaleznych
od ORE, liczba wydrukowanych podrecznikéw odpowiadata liczbie zgto-
szonych zapotrzebowan.

Przyktad

Badana dokumentacja przetargowa zgromadzona w O$rodku w zwiazku ze zle-

caniem druku specjalistycznego i oprawy adaptacji podrecznikéw szkolnych

i ksigzek pomocniczych w druku powiekszonym i w systemie Braille’a oraz ich

dystrybucji do szkét byta zgodna z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi

udzielania zaméwien publicznych, tj. stosowanym w Osrodku Regulaminem
oraz przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicz-
nych, ktéra utracita moc z koncem 2020 r. i ustawy, ktéra z dniem 1 stycznia

2021 r. weszta w Zycie, tj. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych®, a takze aktami do nich wykonawczymi;

W Osrodku:

— stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego trakto-
wania wykonawcow;

— realizacja zamowien (pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realiza-
cji i wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych
umow;

— poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan ORE.

W zakresie dziatan zwigzanych z obstuga aplikacji ,,Podreczniki dla uczniow
z niepelnosprawnos$ciami” ORE zamieszcza w niej wersje elektroniczne
zaadaptowanych podrecznikéw szkolnych po odbiorze eksperckim, nadaje
uprawnienia uzytkownikom, zbiera o§wiadczenia i formularze zgtosze-
niowe od szkot. Szkoty po zarejestrowaniu sie w aplikacji ,Podreczniki dla
uczniéw z niepetnosprawno$ciami” na stronie https://adaptacje.ore.edu.
pli przestaniu wymaganych dokumentdw, tj. formularza zgtoszeniowego
i oSwiadczenia dotyczacego respektowania praw autorskich oraz wyko-
rzystania pobranych adaptacji wytacznie do procesu edukacji, majg dostep
do wersji elektronicznych wszystkich zaadaptowanych materiatow dla
wybranego etapu edukacyjnego (zaréwno do starej jak i obecnej podstawy
programowej) i okreslonej niepetnosprawnosci.

90 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

Petna realizacja drugiego
zlecenia Ministra

Wspieranie dostepu
do podrecznikow

z obszaru ksztafcenia
specjalnego
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Wspieranie nauczycieli
ksztatcenia zawodowego

Organizowanie sieci
wspotpracy nauczycieli
szkét zawodowych
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W latach 2020-2022 Osrodek nie opracowat zadnych materiatéw eduka-
cyjnych, metodycznych oraz informacyjnych z zakresu ksztatcenia zawo-
dowego i ustawicznego. Z wyjasnien podanych przez p.o. dyrektora ORE
przyczyna braku realizacji tego zadania wynikata z koniecznosci i potrzeby
realizacji innych zadan na rzecz szkolnictwa branzowego oraz wsparcia
nauczycieli w edukacji zdalnej, ujetych w planach pracy ORE, ktére wpi-
sywaty sie w kierunki polityki oswiatowej panstwa, do czego Osrodek jest
zobowigzany.

Podstawowe zadania realizowane w ww. okresie przez Wydziat Ksztalce-
nia Zawodowego w ORE:

1) organizacja szkolen online dotyczacych ksztatcenia umiejetnosci korzystania

z platformy Moodle®*:

— wroku szkolnym 2020/2021 - dwa szkolenia: ,Jak przygotowacé kurs
na platformie Moodle” oraz ,Przygotowanie testu i pytan testowych
z wykorzystaniem platformy Moodle”,

— wroku szkolnym 2021/2022 - jedno szkolenie: ,Moodle w ksztatceniu
branzowym”;

2) organizacja konferencji na rzecz ksztatcenia zawodowego ujetych w planie

pracy Osrodka Rozwoju Edukacji na lata 2020-2022;

3) popularyzacja ksztatcenia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia

na odlegto$¢ poprzez zamieszczenie materiatéw i tworzenie foréw do dys-

kusji na Sieci Wsparcia - Ksztatcenie na Odlegtos$¢. Praca jest prowadzona

systematycznie poprzez m.in.:

— tworzenie i administrowanie foréw dyskusyjnych dla nauczycieli teore-
tycznych i praktycznych przedmiotéw zawodowych o réznej tematyce,

— zamieszczanie informacji o wydarzeniach skierowanych do szkdt zawo-
dowych;

4) koordynacja prac nad platforma wspomagajaca koordynacje turnusami

teoretycznego doksztatcania mtodocianych pracownikéw. W roku szkolnym
2021/2022 Osrodek zorganizowat cykl spotkan z koordynatorami turnuséw
ze wszystkich 16 wojewo6dztw, na ktérych przedstawit zasady dziatania plat-
formy oraz zebrat uwagi i spostrzezenia, ktére nastepnie zostalty przestane
do Informatycznego Centrum Edukacji i Nauki, celem weryfikacji i wdroze-
nia. ORE jest w statym kontakcie z koordynatorami; przyjmuje zgtoszenia
o problemach w dziataniu oraz udziela indywidualnych szkolen z zasad
dziatania platformy.

Wspieranie ksztatcenia zawodowego realizowano rowniez poprzez tworze-
nie i prowadzenie ogélnopolskiej sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla
nauczycieli szkét zawodowych ksztalcagcych w zawodach unikatowych®?,

91
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Modular Object Oriented Dynamic Learning Environment (Modularne Obiektowo Zorientowane
Srodowisko Nauczania) - jest to aplikacja pozwalajgca tworzy¢ kursy internetowe (kursy online)
i nimi zarzadza¢. Platforma Moodle jest Srodowiskiem nauczania zdalnego online dostepnym
w przegladarkach internetowych. Umozliwia tworzenie i administracje kurséw online - tym
samym zarzgdzanie calym procesem zdalnego nauczania. Jest to projekt rozwojowy majacy
na celu wspomaganie dydaktycznego i metodycznego aspektu edukacji. Obecnie jest uzywany
w ponad 215 krajach Swiata.

Za zawody unikatowe uwaza sie takie, w ktérych ksztatca maksymalnie dwie szkoty
w wojewddztwie i nauke w nich podjeta mata grupa uczniéw (maksymalnie 30 w szkole
branzowej I stopnia lub 40 na poziomie technikum, tj. technikum, szkoty branzowej Il stopnia
lub szkoty policealnej. Przyktady takich zawodéw to: technik obuwnik, technik odlewnik,
technik pszczelarz, technik rybactwa srédladowego, technik wiékiennik, kaletnik, zdun, kowal,
kominiarz, kamieniarz.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

o czym stanowi § 6 ust. 1 pkt 11 statutu ORE. Gtéwnymi celami tego zada-

nia sa:

— prowadzenie sieci wsparcia i wspétpracy dla nauczycieli szk6t zawo-
dowych ksztatcacych w zawodach unikatowych;

— promocja i upowszechnianie dobrych praktyk dotyczacych ksztatcenia
zawodowego w zawodach unikatowych;

— umozliwienie szkotom, placéwkom i pracodawcom wymiany doswiad-
czen w zakresie ksztatcenia zawodowego w zawodach unikatowych.

Na obecnym etapie przyjeto kryteria wyboru zawodow unikatowych,
opracowano liste zawoddw unikatowych i trwajq prace nad uruchomieniem
sieci wsparcia i wspotpracy dla zawoddw unikatowych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Edukacji Naro-
dowej po kontroli - P/14/025 Dostepnos$¢ podrecznikow szkolnych
(nr KNO-4101-012-02/2014 z dnia 18 maja 2015 r.) sformutowano trzy
wnioski pokontrolne, ktére zostaty wykonane. Wnioski w szczegdlnosci
dotyczyty rozszerzenia oferty materiatéw edukacyjnych dostosowanych
do potrzeb uczniéw z dysfunkcja wzroku oraz zapewnienia terminowego
przygotowania i udostepnienia e-podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego.

Woykonanie wnioskéw
pokontrolnych
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Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy dopusz-
czanie podrecznikéw do uzytku szkolnego odbywa sie prawidtowo?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:

1. Czy proces dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego zorgani-
zowano prawidtowo?

2. Czy proces dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego realizo-
wano prawidtowo, w tym zapewniono uczniom dostep do podrecznikow
szkolnych i materiatéw edukacyjnych?

3. Czy Osrodek Rozwoju Edukacji prawidtowo realizowat zadania, w tym
zadania zlecone przez Ministra, dotyczace opracowania oraz udostep-
niania podrecznikéw szkolnych i materiatéw edukacyjnych?

Kontrolg objeto dwie jednostki: Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Osrodek
Rozwoju Edukacji w Warszawie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnos$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

Lata 2020-2022 (do czasu zakoniczenia kontroli, tj. 28 lipca 2022 r.).

Wyniki kontroli przedstawiono w dwéch wystapieniach pokontrolnych,
formutujac cztery wnioski pokontrolne, ktore dotyczyty:

1. W MEIN: 1) opracowania procedury wyboru rzeczoznawcéw do sporzadza-
nia opinii na temat podrecznikéw, w tym zasad i kryteriéw tego wyboru
oraz sposobu dokumentowania podejmowanych czynnosci; 2) skutecznego
egzekwowania terminowego sporzadzania opinii przez rzeczoznawcéow;
3) stosowania procedur zakupu, okre$lonych w Zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego MEiN w sprawie organizacji udzielania zaméwien publicznych
i dokonywania zakupéw w MEiN, w odniesieniu do uméw o dzieto zawie-
ranych z rzeczoznawcami w przedmiocie opiniowania podrecznikow;

2. W ORE: 1) rzetelnego uzasadniania przypadkéw odstapienia od wymo-
gow regulaminu udzielania zaméwien publicznych, stosownie
do wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych w O$rodku.

Wedtug stanu na 14 listopada 2022 r. wniosek pokontrolny skierowany
do ORE zostat zrealizowany, a w przypadku wnioskéw skierowanych
do MEIN Minister zadeklarowat podjecie dziatan w celu ich realizacji®?.

Minister Edukacji i Nauki ztozyt trzy zastrzezenia do wystapienia pokon-

trolnego, ktore dotyczyty:

— wyboru rzeczoznawcéw do opiniowania podrecznikow;

— niemonitorowania przez wtasciwe komoérki Ministerstwa podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego w zakresie ich faktycznej przydat-
nosci w praktyce szkolnej oraz wptywu na jako$¢ procesu nauczania;

— egzekwowania terminowego sporzadzania opinii przez rzeczoznawcow.

93 Pismo z dnia 8 listopada 2022 r. (znak: DKA-ZK0.0911.3.2022.AL).
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Kolegium NIK na posiedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2022 r. uwzglednito w cato-
$ci drugie zastrzezenie zgtoszone przez Ministra, a pozostate dwa zastrzeze-
nia oddalito®*.

Jednostka organizacyjna

Nazwa jednostki

Imie i nazwisko

Lp. NIK przeprowadzajaca o eS| kierownika Jedno-stkl
kontrole kontrolowanej
1 Ministerstwo Edukacji Przemystaw Czarnek,
: Departament Nauki, Oéw|aty i Nauki Minister EdUkaCji i Nauki
5 i Dziedzictwa Narodowego Oérodek Rozwoju Tomasz Madej,
' Edukacji w Warszawie p.o. dyrektora ORE

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej . . .
kontrolowanej dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidiowe
1. Ministerstwo w formie 1) dopuszczanie 1) sposob organizacji
Edukacji i Nauki opisowej podrecznikow procesu dopuszczania
do uzytku podrecznikdw nie
szkolnego zapewniat przejrzystosci
odbywato wyboru rzeczoznawcow
sie zgodnie i stwarzat ryzyko
Z przepisami wystapienia konfliktu
prawa interesow
2) zapewniono 2) Ministerstwo
uczniom dostep nie wyegzekwowato
do podrecznikéow w przypadku
i materiatéw 106 rzeczoznawcow
edukacyjnych terminowego
sporzadzenia opinii
3) przy zawieraniu
Z rzeczoznawcami umow
o dzieto w przedmiocie
sporzadzenia opinii
nie zastosowano
procedury przewidzianej
uregulowaniami
wewnetrznymi
2. Osrodek w formie Osrodek Sporzadzono wniosek
Rozwoju opisowej prawidtowo z nierzetelnym
Edukaciji realizowat zadania | uzasadnieniem
w Warszawie dotyczace odstgpienia od stosowania
przygotowania wewnetrznego regulaminu
oraz udostepniania | udzielania zamoéwien
podrecznikow publicznych
szkolnych w tym
zadania zlecone
przez Ministra

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej

¢ Uchwata Kolegium NIK nr 46 z dnia 28 wrzeénia 2022 r.

Woykaz jednostek
kontrolowanych

Pozostate informacje
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Podstawowe akty
prawne regulujace
przedmiot kontroli

Definicja podrecznika
szkolnego

Definicja materiatu
edukacyjnego

Definicja materiatu
¢wiczeniowego

Swoboda nauczycieli
w doborze podrecznikow

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zakres kontroli s3: ustawa
o systemie oSwiaty, ustawa - Prawo o$wiatowe, ustawa Karta Nauczyciela,
ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz rozporzadzenie w sprawie
dopuszczania podrecznikdéw. Posréd wskazanych w ustawie — Prawo oswia-
towe celéw systemu o$§wiaty w art. 1 pkt 5 w szczegdlnosci zapewniono
o dostosowaniu tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-
chofizycznych ucznioéw, a takze mozliwosci korzystania z pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej. Wigze sie
to m.in. z zapewnieniem dostepu do odpowiednich podrecznikéw i innych
pomocniczych materiatéw dydaktycznych dostosowanych do potrzeb
uczniow, o czym mowi art. 54 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswia-
towych, ktory wraz z art. 67 i art. 68 tej ustawy naktada na ministra
wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania obowigzek dofinansowania
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych
i ksigzek pomocniczych przeznaczonych dla uczniéw niepetnosprawnych
oraz w zakresie podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej, a w przypadku braku dostepu w przestrzeni publicznej
do wtasciwych podrecznikéw i innych materiatéw edukacyjnych art. 22¢
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty pozwala Ministrowi zleci¢ ich opracowanie
i wydanie, w tym dystrybucje.

Definicje podrecznika szkolnego podaje art. 3 pkt 23 ustawy o systemie
oswiaty, ktory go okresla jako podrecznik do zaje¢ z zakresu edukacji: polo-
nistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podrecznik do zaje¢
z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego, podrecznik do zaje¢ eduka-
cyjnych z zakresu ksztatcenia ogdélnego, w tym podrecznik przeznaczony
do ksztatcenia specjalnego, dopuszczony do uzytku szkolnego.

Z kolei pod pojeciem materiatu edukacyjnego nalezy zgodnie z art. 3 pkt 24
ustawy o systemie oswiaty rozumiec¢:

a) materiat do ksztatcenia ogdlnego, w tym dostosowany do potrzeb edu-
kacyjnych i mozliwos$ci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych,
zastepujacy lub uzupetniajacy podrecznik, umozliwiajacy realizacje
programu nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogoblnego, na danym etapie edukacyjnym;

b) materiat do ksztatcenia zawodowego, w tym dostosowany do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych uczniéw niepetnospraw-
nych, umozliwiajacy realizacje programu nauczania zawodu

— majacy postac papierowa lub elektroniczna.

Natomiast pod pojeciem materiatu ¢wiczeniowego nalezy rozumie¢ mate-
riat przeznaczony dla uczniéw stuzacy utrwalaniu przez nich wiadomosci
i umiejetnosci (art. 3 pkt 23 ustawy o systemie oswiaty).

Decyzja, czy i z jakich podrecznikéw uczniowie korzysta¢ beda na zajeciach,
nalezy do nauczyciela. Wynika to z art. 22aa ustawy o systemie oswiaty,
ktory podaje, Ze nauczyciel moze zdecydowac o realizacji programu naucza-
nia z zastosowaniem podrecznika, ale takze z wykorzystaniem materiatow



ZAEACZNIKI

edukacyjnych zastepujacych lub uzupeiniajacych podrecznik. Przepis
okresla réwniez jednoznacznie, Ze nauczyciel moze w realizacji programu
nauczania zrezygnowac ze wskazywania podrecznika lub ww. materiatow.
Swobode w doborze przez nauczyciela metod nauczania, w tym podrecz-
nikéw zapewnia przepis art. 12 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 22ab ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zestaw podrecznikow
(wybranych z listy podrecznikéw dopuszczonych przez ministra wtasci-
wego do spraw oswiaty i wychowania) lub materiatéw edukacyjnych,
a takze materiatow ¢wiczeniowych obowigzujacych w danej szkole jest
ustalany przez dyrektora szkoly na podstawie propozycji nauczycieli,
po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady rodzicéw.

Zgodnie z art. 22an ust. 1 ustawy o systemie oswiaty minister wtasciwy
do spraw os$wiaty i wychowania dopuszcza do uzytku szkolnego podrecz-
niki, po uzyskaniu pozytywnych opinii rzeczoznawcéw z listy rzeczoznaw-
cOw prowadzonej przez ministra. Podrecznik dopuszcza sie do uzytku
szkolnego na wniosek podmiotu posiadajgcego autorskie prawa majgtkowe
do podrecznika lub inne prawa do korzystania z utworu bedacego pod-
recznikiem (art. 22an ust. 3 ustawy). Dopuszczony do uzytku szkolnego
podrecznik wpisywany jest do wykazu, ktéry jest podawany do publicz-
nej wiadomosci na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 22ap ustawy o systemie
oswiaty).

Szczegotowe warunki, jakie musza spetnia¢ podreczniki dopuszczane
do uzytku szkolnego, rodzaj zaje¢ edukacyjnych, do ktérych nie dopuszcza
sie podrecznikéw do uzytku szkolnego, z uwagi na specyfike tych zajec
edukacyjnych, szczeg6towe warunki i tryb dopuszczania podrecznikéw
do uzytku szkolnego, dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o wpis
na liste rzeczoznawcow oraz wysokos$c i tryb wnoszenia optat w postepo-
waniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego reguluje (od dnia
7 listopada 2019 r.) ww. rozporzadzenie w sprawie dopuszczania podrecz-
nikow.

Powyzsze rozporzadzenie dotyczy dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikdéw do zajec¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej,
przyrodniczej i spotecznej, podrecznikéw do zaje¢ z zakresu danego jezyka
obcego nowozytnego oraz podrecznikdéw do zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogélnego, w tym podrecznikéw przeznaczonych do ksztatcenia
specjalnego, uwzgledniajacych podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego
okres$long w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit. b-h
ustawy - Prawo o$wiatowe.

Wspomniane powyzej rozporzadzenie nie obejmuje juz pojecia -, pod-
recznik do ksztatcenia w zawodzie”. W okresie do dnia 30 czerwca 2021 r.
mozliwe byto jeszcze dopuszczanie do uzytku szkolnego podrecznikow
do ksztatcenia w zawodach, ktére uwzgledniatly podstawe programowg
ksztatcenia w zawodach okreslong w przepisach wydanych na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$§wiatowe, w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 1 wrze$nia 2019 r. Procedure dopuszczenia nalezato wowczas
prowadzi¢, zgodnie z art. 115 ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej, na podstawie

Podrecznik dopuszcza
do uzytku szkolnego
minister wiasciwy

do spraw oswiaty

i wychowania wydajac
w tej sprawie decyzje
administracyjna
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Decyzje o dopuszczeniu
podrecznikow
do ksztatcenia

w zawodach wygasty
z dniem 31 sierpnia
2022 r.
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rozporzadzenia MEN pod tym samym tytutem z dnia 1 marca 2017 r. (uchy-
lonego z dniem 7 listopada 2019 r.).

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami dotyczacymi podrecznikéw
przeznaczonych do ksztatcenia w zawodach okreslono réwniez przepisy
przejsSciowe dotyczgce m.in. wykazu tych podrecznikéw oraz decyzji o ich
dopuszczeniu do uzytku szkolnego. Zgodnie bowiem z art. 116 ustawy
zmieniajgcej ww. wykaz prowadzi sie do dnia 31 sierpnia 2022 r., a decyzje
o dopuszczeniu do uzytku szkolnego podrecznikéw do ksztatcenia w zawo-
dach wygasaja z dniem 31 sierpnia 2022 r.

Ponadto zgodnie z art. 118 ustawy zmieniajgcej minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania prowadzi liste rzeczoznawcéw do spraw
podrecznikéw do ksztatcenia w zawodach do dnia 31 sierpnia 2022 r.
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6.3. Wykaz aktoéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2021 .
poz. 1915, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2021 r.
poz. 1082, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. 2021 r. poz. 1930, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéow (Dz. U.
poz. 481) - utracito moc z dniem 7 listopada 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 paZdziernika
2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdéw
(Dz. U. poz. 2013).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 marca 2019 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢cwiczeniowe w2019 r.
(Dz. U. poz. 574).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 5 marca 2020 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2020 1.
(Dz. U. poz. 479).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w2021 r.
(Dz. U. poz. 577, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 1.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia og6lnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla
branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U.
poz. 204, ze zm.).
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14. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U.
poz. 639, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzuje od 1 wrzes$nia 2019 .

15. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2020 . poz. 1551).
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6.4. Dopuszczanie podrecznikow szkolnych w innych krajach
europejskich

Sposo6b dopuszczania podrecznikdéw do uzytku szkolnego w panstwach

europejskich jest bardzo réznorodny, najczesciej pozostawiajgc nauczy-

cielom prawo do wyboru metody nauczania, w oparciu o zatwierdzone

w danym panstwie programy nauczania. Ponizej kilka przyktad6w®>:

W Anglii, Walii i Irlandii P6tnocnej podreczniki znajdujg sie jedynie w ofer-
cie wydawnictw komercyjnych, a ich publikacja nie wymaga uprzedniego
zatwierdzenia tresci przez ministerstwo. Za wybor odpowiedniej ksigzki
odpowiedzialni sg nauczyciele, jednak ich decyzja musi uzyskac akceptacje
nauczyciela-koordynatora danego zespotu przedmiotowego oraz dyrektora
szkoty. Poniewaz nie istnieje lista obowigzkowych podrecznikéw, przy
wyborze materiatéw dydaktycznych najwazniejsza jest zgodno$¢ tresci
z obowigzujaca podstawa programowsa oraz ze standardami egzaminacyj-
nymi.

W Belgii Francuskojezycznej publikowaniem podrecznikéw zajmujg sie
prywatne wydawnictwa i to one ponosza wszelkie zwigzane z tym Kkoszty.
Lista obowigzujgcych podrecznikéw nie jest z géry narzucana - szkota ma
swobode wyboru najlepszych jej zdaniem pozycji, musza one jednak by¢
zgodne z podstawa programowa.

Na Cyprze tres¢ podrecznikéw przygotowywana jest przez grupe eksper-
tow, inspektorow, nauczycieli i wyktadowcow akademickich z O$rodka
ds. Programéw Szkolnych, dziatajacego przy Instytucie Pedagogiki. Wyboru
ksigzek znajdujgcych sie na liscie publikacji zatwierdzonych do uzytku
w szkole dokonuja inspektorzy i komisja pod nadzorem Ministerstwa
Edukacji i Kultury. Podczas oceny materiatéw edukacyjnych uwzgledniane
sg takie czynniki jak: zawarto$¢ merytoryczna, szata graficzna, poziom
trudnosci oraz cena. W przypadku wiekszosci przedmiotéw w catym kraju
stosuje sie wskazany przez ministerstwo jeden podstawowy podrecznik.
Nauczyciele moga jednak postugiwac sie dodatkowymi pomocami nauko-
wymi spetniajgcymi wymagania cypryjskiego programu nauczania.

W Czechach przygotowaniem materiatu zawartego w podrecznikach zaj-
muj3a sie niezalezni autorzy, ktérzy nastepnie sami zgtaszaja sie do wybra-
nego przez siebie wydawnictwa. Przyjete do druku ksigzki musza zawierac
treSci zgodne z zatoZeniami obowigzujgcej ustawy o szkolnictwie, ramo-
wym programem hauczania oraz innymi regulacjami prawnymi. Decyzje
o uzyciu konkretnych materiatéw dydaktycznych podejmuje dyrektor
szkoty z zastrzezeniem, Ze spetniajg wszystkie wymagania wyszczegol-
nione w programie nauczania.

W Finlandii znajduje sie pie¢ gtdownych wydawnictw, ktére specjalizuja
sie w sprzedazy podrecznikéw. Zestaw podstawowych podrecznikow nie
jest narzucany odgdrnie, dlatego tez za ich zawarto$¢ merytoryczng odpo-
wiedzialni sg eksperci z zakresu réznych dziedzin nauki wspéipracujacy

95 Napodstawie, m.in. raportu Podreczniki szkolne w Europie. Publikacja, zatwierdzanie i finansowanie

opracowanego przez EURYDICE, Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie.
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z poszczeg6lnymi domami wydawniczymi, nie za§ ministerstwo. Decyzje
o doborze odpowiedniej publikacji podejmuje nauczyciel.

Jednostka odpowiedzialng za publikacje podrecznikow w Grecji jest Insty-
tut Informatyki i Prasy. Za tre$¢ materiatéw dydaktycznych odpowiada
podlegty ministerstwu edukacji i ministerstwu kultury Instytut Polityki
Oswiatowej. Podreczniki zatwierdzane sg na poziomie centralnym. W catym
kraju obowigzuje jeden zestaw podstawowych materiatéw edukacyjnych.

W Hiszpanii podreczniki nie s3 obowigzkowa pomoca naukowa, w zwigzku
z tym w niektérych szkotach nie sg one stosowane. Z uwagi na brak listy
podrecznikow zaakceptowanych do uzytku w szkole, wybdér materiatow
jest indywidualng sprawa kazdej instytucji edukacyjnej. Wazne jest jednak,
aby ksiazki spetniaty ogélne zatozenia podstaw programowych dla ucznia
w danym wieku.

W Holandii wiekszo$¢ wydawnictw naukowych oferuje podreczniki opraco-
wane na podstawie réznych metod nauczania, dlatego tez odpowiedzialno$¢
za warto$¢ merytoryczng materiatu dydaktycznego spoczywa na samym
wydawnictwie, nie za$ na ministerstwie. Szkoty samodzielnie dobierajg
zestawy podrecznikéw adekwatne dla wybranego programu ksztatcenia,
czesto pozostawiajgc w tej kwestii autonomie samym nauczycielom.

W Islandii publikacjg podrecznikéw zajmuje sie panstwowe wydawnictwo
podlegajace Ministerstwu Edukacji, Nauki i Kultury w Reykjaviku. Tresci
zawarte w podrecznikach opracowywane sa przez samo wydawnictwo, jed-
nak musza one by¢ zgodne z programem nauczania przygotowanym przez
Ministerstwo. Islandzki rynek podrecznikéw jest stosunkowo ograniczony,
nauczyciele moga korzystac¢ z materiatow w r6znym formacie (audio, video,
programy multimedialne).

We Whoszech®® stosowanie podrecznikéw nie jest obowigzkowe. Wtoskie
szkoty, wedtug ich autonomii, moga zdecydowac sie na przyjecie mate-
riatow dydaktycznych od wydawcéw. Ministerstwo Edukacji przekazuje
szkotom instrukcje dotyczace jak wybiera¢ podreczniki i materiaty edu-
kacyjne oraz materiaty cyfrowe. Nie ma centralnej listy podrecznikow
zatwierdzonych do uzytku w szkole. We Wtoszech nauczyciele moga samo-
dzielnie dobiera¢ odpowiednie pomoce naukowe, ktére nastepnie zostajg
zatwierdzone przez grono pedagogiczne danej szkoty.

W Austrii®’ proces zatwierdzania materiatéw dydaktycznych w tym pod-
recznikdw ma charakter postepowania administracyjnego i konczy sie
wydaniem decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wszystkie podreczniki muszg by¢ zatwierdzone przez
Federalne Ministerstwo Edukacji, Nauki i Badan. W procesie zatwierdzania
uczestnicza Komisje kwalifikacyjne powotywane przez Ministra FMENiB
na okres czterech lat. Cztonkowie Komisji powinni spetnia¢ szereg warun-

9 file:///C:/Users/jakol/AppData/Local/Temp/Dialnet-BetweenTraditionAndInnovati
on-6244790-1.pdf - Narodowy Instytut Dokumentacji, Innowacji i Badan Edukacyjnych

97 https://www.fraus.cz/file/edee/dokumenty-ke-stazeni/pref/sonja_hinteregger-euller_austrias_

textbook_initiative_pref2019.pdf Federalne Ministerstwo Edukacji, Nauki i Badan Kierownik
Katedry Mediéw Edukacyjnych
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kéw m.in.: praca dydaktyczna nie krocej niz trzy lata, wiedza ekspercka
na temat programdw nauczania i rozwoju w obszarze edukacji, czy zdol-
nos$¢ do pracy zespotowej. Proces opracowania nowego podrecznika trwa
$rednio trzy lata, a jego zatwierdzenie $rednio od pieciu do dziesieciu lat.

Na Lotwie szkoty majg prawo wybra¢ dowolna ksigzke znajdujaca sie
na liscie podrecznikéw zaakceptowanych do uzytku w szkole. Wyb6r pod-
recznika figurujacego na oficjalnej liScie gwarantuje odpowiedni zakres
materiatu oraz jego wysoka jakos¢, jako Ze przed zamieszczeniem w spisie
kazda publikacja oceniana jest przez ekspertow z zakresu pedagogiki
i metodyki.

W Niemczech funkcjonuje 45 wydawnictw, ktére specjalizuja sie w publi-
kacji podrecznikéw szkolnych. Wszystkie podreczniki przeznaczone
do uzytku w szkole muszg zosta¢ zatwierdzone przez ministerstwa eduka-
cji poszczegolnych landéw. Ocenie podlega zar6wno ich jakosé¢, jak i cena.
W razie watpliwosci ministerstwo prosi o opinie grupe ekspertéw. Na liscie
podrecznikow zaakceptowanych do uzytku w szkole znajduje sie zazwyczaj
od 4 do 6 pozycji do danego przedmiotu, sposréd ktérych szkota zobowia-
zana jest wybrac jedng. W podjeciu decyzji dyrektorowi pomaga zazwyczaj
grupa nauczycieli przedmiotu.

Na Stowacji, podobnie jak w Polsce, tre$¢ podrecznikéw podlega ocenie
Ministerstwa Edukacji. Warto$¢ materiatu ocenia zespdt ekspertow,
zwracajac szczeg6lng uwage na zgodno$¢ tresci z wymaganiami podstawy
programowej. Przyjete podreczniki umieszczane sg na regularnie aktu-
alizowanej liscie podrecznikéw zaakceptowanych do uzytku w szkole.
Wyboru odpowiedniego podrecznika dokonuje nauczyciel w porozumieniu
z catym gronem pedagogicznym, z zastrzezeniem, ze wskazana ksigzka
musi znajdowac sie w spisie pozycji zatwierdzonych przez ministerstwo.
W celu zapewnienia o transparentnosci procesu oceniania podrecznikow
przez ekspertéw, stowackie Ministerstwo Edukacji wprowadzito procedury
regulujace ten proces. Dobdr rzeczoznawcy (ekspertéw), zgodnie z dyrek-
tywa, dokonywany jest za posrednictwem generatora liczb losujacych
z rejestru rzeczoznawcéw. W sktad komisji oceniajgcej wniosek wchodzi
réwniez pracownik dokonujgcy oceny formalnej wniosku. Po sporzadzeniu
oceny publikacji edukacyjnej zbiera sie wspélna komisja, ktéra zatwierdza
protokoét z rekomendacjg lub odnowg dopuszczenia zgtoszonych publikacji
edukacyjnych do uzytku szkolnego.

We Francji lista zatwierdzonych podrecznikow (ATL) dla szko6t podsta-
wowych i $rednich jest opracowywana przede wszystkim w celu pomocy
dyrektorom, kierownikom wydziatéw, kierownikom poziomoéw i kierow-
nikom przedmiotéw w wyborze odpowiednich tekstow dla uczniéow i jest
aktualizowana kazdego roku w potowie sierpnia. Materiaty dydaktyczne
z listy sa zatwierdzane przez Ministerstwo Edukacji (MOE) do uzytku
w szkotach.

totwa

Niemcy

Stowacja

i

Francja
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Infografika nr 4
Stopien autonomii szkét w zakresie wyboru podrecznika
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HISZPANIA BULGARIA

) _ /
I Petna autonomia ~MALTA !
MACEDONI A
Ograniczona autonomia A“- CYPR
[ Brak autonomi

Petna autonomia oznacza, ze szkota samodzielnie podejmuje decyzje w granicach okreslonych przez krajowe/lokalne
ustawodawstwo lub przepisy. Wtadze oswiatowe moga udziela¢ wskazéwek, ale nie ograniczajg one autonomii szkoty.

Ograniczona autonomia oznacza, ze odpowiedzialnos¢ jest dzielona z centralnymi i/lub lokalnymi wtadzami oswiatowymi.

Przyktady takich praktyk obejmuja nastepujace sytuacje:

« szkoty podejmuja decyzje wspodlnie z centralnymi i/lub lokalnymi wtadzami o$wiatowymi lub sktadajg wnioski do zatwierdzenia;

- szkoty podejmuja decyzje na podstawie zestawu mozliwosci okreslonych przez centralne i/lub lokalne wtadze oswiatowe;

- szkoty posiadajg pewna autonomie w danym obszarze, ale musza odwotywac sie do centralnych i/lub lokalnych wtadz
oswiatowych.

Brak autonomii oznacza, ze decyzje podejmuja wylacznie centralne lub lokalne wtadze o$wiatowe, chociaz na okreslonym etapie
procesu moga by¢ one konsultowane ze szkofa.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie Eurydice.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do spraw Kontroli Pafistwowej

O N oUW N

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

[EEN
(@)

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
. Minister Edukacji i Nauki

Y
N

. Kuratoria Oswiaty (wszystkie)

=
w

. Dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

%}%’% Minister

Edukacji i Nauki

Przemystaw Czarnek

DKA-ZK0.0911.3.2022.AL
Warszawa, 07 grudnia 2022 .

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
odnaszac sie do Informacji o wynikach kontroli £/22/019 pn. Dopuszczanie podrecznikéw
do uzytku szkoinego, przedstawiam nastepujace stanowisko.

W kwestii wyznaczania/wyboru rzeczoznawcow poszczegdinych podrecznikéw nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 22ao ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?
podrecznik moze by¢ wydawany w czesciach, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu
na funkcjonalnos¢ uzywania podrecznika. Zdecydowana wiekszos¢ podrecznikow jest
dzielona na czeici, a tym samym zdecydowana wiekszos¢ wnioskéw o dopuszczenie do
uzytku szkolnego podrecznikéw dotyczy poszczegdlnych czesci takiego podrecznika. Wéréd
whnioskow o dopuszczenie podrecznikéw do uzytku szkolnego rozpatrywanych w latach
2020-2022 tylko 24 wnioski dotyczyty podrecznikéw 1-czesciowych. Do opiniowania
kolejnych czesci podrecznikéw wchodzacych w sktad danej serii, w miare mozliwoséci,
wskazywani sg ci sami rzeczoznawcy, jezeli tylko sa dyspozycyjni i wyrazaja zgode na
sporzadzenie opinii do catej serii, z tym ze w przypadku podrecznikéw do nauczania historii
wskazywani sa w miare mozliwosci rzeczoznawcy specjalizujacy sie w okresie historycznym,
ktorego dotyczy dany podrecznik.

Dodac nalezy, ze zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 pazdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw?®
w przypadku podrecznika wydawanego w czesciach opinia merytoryczno-dydaktyczna
zawiera takze ocene koncepcji opracowania takiego podrecznika. Ocena koncepcji moze
miec¢ wptyw na sposob opracowania catosci podrecznika, zatem zasadne jest wyznaczanie
rzeczoznawcow, ktorzy juz sie wypowiedzieli na jej temat. A zatem, jak wyzej wskazano,
w pierwsze] kolejnosci w przypadku wnioskdw dotyczgcych kolejnych czesci podrecznikéw
wyznaczani byli, w miare mozliwosci, rzeczoznawcy, ktérzy opiniowali poprzednie czesci
danego podrecznika, stad réwniez wynika ograniczona liczba opiniujacych rzeczoznawcow.

Ponadto, w miare mozliwosci, szczegdlnie w pierwszym okresie wdrazania nowych podstaw
programowych, brane byto pod uwage uczestnictwo rzeczoznawcow w spotkaniach
organizowanych przez MEN dla rzeczoznawcow podrecznikéw (spotkania te, prowadzone
przez ekspertow nowych podstaw programowych, miaty na celu zapoznanie rzeczoznawcdw
z podstawa programowa danego przedmiotu pod katem opiniowania podrecznikéw
szkolnych).

1Dz U.z22022r.poz. 623
2Dz U.z22022r.poz. 2230
3Dz.U.z2019r.poz. 2013
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Minister
Edukacji i Nauki

W odniesieniu do wniosku dotyczacego opracowania | wdrozenia odpowiednich procedur
lub/i dziatarh majacych na celu skuteczne egzekwowanie terminowego sporzadzania opinii
przez rzeczoznawcow nalezy wskazac, ze na stronie internetowej MEIN zamieszczona
zostata informacja dla wydawcéw podrecznikéw do ksztatcenia ogolnego dotyczaca
przekazywania do Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Podstaw Programowych
wiadomoséci o datach dostarczenia wyznaczonym rzeczoznawcom podrecznikow w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych. Taka informacja jest takze przekazywana
wydawcom wraz z pismem wyznaczajagcym rzeczoznawcow do opiniowania danego
podrecznika.

W umowach o dzieto zawieranych z rzeczoznawcami podrecznikéw doprecyzowano,
ze wnioskodawca (wydawnictwo) przekazuje Ministrowi Edukacji i Nauki informacje o dacie
doreczenia przesytki zawierajacej podrecznik/potwierdzenie doreczenia przesyitki
zawierajacej podrecznik. Pracownik prowadzacy postepowanie przed uptywem terminu
na sporzadzenie opinii przez rzeczoznawce bedzie monitowat terminowos¢ wykonania
przez niego dzietfa.

QOdnoszac sie do podniesionej w /nformacji kwestii konfliktu interesow podtrzymuje
stanowisko, ze MEIN nie ma mozliwosci (ani prawnych, ani faktycznych) weryfikacji
prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez rzeczoznawcéw i co do zasady nie ma podstaw
do ich kwestionowania, chyba ze powezmie informacje, ktére podwazaja to oswiadczenie.

Art. 22an ust. 3 ustawy o systemie oswiaty okresla, ze podrecznik dopuszcza sie do uzytku
szkolnego na wniosek podmiotu posiadajacego autorskie prawa majatkowe de podrecznika
lub inne prawa do korzystania z utworu bedacego podrecznikiem.

Zgodnie z art. 22au ust. 1 ustawy o systemie oswiaty rzeczoznawca nie moze opiniowac
podrecznika, jezeli:
1) jestautorem lub wspatautorem podrecznika, ktory jest przeznaczony do tych samych
zajec edukacyjnych na tym samym etapie edukacyjnym,
2) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym osoby sktadajacej wniosek, o ktérym
mowaw art. 22anust. 3;
3) pozostaje z podmiotem sktadajacym wniosek, o ktérym mowa w art. 22an ust. 3,
wtakim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Art. 22au ust. 2 ustawy zobowiazuje rzeczoznawce do ztoZenia, przed sporzadzeniem opinii
o podreczniku, oswiadczenia, Ze nie zachodza przestanki wykluczajagce mozliwosc
opiniowania podrecznika przez rzeczoznawce, okreslone w art. 22au ust. 1 ustawy.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie naktadaja na organ obowigzku weryfikowania
takiego oswiadczenia. Oswiadczen tych rzeczoznawca nie sktada tez pod rygorem
np. odpowiedzialnosci karnej. Organ przyjmujac oswiadczenie rzeczoznawcy, zaktada jego
prawdziwosé.

Obowiazujace przepisy nie okreslaja zadnych narzedzi, przy pomocy ktérych organ miatby
weryfikowac ztoZone przez rzeczoznawcow oswiadczenia w zakresie pkt. 2 i 3. Brak jest
rowniez wytycznych do przyjecia, co miatoby byé zrédtem wiarygodnych informacii, ktére
mogtyby postuzy¢ do weryfikacji prawdziwosci ztozonych przez rzeczoznawcdw odwiadczen
w zakresie pkt. 2i 3.

Okreslajac te przestanki wytaczenia rzeczoznawcy od opiniowania podrecznika
ustawodawca postuzyt sie typowym niedookreslonym sformutowaniem. Ten zabieg zostat
celowo wykorzystany z uwagi na trudnosci, czy wrecz niemozliwosé sprecyzowania
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Minister
Edukacji i Nauki

wszelkich powigzarh pomiedzy wnioskodawca a biegtym mogacych mie¢ wptyw na jego
bezstronnos¢ w opiniowaniu podrecznika.

Pozostawanie w stosunkach prawnych nalezy rozumiec¢ w ten sposob, ze jest to zaleznos¢
pomiedzy dwoma podmiotami wyznaczona przez norme prawna w postaci wzajemnych
uprawnien i obowiazkéw. Zaleznos¢ taka moze wynikac np. z wiazacej strony umowy
cywilnoprawnej, stosunku pracy. Podstawg zas stosunkow faktycznych mogacych budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci i obiektywizmu przy opiniowaniu podrecznika
ze wzgledu na np. szczegdlne stosunki osobiste pomiedzy tymi podmiotami takie jak
wieloletnia przyjazn albo istniejacy konflikt, powiazania majatkowe lub gospodarcze lub
w inny sposdb mogace wptywac na sytuacje zyciowa rzeczoznawcy.

Samo powiazanie, w ramach jakiegokolwiek stosunku prawnego lub faktycznego, nie stanowi
jeszcze przestanki do wykluczenia rzeczoznawcy. Powigzanie to musi bowiem powodowac
uzasadnione watpliwosci w zakresie bezstronnosci. Sam fakt weczesniejszej wspotpracy
rzeczoznawcy z wydawnictwem, polegajacej na wydaniu przez wydawnictwo publikacji,
ktérych autorem byt rzeczoznawca, nie moze jeszcze stanowic dostatecznych podstaw
do stwierdzenia, ze w chwili sktadania przez niego oswiadczenia mogty istnie¢ takie
okolicznosci faktyczne lub prawne pomiedzy nimi, ktore mogtyby budzi¢ uzasadnione
watpliwoéci co do bezstronnosci rzeczoznawcy i skutkowad podwazeniem jego
oswiadczenia.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KN0.430.006.2022 Warszawa, dnia  7grudnia 2022 r.
P/22/019

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie Informaciji o wynikach kontroli — Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r,, poz. 623)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zawartego w pismie z dnia 7 grudnia 2022 . (DKA-
ZK0.0911.3.2022.AL).

W przedstawionym stanowisku Minister Edukacji i Nauki przywofat argumentacje podniesiong uprzednio
w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego, ktore zostaly rozstrzygniete przez Kolegium NIK w uchwale
nr 46/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. Kolegium NIK podtrzymalo oceng, ze w latach 2020-2022 (do 30 czerwca)
dopuszczanie przez Ministra Edukacji i Nauki podrecznikow odbywato sig zgodnie z przepisami, jednakze sposob
organizaciji tego procesu nie zapewniat przejrzystosci wyboru rzeczoznawcow do opiniowania podrecznikow
i stwarzat ryzyko wystapienia konfliktu interesow. Zdaniem Kolegium NIK swoboda wyboru rzeczoznawcow z listy
prowadzonej przez Ministra nie oznacza catkowitej dobrowolnosci a proces decyzyjny w tym zakresie powinien by¢
transparentny, tak aby zapewnia¢ przejrzystos¢ wyboru rzeczoznawcow. Tymczasem w toku kontroli ustalono,
7e wybor ten nie byt dokonywany w oparciu o ustalone i zobiektywizowane kryteria, lecz byt realizowany przez
pracownikéw Ministerstwa w sposob nieformalny. Kolegium NIK nie podzielito rowniez stanowiska Ministra
w kwestii weryfikacji skladanych przez rzeczoznawcow o$wiadczen, wskazujac ze art. 22au ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty w sposob kategoryczny wyklucza mozliwos¢ dopuszczenia do opiniowania
okreslony krag osob. Z tego wzgledu Minister jest nie tylko uprawniony, lecz przede wszystkim zobowigzany do
weryfikacji odwiadczenia.

Dodatkowo Minister wyjasnit, ze zdecydowana wigkszo$¢ podrecznikow jest wydawana w czg$ciach, co powoduje
7e do ich opiniowania wyznaczani s rzeczoznawcy, ktorzy opiniowali poprzednie czesci, stad rowniez wynika
ograniczona liczba opiniujgcych rzeczoznawcow. Zdaniem NIK wydawanie podrecznika w czesciach nie powinno
sie przeklada¢ na ograniczanie liczby opiniujacych rzeczoznawcow. W toku kontroli ustalono, ze opinie dla
podrecznikéw do ksztalcenia ogolnego (97% wszystkich wnioskow) wydato zaledwie 189 rzeczoznawcow sposrod
792 rzeczoznawcow znajdujacych sie na wiasciwej liscie Ministra ($rednio po 10 recenzji kazdy). W badanej probie
stwierdzono takze, ze jeden z nich wystawit az 21 opinii. Ograniczanie liczby opiniujacych rzeczoznawcow bylo
zwigzane z realizowanym w sposob nieformalny wyborem rzeczoznawcow, ktory wynikat z braku stosownych
procedur. Majac powyzsze na uwadze, NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania procedury
wyboru rzeczoznawcow do sporzadzania opinii na temat podrecznikow, w tym zasad i kryteriow tego wyboru
oraz sposobu dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje informacje Ministra na temat stanu realizacji
wniosku pokontrolnego dotyczacego opracowania i wdrozenia odpowiednich procedur majacych na celu skuteczne
egzekwowanie terminowego sporzadzania opinii przez rzeczoznawcow. NIK wyraza nadzieje, ze opisane
w stanowisku dziatania umozliwia prawidfowe i efektywne monitorowanie obowigzkow realizowanych przez
rZeczoznawcow oraz przyczynia sig do poprawy ich terminowosci. :
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