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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panstwa

w 2023 r. w czeSciach 31
- Praca, 44 -
Zabezpieczenie spoteczne
i 63 - Rodzina oraz
wykonania planow
finansowych Funduszu
Pracy i Funduszu
Solidarnos$ciowego, pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnoSci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta

Zakres kontroli

realizacja wydatkéw
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich,

sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za

IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych,

system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

nadzdr i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ufp, w tym nadzor
nad wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 31,
44163,

nadzér nad
wykonaniem planéw
finansowych FP i FS

planowanie i realizacja
przychodéw i kosztow
oraz efekty
realizowanych zadan
FPiFS,

okreslenie stanu
przygotowan do
absorpcji srodkéow
w ramach Krajowego
Planu Odbudowy

i Zwiekszenia
Odpornosci.

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Dysponentem cze$ci budzetowych 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63
- Rodzina oraz Funduszu Pracy' i Funduszu SolidarnoSciowego? byt Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej?.

Minister ustanowil Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej* dysponentem III stopnia we wszystkich czeSciach
budzetowych oraz dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa bezposrednio
podlegtych dysponentowi czesci 31:

- II stopnia: Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy?®,

- III stopnia: Dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego®,
i Dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja
Baczkowskiego”.

Minister ustanowit takze dysponentami III stopnia kierownikéw jednostek
podleglych Komendantowi Gtéwnemu OHPS,

Organizacje Ministerstwa zapewniajgcego obstuge Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, okre$lat statut nadany przez Prezesa Rady Ministréw?®.

Gospodarka finansowa czesci 31, 44 i 63 oraz FP i FS podlega rygorom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?9, ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych!!, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscil? oraz przepisow okreslajacych gospodarke $rodkami
budzetowymi i funduszami celowymi?3.

Cze$¢ 31 - Praca

W ramach cze$ci 31 budzetu panstwa finansowano zadania z zakresu
zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Zrealizowane w 2023 r. dochody
wyniosty 35 553,4 tys. zt, w tym 6515,2 tys. zt uzyskata jednostka kontrolowana.
Wydatkowano 519 388,6 tys.zl, w tym 101 364,7 tys. zl stanowity wydatki
dysponenta III stopnia. W przypadku budzetu srodkéw europejskich!* wielko$ci
te wynosity 945 761,1 tys. zt i 1697,1 tys. zt. Wydatki dysponenta czesSci 31
stanowity 0,08% wydatkéw budzetu panstwa i 1,26% wydatkéw BSE.

Tabele zawierajace informacje dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zatrudnienia w jednostkach podlegtych i funkcjonujgcych w ramach czesci 31 -
Praca stanowig zalaczniki nr 12.1, 12.7, 12.8, 129 12.10.

1 Dalej: FP.

2 Dalej: FS.

W okresie do 12 grudnia 2023 r. Od 13 grudnia 2023 r. - Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej. Dalej: Minister.

Dalej: Ministerstwo, MRiPS, MRPiPS.

Dalej: OHP.

Dalej: GBPiZS.

Dalej: CPS Dialog.

W tym Komendanta Gtéwnego OHP jako dysponenta III stopnia.

Zatacznik do zarzadzenia nr 150 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2021 r.

w sprawie nadania statutu MRiPS (M.P. poz. 766, ze zm.). Od 4 stycznia 2024 r.

obowiazuje statut w brzmieniu okre$lonym w zalaczniku do zarzadzenia nr 655

Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2023 r. (M.P. z 2024 r. poz. 6).

10 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

1 Dz U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

12 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

13 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U.
z 2024 r. poz. 624) oraz Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 marca 2019 r. wsprawie gospodarki finansowej Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 646).

14 Dalej: BSE.
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Wprowadzenie

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym finansujacym zadania
z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzeniu skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. W ramach FP realizowano zadania wynikajace z ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?.

W 2023 r. przychody FP wyniosty 10354997,8 tys. zl, a koszty
9032958,6 tys.zt. Stan Funduszu na 31 grudnia 2023 r. wyniost
24 742 122,2 tys. zt. Tabela zawierajaca informacje dotyczace wykonania planu
finansowego Funduszu Pracy stanowi zatgcznik nr 12.11.

Cze$¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

W ramach czes$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne finansowano zadania z zakresu:
rzagdowych programdéw pomocy spotecznej i wspierania oséb starszych;
Swiadczen  socjalnych, rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych; zapewnienia pomocy spotecznej w realizacji zadan;
rozwoju dziatalnos$ci pozytku publicznego i zwiekszania aktywnosSci spotecznej
w funkcjonowaniu panstwa; zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska.

W 2023 r. dochody w czeSci 44 wyniosty 2994,3 tys. zl, a wydatki
10812 078,8tys. zt, w tym 109 909,4 tys. zt stanowity wydatki dysponenta
11 stopnia. Z BSE wydatkowano 133 849,8 tys. zt. Wydatki dysponenta cze$ci 44
stanowity 1,64% wydatkéw budzetu panstwa i 0,18% wydatkéw BSE. Tabele
zawierajace informacje dotyczace dochodéw i wydatkéow oraz zatrudnienia
w czesci 44 stanowia zatgczniki nr 12.12,12.13, 12.141 12.15.

Fundusz Solidarno$ciowy

W ramach FS realizowano zadania wynikajace z ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018r. o Funduszu Solidarno$ciowym6. Celem Funduszu jest wsparcie
spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe os6b niepetnosprawnych,
atakze finansowe emerytdw i rencistdw, o ktorym mowa w odrebnych
przepisach. Zrealizowane w 2023 r. przychody FS wyniosty 24 768 980,4 tys. zl,
a koszty 45178 322,1 tys. zl. Fundusz otrzymat dotacje z budzetu panstwa
w wysokos$ci 2636963,0 tys. zi. Stan FS na 31 grudnia 2023 .
wynosit29 583 693,5 tys. zi. Tabela zawierajaca informacje dotyczace
wykonania planu finansowego Funduszu Solidarnos$ciowego stanowi zatacznik
nr 12.16.

Cze$¢ 63 - Rodzina

W ramach cze$ci 63 - Rodzina finansowano gtéwnie zadania wynikajgce
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?’, ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 318, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'®, ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?°.

W 2023 r.dochody w cz. 63 wyniosty 206,6 tys. zt. Wydatkowano 73 672,5 tys. zt,
w tym 52649,2 tys. zt stanowily wydatki dysponenta III stopnia. Z BSE
wydatkowano 658,1 tys. zt. Wydatki dysponenta cze$ci 63 stanowity 0,01%
wydatkow budzetu panstwa.

Tabele zawierajace informacje dotyczace dochodéw i wydatkow oraz
zatrudnienia w czeSci 63 stanowia zatgczniki nr 12.17, 12.18, 12.191 12.20.

15 Dz.U.z 2024 r. poz. 475, dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

16 Dz.U.z 2024 r. poz. 296, dalej: ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

17 Dz.U.z 2024 r. poz. 323.

18 Dz.U.z 2024 r. poz. 338, dalej: ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

19 Dz.U.z2024r.poz. 177, ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
20 Dz.U.z 2023 r. poz. 2424.



Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2L.

21 Dz.U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia:

w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2023 r.
w czesciach 31 -
Pracai44 -
Zabezpieczenie
spoleczne;

negatywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2023 r.
w czesci 63 -
Rodzina;

pozytywnie
wykonanie w 2023 r
planu finansowego.
Funduszu Pracy

i planu finansowego
Funduszu
Solidarnosciowego.

Czes¢ 31 - Praca

W wyniku kontroli 40,2% wydatkéw budzetu panstwa oraz 64,0% wydatkéw
BSE zrealizowanych przez dysponenta III stopnia w 2023 r. w czeéci 31 -
Praca, stwierdzono nieprawidlowos$ci dotyczyly nieprzestrzegania zasad
ewidencji ksiegowej??, m.in. dokonano ewidencji umorzenia pozostatych
warto$ci niematerialnych i prawnych w wysokosci 67,1 tys. zt na koncie
ksiegowym 072 - umorzenie pozostatych S$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych w korespondencji
z kontem ksiegowym 402 - ustugi obce, zamiast z kontem ksiegowym 401 -
zuzycia materiatéw i energii. Ponadto stwierdzono nieprawidlowos¢
dotyczaca udzielenia zamoéwienia publicznego o wartos$ci nieprzekraczajacej
130,0 tys. zl netto, na kwote 130,2 tys. brutto, w obszarze informac;ji
i promocji, w spos6b niegwarantujgcy przejrzystosci postepowania, uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Powyzsze nieprawidtowos$ci, w ocenie NIK, swiadcza o niewystarczajacym
sprawowaniu przez Ministra nadzoru i kontroli nad catosciag gospodarki
finansowej w ramach czesci 31, co stanowito naruszenie art. 175 ust. 1 i 2 ufp.
Swiadczy to réwniez o stabosci kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 112 ww. ustawy.

Prawidlowo wydatkowano Srodki z rezerw celowych, dokonywano blokad
w planie finansowym oraz przestrzegano ustalonych dla czesci 31 limitéw
wydatkéow, w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia. W wyniku
wydatkowania Srodkéw uzyskano zatozone efekty.

MRPIiPS realizowato wszystkie inwestycje i reformy w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci, a w przypadku zagrozenia
terminu osiggniecia kamieni milowych lub wskaznikéw aktualizowano
harmonogramy realizacji zadan. Dane ujete w przekazywanych wnioskach
o ptatnos¢ byly zgodne z danymi wynikajacymi z systemu Centrum PFR oraz
ewidencja ksiegowa Ministerstwa.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 31
przedstawiona zostata w zatgczniku 12.2.

Fundusz Pracy
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FP na rok 2023.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze koszty FP zostaty poniesione na realizacje
zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele
prowadzonej dziatalnosci FP. Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Prawidtowo zarzadzano wolnymi
srodkami. W wyniku badania préby kosztéw, zwiazanych z obstugg FP,
w wysokosci 10 285,4 tys. zl, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie sprawozdawczos$ci pomocy de
minimis nie miata wptywu na ocene wykonania planu finansowego FP.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego FP przedstawiona
zostata w zataczniku 12.3.

Czes¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

22 OkreS$lone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 342), dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowo$ci.



Ocena ogolna

W wyniku kontroli 17,8% wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta
Il stopnia zrealizowanych w czesci 44 oraz 59,8% BSE stwierdzono,
nieprawidtowosci polegajace na:

— poniesieniu niecelowego wydatku w wysokosci 156,5 tys. zt w ramach
kampanii informacyjno-edukacyjnej, co stanowito naruszenie art. 44 ust.
3 pkt 1 ufp;

— wystgpieniu 16 przypadkdéw uznaniowosci i nieréwnego traktowania
podmiotéw sktadajacych oferty w przyznawaniu przez MRiPS dotacji,
co skutkowato niewtasciwym rozdysponowaniem kwoty 1584,6 tys. zt;

— niedochowaniu terminu rozliczenia 13 dotacji dofinasowanych w ramach
programéw realizowanych przez Ministerstwo na 1gczng kwote
1394,1 tys. z1, co byto sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp;

— nierzetelnym i niezgodnym z ustawa Pzp oraz wewnetrzng procedura
zaméwien publicznych dokumentowaniu czynnosci dotyczacych
postepowania i wykonania umowy;

— niezamieszczeniu w ogltoszeniach dwoch otwartych konkurséw ofert
niektérych elementéw wskazanych w art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?3.

Powyzsze nieprawidtowosci, w ocenie NIK, $§wiadcza o niewystarczajgcym
sprawowaniu przez Ministra nadzoru i kontroli nad cato$ciag gospodarki
finansowej w ramach czes$ci 44, co stanowito naruszenie art. 175 ust. 1i 2 ufp.
Swiadczy to réwniez o stabosci kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 1 i 2 ww. ustawy.

Kontrola wykazata, ze prawidlowo wykorzystano rezerwy celowe,
dokonywano blokad oraz przestrzegano ustalonych dla czesci 44 limitow
wydatkow, w tym limitéw srodkéw na wynagrodzenia.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 44
przedstawiona zostata w zataczniku 12.4.

Fundusz Solidarnos$ciowy
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FS na rok 2023.

W wyniku kontroli kosztéw w wysokosci 151 957,9 tys. zt, ktore stanowity
17,6% kosztéw poniesionych ogétem na programy realizowane ze Srodkéw
FS stwierdzono, Ze zostaty one poniesione na realizacje zadan ustawowych.
Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw
FS ani naruszenia zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ufp. Ustalono jednak, ze karty oceny sprawozdan z realizacji wsparcia
reintegracji w ramach programu Przedsiebiorstwo Spoteczne+ (25%) byty
sporzadzane w sposdb nierzetelny. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata
wplywu na ocene wykonania planu finansowego FS.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza takze, ze w 2023 r., podobnie jak w latach
poprzednich, dodatkowe roczne swiadczenia dla emerytéw i rencistow
finansowano w sposdb nieprzejrzysty. W ostatnich latach wyptata tzw. 13.
i14. emerytury przez ZUS i KRUS byta finansowana z Funduszu
Solidarnosciowego, pomimo ze fundusz ten nie posiadat statych zZrodet
przychodéw pozwalajacych na realizacje tak duzych wydatkéw i w tym celu
wspomagany byl wptatami z budzetu panstwa oraz pozyczkami z innych
panstwowych funduszy celowych. W 2023 r. réwniez wyptata tych Swiadczen
pochodzita z kolejnych pozyczek z Funduszu Pracy (8 mld zt), Funduszu
Rezerwy Demograficznej (5 mld zt) i budzetu panstwa (pozyczka
plynnosciowa na kwote 8,1 mld zl) oraz z wplaty z budzetu panstwa
w wysokosci 6880 mln zt (po zmianie przeznaczenia rezerwy celowej poz. 72).

23 Dz.U.z 2023 r. poz. 571, dalej ustawa opp.
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Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Funduszu
Solidarnosciowego przedstawiona zostata w zataczniku 12.5.

Czes¢ 63 - Rodzina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czesci 63 - Rodzina.

W wyniku kontroli 30,4% wydatkéw dysponenta III stopnia, stwierdzono Ze
w sposob niecelowy i niegospodarny wydatkowano 12 486,6 tys. zt na
dziatania informacyjne dedykowane podwyzszeniu od stycznia 2024r.
Swiadczenia wychowawczego, bowiem uzyskanie ww. §wiadczenia w wyzszej
wysokosci nie wymagato ze strony $wiadczeniobiorcéw zadnych dziatan,
a miato nastepowac z urzedu. Minister nie przygotowat zadnego planu dziatan
promocyjno-informacyjnych, jak réwniez nie oszacowat wysokosci §rodkow
niezbednych do ich zrealizowania. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. braku aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, niezapewnienia przejrzystoSci postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego ponizej kwoty 130,0 tys. zt netto, braku
zatwierdzenia rozliczenia dotacji w terminie wskazanym w art. 152 ust. 2 ufp
oraz nieudokumentowania realizacji umowy przez zleceniobiorce.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania Srodkdéw
z rezerw celowych oraz dokonywania blokad.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 63
przedstawiona zostata w zataczniku 12.6.

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢
sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci
31, 44 oraz 63 i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego
Ministra.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 31, 44 1 63
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢
sporzadzania sprawozdan za 2023 r. z wykonania planu finansowego FP
i planu finansowego FS oraz sprawozdania za IV kwartal 2023 r.
w zaKkresie operacji finansowych?4,

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.

24 Kontroli podlegaty sprawozdania RB-33, Rb-20, RB-Z i Rb-BZ2.



Uwagi i wnioski

3. UWAGI I WNIOSKI

UWAGI

WNIOSKI

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Podobnie jak w latach poprzednich, dodatkowe oraz kolejne dodatkowe roczne
$Swiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistéow (tzw. 13. I 14. emerytury),
finansowano w sposdb ograniczajacy przejrzysto$¢ finanséw publicznych.
W poprzednich latach, wyptaty przez ZUS oraz KRUS 13. i 14. emerytury,
finansowano z FS, pomimo ze Fundusz nie mial stalych zrédet przychodéw
pozwalajgcych na realizacje takich wydatkéw. Doprowadzito to do koniecznosci
wspomagania jego ptynnos$ci wptatami z budzetu panstwa oraz pozyczkami
z innych panstwowych funduszy celowych. W 2023 r. koszt wspomnianych
$Swiadczen wyniost tacznie 35 138 456,7 tys. zt (77,8% kosztow FS ogétem) przy
zrealizowanych przychodach FS w 2023 r. w wysokosci 24 768 980,4 tys. zl
Finansowanie tzw. 13. oraz 14. emerytury pochodzito z kolejnych pozyczek z FP
(8000 000,0 tys. zt), Funduszu Rezerwy Demograficznej (5000 000,0 tys. z1),
budzetu panstwa (8 100 000,0 tys. zt - pozyczka ptynnosciowa) oraz z wptaty
z budzetu panstwa w wysokosci 6 880 000,0 tys. zt (po zmianie przeznaczenia
rezerwy celowej poz. 72).

Poziom zobowigzan FS na koniec 2023 r. wynidst 32 204 303,3 tys. zt, na ktére
ztozyto sie tgcznie sze$¢ pozyczek zaciggnietych w latach 2019-2020 oraz
w 2023 1., tj. cztery pozyczki w tagcznej wysokosci 16 000 000,0 tys. zt z FP oraz
dwie pozyczki w lacznej wysokosci 16 504 267,7 tys. zt z Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Obcigzenie FS sptata rat moze mie¢ wptyw na plynnosé
finansowa Funduszu, atakze zagrozi¢ realizacji biezacych zadan - co moze
wigzac sie z potrzeba zaciggania kolejnych pozyczek. Zwtaszcza, ze koszty FS
w latach 2019-2023 mialy tendencje wzrostowa (wzrostz 9 436 417,7 tys. zt do
45178 322,1 tys. zt). Natomiast przychody (bez wptat z budzetu oraz dotacji
celowych) wyniosty 15252017,4tys.zt, co pokrywato 33,8% kosztow
poniesionych na zadania realizowane przez FS. W ocenie NIK, pomimo zZe
dziatania te mialy umocowanie w regulacjach ustawowych, finansowanie tzw.
13. oraz 14. emerytury za posrednictwem Funduszu ma miejsce poza budzetem
panstwa, co wpltywa na ograniczenie przejrzystosci finanséw publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace m.in.: ponoszenia
wydatkéw na kampanie informacyjno-promocyjne, udzielania i rozliczania
dotacji, a takze przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ocenie NIK §wiadcza o niewystarczajagcym sprawowaniu przez
Ministra nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa (w tym w zakresie czesci
31, 44 oraz 63), co stanowilo naruszenie art. 175 ust. 11i 2 ufp.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o wzmocnienie mechanizméw Kkontroli zarzadczej zgodnie
zZ wymogami art. 68 ufp, w celu zapewnienia:

—ponoszenia wydatkéw na kampanie informacyjno-promocyjne w sposéb
uzasadniony potrzebami i wynikajacy z realizowanych zadan;

—dokonywania rzetelnych ocen ztozonych ofert oraz udzielania dotacji
w ramach przeprowadzanych programéw w sposob gwarantujgcy wszystkim
oferentom uczciwg konkurencje i jawnos$¢ postepowania;

—terminowego zatwierdzania rozliczen udzielonych dotacji;

—przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
z zachowaniem zasad przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcéw.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH CZESCI 31 - PRACA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu patistwa w 2023 r., kontrola dochodow
budzetowych w cze$ci 31 - Praca zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.25, w cze$ci 31 - Praca zaplanowano dochody
w wysokos$ci 25 706,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 35 553,4 tys. zt (138,3% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach) i byty wyzsze 0 12,1% w poréwnaniu do 2022 r. Na kwote
uzyskanych dochodéw ztozyty sie gtéwnie:

— dochody OHP w wysokoSci 26 943,2 tys. zt (75,8% dochoddw ogbétem), pochodzace m.in. z refundacji
wynagrodzen pracownikéw mtodocianych oraz z tytutu dofinansowania kosztéw ksztatcenia i nauki
zawodu pracownikéw mtodocianych pozyskane z gmin (17 238,5 tys. z1) oraz ustug swiadczonych
wramach prowadzonej przez jednostki OHP praktycznej nauki zawodu i organizacji szkolen
(7371,5 tys. z1). Dochody OHP zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2022 r. 0 15,2%j;

— dochody dysponenta III stopnia w wysokosci 6515,2 tys. zt (18,3% dochodéw ogdtem) pochodzgce
gtéwnie z wptat dokonywanych przez dysponentdéw funduszy celowych do budzetu panstwa. Dochody
te zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2022 r. 0 10,8%;

— dochody z odsetek od srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur w ramach projektéw realizowanych z Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj na lata 2014-20202 w wysoko$ci 1840,3 tys. zt (5,2% dochod6éw ogétem). Dochody
te zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2022 r. 0 129,7%.

Na koniec 2023 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 2508,6 tys. z, 0 87,4% wyzsze w poréwnaniu do 2022 r.
Na te kwote sktadaly sie naleznosci z nieoptaconych ustug OHP (1806,0 tys. zt) oraz ze zwrotéw dotacji
i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz z odsetek od tych dotacji i ptatnosci (702,6 tys. z1).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 1272,7 tys. zt i byly wyzsze o 9,7% od
zaleglo$ci na koniec 2022 r. Dotyczyly one nieoptacenia ustug na rzecz OHP (571,0 tys. zt) oraz wptywow
ze zwrotéw dotacji i ptatnosci wraz z odsetkami wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (tgcznie
701,7 tys. zt).

Tabela zawierajaca informacje dotyczace dochodéw w czesci 31 - Praca stanowi zatacznik nr 12.7.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 31 zostaty zaplanowane w wysokos$ci 520 124,0 tys. zt. W wyniku
dokonanych w ciggu roku zmian w planie wydatkow, ich kwota ulegta zwiekszeniu do 527 293,3 tys. zt.
Wydatki wyniosty 519 388,6 tys. zl, tj. 99,9% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze o 16,1%. Wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych — 473 704,2 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach i byty one
0 17,0% wyzsze od wydatkéw w 2022 r.;

— wydatki na wspdéfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE — 32 187,8 tys. zi, tj. 88,0% planu po
zmianach i byty one o 4,3% wyzsze od wydatkéw w 2022 r.;

— wydatki majatkowe — 8235,5 tys. zl, tj. 99,7% planu po zmianach i byty one wyzsze o 19,6% od
wydatkow w 2022 r.;

— $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych — 3538,2 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach i byty one 0 10,6%
wyzsze od wydatkow w 2022 r.;

— dotacje celowe — 17229 tys. z}, tj. 99,3% planu po zmianach i byly one o 1,0% wyzZsze od wydatkéw
w2022r.

25 Dz.U.z 2023 r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
26 Dalej: PO WER.
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W 2023 r. nie wystapity w czesci 31 wydatki, ktére nie wygasty z koricem roku budzetowego.

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2023 r. dysponentowi czesci 31 wigzacych polecen wptaty na
Fundusz?’ Przeciwdziatania COVID?® ani na Fundusz Pomocy?°.

Efektem wydatkowania $rodkéw byto miedzy innymi osiggniecie wskaznika uczestnikow OHP
uzyskujacych $wiadectwo ukoniczenia szkoty na poziomie 92,6%, uczestnikéw OHP zaangazowanych
w dziatalno$¢ samorzadowa na poziomie 67,0% oraz objecie 230 tys. oséb aktywnymi programami rynku
pracy.

Wydatki dysponenta III stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 101 364,7 tys. zt, co stanowito 96,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki dysponenta III stopnia byty wyzsze o 13,0%.

Wydatki dysponenta III stopnia ksztattowaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace - 87 998,5 tys. zt (97,7% planu po zmianach);

— wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - 11 737,5 tys. zt (90,4% planu po
zmianach),

— wydatki majatkowe - 1542,7 tys. zt (99% planu po zmianach);

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 85,9 tys. zt (62,2% planu po zmianach3?).

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania w cze$ci 31 wyniosty ogétem 22 725,9 tys. zti byty 0 19,1%
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. W 2023 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz
odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

Badaniem objeto 49 dowodo6w ksiegowych o tgcznej wartoéci 41 599,9 tys. zI3! (kwota finansowana z czesci
31), co stanowito 40,4%3? wydatkéw dysponenta III stopnia, w tym wydatki majatkowe - 1044,4 tys. z133.
Doboru préby wydatkéw do badania dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 28 dowoddw
ksiegowych na taczng kwote 24 680,7 tys. zt zostato wylosowanych metoda monetarng (MUS34). Pozostate
dowody ksiegowe na taczng kwote 16 919,2 tys. zt, dobrano w sposéb celowy.

W wyniku badania préby stwierdzono, ze:

— nie ustalono warto$ci pozostalych s$rodkéw trwatych niewydanych do uzytkowania w kwocie
284,1 tys. zt w celu prawidlowej ewidencji umorzenia, co byto niezgodne z § 6 ust. 18 zatgcznika nr 1
do polityki rachunkowos$ci okreslajagcym termin ewidencji 100% umorzenia pozostatych srodkéw
trwatych w momencie oddania go do uzytkowania. Skutkowato to zaewidencjonowaniem kosztéw
w § 4210 pomimo faktycznego braku ich poniesienia. W trakcie kontroli ustalono, ze nie wydano do
uzytkowania 140 szt. monitoréw oraz 19 szt. laptopow, a mimo to wystawiono dokumenty ON (dowod
przyjecia pozostatego $rodka trwatego) i zaksiegowano umorzenie (konta 401 i 0723%);

— prowadzono ewidencje umorzenia pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych na kwote
67,1tys. zt na koncie 402 - zakup ustug, co stanowitlo naruszenie zapisu zatgcznika nr 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, zgodnie z ktérym umorzenie powinno by¢ ksiegowane
w korespondencji z kontem 401 - zuzycie materiatéw i energii. Ww. rozporzadzenie nie pozostawia
wyboru konta ksiegowego dla ewidencji jednorazowego umorzenia pozostatych wartoSci
niematerialnych i prawnych, tj. wprost wskazuje korespondencje z kontem 401 - zuzycie materiatow
i energii, do ktérego nie ma obowigzku stosowania paragraféw klasyfikacji budzetowej;

27" Dalej: FPC.

28 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

29 Napodstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), dalej: ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy.

30 Wynikato to z mniejszych potrzeb finansowania wydatkow na ryczatt z tytutu $wiadczenia pracy zdalnej przez
pracownikoéw, zakup odziezy ochronnej i srodkéw czysto$ci wynikajacych z przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz na refundacje zakupionych przez pracownikéw okularéw korygujacych wzrok.

31 Wydatki w kwocie 1003,6 tys. zt zostaty poniesione z BSE.

32 Wykonanie na podstawie Rb-28 i Rb-28UE.

33 Kwota zostala poniesiona z budzetu Srodkéw krajowych.

34 7 prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do warto$ci.

35 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci.
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— nie ustalono dwo6ch ujemnych réznic kursowych dla operacji gospodarczych wyrazonych w walutach
obcych na kwote 334,8 tys. zl, zwigzanych z uiszczaniem skiadek cztonkowskich wnoszonych do
organizacji miedzynarodowych.

Wydatki na dziatalno$¢ promocyjng i reklamowa

W 2023 r. dysponent III stopnia poniést wydatki na dziatalno$¢ promocyjng i reklamowg3® w kwocie
1046,8 tys. zt (1,0% catkowitych wydatkéw dysponenta 1l stopnia). W 2022 r. wydatki na ten cel wyniosty
459,0 tys. zt (0,5% catkowitych wydatkéow).

Realizacja polityki promocyjnej i informacyjnej znajdowata sie w kompetencjach Departamentu
Komunikacji i Promocji®’. Do zadann DKP nalezato m.in.:

- koordynowanie dziatan zwigzanych z prezentacja polityki Ministra oraz kierownictwa Ministerstwa;

- inicjowanie i prowadzenie dziatan zwigzanych z promocjg polityki Ministra oraz kierownictwa
Ministerstwa, a takze informowanie $rodkéw masowego przekazu o dziataniach zwigzanych
z realizowanymi programami;

- opracowywanie akcji informacyjnych oraz projektowanie budzetu niezbednego do ich
zrealizowania3®,

Dziatania promocyjne i reklamowe byly prowadzone przy udziale komoérek merytorycznych:
Departamentu Ekonomii Spotecznej, Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej®®, Departamentu
Rynku Pracy, Departamentu Wdrazania EFS*® i Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej. Decyzje
dotyczace realizacji poszczegblnych zadan informacyjno-promocyjnych podejmowato éwczesne
kierownictwo resortu. Narzedzia, formy i mozliwosci przekazu byty konsultowane i uzgadniane pomiedzy
komérkami merytorycznymi i DKP. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w procedurze obiegu
dokumentéw zwigzanych z udzieleniem zaméwienia publicznego, ktére musza uzyskac akceptacje DKP
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow.

Nie opracowywano planu dla dziatan promocyjno-reklamowych, odrebnego od planu zamoéwien
publicznych, do ktérego DKP oraz inne komorki zgtaszaty planowane do udzielenia w kolejnym roku
zamoOwienia publiczne, w tym z zakresu dziatalno$ci promocyjnej i reklamowej. W regulacjach
wewnetrznych nie okreslono takze sposobu monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych dziatan
promocyjno-reklamowych.

Rezerwy

W 2023 r. plan wydatkéow w czesci 31 zwiekszono Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoélnej - jedna
decyzja Ministra Finanséw (MF) w wysokosci 1070,0 tys. zt (wydatkowano 100%). Plan wydatkéow
zwiekszono rowniez S$rodkami pochodzacymi z rezerw celowych - 14 decyzji MF na kwote
358 792,8 tys. zt*! (wydatkowano 99,8%). U dysponenta III stopnia plan wydatkéow zostat zwiekszony
o kwote 3596,4 tys. zt pochodzaca z rezerw celowych. Wydatkowano 2944,2 tys. zt (81,9%).

Badaniem objeto $rodki z rezerwy ogdlnej w wysokosci 1070,0 tys. zl, co stanowito 100% przyznanej
kwoty w cze$ci 31 oraz dziewiec¢ rezerw celowych na kwote 23 622,2 tys. z}, tj. 6,6%, z czego:

— kwota 4998,4 tys. zt dotyczyta budzetu panstwa, co stanowito 95,6% warto$ci uruchomionych rezerw
celowych w tej grupie;

— kwota 18 623,8 tys. zt dotyczyta BSE i stanowita 5,3% wartoéci uruchomionych rezerw ze $rodkéw
europejskich.

Stwierdzono, ze $rodki z rezerwy ogélnej w kwocie 1070,0 tys. zt przeznaczono na realizacje przez OHP
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa zaplecza gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych

36 W grupie wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe uwzgledniono wydatki na dziatalno$¢ marketingowa,

public relations i informacyjna, w tym na propagowanie prowadzonych dziatan i programéw spotecznych
(np. kampanie spoteczne, konferencje prasowe, ogtoszenia i komunikaty w telewizji, radio, prasie, Internecie,
social mediach; eventy; darmowe prébki oraz upominki; szyldy i spoty reklamowe; umowy sponsoringu).

37 Dalej: DKP.

38 Zgodnie z § 24 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej nadanego
zarzadzeniem nr 40 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. MRIiPS, poz. 41).

39 Do 23 stycznia 2024 r. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej. Od 24 stycznia 2024 r. Departament Pomocy
Spotecznej, dalej: DPS.

40 Dalej: DWF.

“1 Kwota 5228,2 tys. zt dotyczyta budzetu pafistwa a 353 564,6 tys. zt BSE.
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przy budynku internatu Osrodka Szkolenia i Wychowania w Niechanowie na bazie obiektu powstatego
w latach 2019-2021".

Badanie dziewieciu rezerw celowych na kwote 23 622,2 tys. zt wykazato, Zze wykorzystano 22 898,1 tys. zt.
Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie dodatkéw
zadaniowych oraz dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
»~Pomoc techniczna PO WER dla Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na 2023 r.”, sfinansowanie
skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, zabezpieczenie wyptaty wynagrodzen pracownikéw mtodocianych zatrudnionych w OHP
w celu przygotowania zawodowego i przyuczenia do zawodu, optacenie sktadki z tytutu udziatu Polski
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy*? oraz na zwrot wydatkéw poniesionych z FP w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020%3,

Niewykorzystane $rodki w kwocie 651,1 tys. zt zostaty zablokowane. Oszczednos$ci wynikaty z réznicy
kursowej franka szwajcarskiego pomiedzy dniem wyliczenia warto$ci na optacenie sktadki cztonkowskiej
do MOP a dniem zaptaty. Pozostatych oszczednos$ci w kwocie 73,0 tys. z nie blokowano. W zakresie
wykorzystania $srodkow z rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Blokady

W 2023 r. Minister podjat 10 decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na tgczng kwote
4236,4 tys. z1, co stanowito 0,8% wydatkow zrealizowanych w 2023 r.** Jedna decyzja zostata podjeta
w pazdzierniku, dwie w listopadzie, a siedem w grudniu. Dysponent cze$ci dokonat blokad w zwigzku
z oszczednoS$ciami, ktére powstaly gtéwnie w wyniku niewykorzystania czesci srodkéw w ramach PO
WER i Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027%% oraz nizszych niz
planowano wydatkéw na optacenie sktadki cztonkowskiej do MOP. Badaniem objeto dwie blokady na
taczng kwote 2113,0 tys. zl, co stanowito 49,9% wartosci wszystkich blokad dokonanych w budzecie
panstwa w czesci 31:

— blokada na kwote 1461,8 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych srodkéw wspétfinansowania krajowego
na realizacje projektéw w ramach FERS i wynikata z trwajgcego procesu podpisywania uméow
dotyczacych projektow niekonkurencyjnych Regionalnych O$rodkéw Polityki Spotecznej*®, ktéry nie
zakonczyt sie przed uptywem terminu na sktadanie zlecen wyptaty srodkéw w formie zaliczek;

— blokada na kwote 651,1 tys. zt wynikata z nizszych niz planowano wydatkéw na optacenie sktadki
cztonkowskiej do MOP., co byto spowodowane nizszym kursem franka szwajcarskiego w dniu zaptaty
sktadki, niz w dniu wnioskowania o $rodki z rezerwy celowej. Srodki objete blokada pochodzity
z rezerwy celowej.

Blokady dokonywane byty w ciggu maksymalnie trzech dni roboczych po oszacowaniu nadmiaru srodkéw
budzetowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

Zamoéwienia publiczne

W 2023 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w oparciu
o0 przepisy ustawy Pzp*’ zawarto 43 umowy na kwote ogétem 109 435,4 tys. zt (dla czeSci 31 - Praca, 44
- Zabezpieczenie spoteczne lub 63 - Rodzina). Z czesci 31 finansowano/wspotfinansowano 36 umdéw na
100 088,1 tys. zt.

Z wytaczeniem przepiséw ustawy Pzp (na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5) udzielono 29 zamoéwien
publicznych na zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych na tgczng kwote 10 329,8 tys. zt, w tym 744,5 tys. zt z czesci 31.

Z wytaczeniem przepiséw ustawy Pzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1) udzielono 581 zamoéwien
publicznych ponizej progu 130,0 tys. zt netto*?, na tgczng kwote 29 362,5 tys. zk.

Badaniem objeto cztery zamoéwienia publiczne o 1acznej wartosci 432,8 tys. zl, w tym jedno
przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz trzy ponizej progu 130,0 tys. zl netto, udzielone przez

42 Dalej: MOP.

43 Dalej: RPO.

4% Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

45 Dalej: FERS.

46 Dalej: ROPS.

47 Bez uwzglednienia zamoéwien przeprowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j.
48 W tym 326 finansowanych / wspétfinansowanych z czesci 31.
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dysponenta III stopnia z wytgczeniem przepiséw ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych zamoéwien
w 2023 r. z czesci 31 poniesiono wydatki w wysokosci 267,5 tys. zt, w tym 128,6 tys. zt ze sSrodkow BSE:

— zamoOwienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na przeprowadzenie kampanii
informacyjno-promocyjnych dotyczacych dziatan MRiPS wspétfinansowanych ze s$rodkéow
europejskich. Z czeéci 31 sfinansowano wydatki zwigzane z cze$cig [ zaméwienia*®. Warto$¢ zawartej
umowy wyniosta 98,0 tys. zI1°0 i zostata zrealizowana w catosci z czesci 31;

— zamowienie publiczne na koprodukcje szesciu odcinkéw programu telewizyjnego. Warto$¢ zawartej
umowy wynosita 150,0 tys. zt. W 2023 r. z cze$ci 31 wydatkowano 61,5 tys. zt (cato$¢ zaplanowanej
kwoty);

— zamoOwienie publiczne na obstuge organizacyjng i transmisje w Internecie konferencji poswieconej
Funduszom Europejskim w MRiPS. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 54,6 tys. zt (w tym 46,0 tys. zt
z BSE). W 2023 r. z czeéci 31 wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty;

— zamoOwienie publiczne na organizacje i obsluge wraz z zapewnieniem niezbednych akcesoriéw,
stanowiska informacyjnego MRiPS podczas dwéch piknikéw rodzinnych w lokalizacjach wskazanych
przez zamawiajacego (MRIiPS). Warto$¢ zawartej umowy wynosita 130,2 tys. zt brutto (w tym
53,4 tys. zt z czesci 31). W 2023 r. z czesci 31 wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty.

Stwierdzono, Ze zaméwienia na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych dotyczacych
dziatan MRiPS wspoétfinansowanych ze srodkdw europejskich, koprodukcje sze$ciu odcinkéw programu
telewizyjnego oraz na obstuge organizacyjng i transmisje w Internecie konferencji poswieconej
Funduszom Europejskim w MRIiPS zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawa Pzp i regulacjami
wewnetrznymi obowigzujgcymi w Ministerstwie>l.

W przypadku zaméwienia o wartosci 130,2 tys. zt brutto, w tym 53,4 tys. zt w ramach czesci 31, na
organizacje i obstuge wraz z zapewnieniem niezbednych akcesoriéw, stanowiska informacyjnego MRiPS
podczas dwdch piknikéw rodzinnych w lokalizacjach wskazanych przez zamawiajgcego, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys.
zt netto w sposdb niegwarantujacy zapewnienia przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania, co byto niezgodne z § 1 ust. 2 pkt 2 i 3 Procedury udzielania zamdwieri o wartosci
mniejszej niz 130 000,0 zt bez VAT, do ktdrych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie zamoéwien publicznych.

Wyboru wykonawcy dokonano w ramach procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 130,0 tys. zl netto. Zaproszenia do sktadania ofert wystano do trzech potencjalnych
wykonawcdédw, wyznaczajgc im 22,5 godzinny termin na przygotowanie i przestanie oferty. Tylko jeden z
potencjalnych wykonawcéw ztozyl swoja oferte. W ocenie NIK wskazywanie tak krotkich terminéw na
ztozenie ofert stanowi ryzyko, Ze potencjalni wykonawcy nie zdaza wykonac kalkulacji i trzeba bedzie
powtoérzy¢ zapytanie ofertowe. Istnieje réwniez zagrozenie, Ze krotki czas na oszacowanie kosztow i
termin realizacji ustugi, spowoduja podwyzszenie ceny.

W zaproszeniach do sktadania ofert zawarto wymoég wskazania ceny netto i brutto ustug objetych
zapytaniem, nie sprecyzowano jednak czy jest to jedyne Kryterium oceny ofert. Zaproszenia nie okreslaty
precyzyjnie zakresu ustug bedgcych przedmiotem zamo6wienia®2. Tym samym brakowato wystarczajgcych

49 Przedmiotem zamo6wienia w cze$ci I byto przeprowadzenie w Internecie kampanii informacyjno-promocyjnej
dotyczacej dziatan MRIPS wspoétfinansowanych ze srodkdw europejskich obejmujacej nastepujace zadania:
1) produkcje dwéch animowanych spotéw z wykorzystaniem techniki ,,whiteboard” oraz ich promocje na portalu
Facebook za posrednictwem strony zamawiajgcego, 2) promocje trzech postéw z grafikami przygotowanymi
przez zamawiajacego na portalu Facebook za pos$rednictwem strony zamawiajacego, 3) opracowanie i publikacje
dwoéch artykutéw sponsorowanych na portalu internetowym o zasiegu powyzej czterech milionéw realnych
uzytkownikéw wg danych z grudnia 2022 r.

50 82,6 tys. zt z BSE i 15,4 tys. zt z budzetu panstwa.

51 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego MRiPS z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zamo6wien publicznych, dalej:
zarzadzenie w sprawie zamo6wien publicznych.

52 W zaproszeniach do sktadania ofert (sprawa DKP-XX.2700.5.2023.MCz) wskazano, ze w sktad ustugi wchodzi
organizacja i obstuga stoiska informacyjnego MRiPS, w tym:
Event A, godz. 12-16 (gotowos$¢ godz. 11.00): przygotowanie i obstuga stanowiska informacyjnego o programach
MRIPS; przygotowanie i obstuga strefy sportowej: gry zrecznosciowe (wraz z niezbednymi akcesoriami),
organizacja konkurséw i zabaw okotoscenicznych dla dzieci (nagrody w konkursach po stronie wykonawcy);
zapewnienie prowadzacego konkursy oraz przeprowadzenie konkurséw z nagrodami dla dzieci w ramach
stanowiska MRIiPS; stworzenie strefy aktywnego wypoczynku min. 10 szt. w tym dmuchane zjezdzalnie, zamki,
symulatory itp. sprzet przeznaczony dla dzieci do zabawy na eventach plenerowych wraz z obstuga
i zapewnieniem jego dziatania; organizacja i przeprowadzenie warsztatéw kulinarnych dla najmtodszych
,kuchnia malucha”; oprawa wizualna stanowiska zamawiajacego.
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informacji dla potencjalnych wykonawcéw niezbednych do dokonania wyceny wartosci oferowanych
ustug. Nie mieli bowiem informacji np. w zakresie tego co ma obejmowa¢ przygotowanie i obstuga
stanowiska informacyjnego o programach MRIiPS, czy na czym ma polega¢ oprawa wizualna stanowiska
zamawiajgcego. Skutkowato to niezapewnieniem optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp.

Zdaniem NIK, wyznaczenie krétkiego terminu na ztozZenie oferty uniemozliwito czesci zaproszonych
oferentéw sporzadzenie i ztoZenie oferty w ramach realizowanego zamoéwienia, co naruszato zasade
przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania.

Opisana wyzej nieprawidtowo$¢ wskazuje, ze Minister nie zrealizowat wniosku sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym z 24 kwietnia 2023 r. sporzadzonym w ramach kontroli nr P/23/001 -
Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 -
Rodzina oraz wykonanie w 2022 r. planéw finansowych FP i FS dotyczacego wybierania wykonawcow
w ramach postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt
netto w sposdb gwarantujacy zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania, mimo odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, wskazujacej na realizacje ww.
wniosku pokontrolnego.

Minister prawidtlowo wywigzywal sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamdéwien w 2023 r. w ramach cze$ci 31. Zaréwno plan jak i jego aktualizacje
byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(BZP). Plan postepowan zostat opublikowany 3 marca 2023 r. i byt aktualizowany sze$ciokrotnie. Ostatnia
aktualizacja miata miejsce 29 grudnia 2023 r.

Minister przekazal Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach za 2023 r. 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe dotyczace inwestycji w 2023 r. wyniosty 6079,8 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach
i byly one wyzsze od wydatkbw w 2022 r. o 10,6%. W planie rzeczowo-
-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panistwa na 2023 r. ujeto réwniez zakupy inwestycyjne
na taczng kwote 2354,0 tys. zt. Po zmianach w planie planowana kwota wydatkéw wynosita 2257,4 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 2161,1 tys. zt co stanowito 95,7% planu po zmianach.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na 2023 r w zaKkresie
budownictwa inwestycyjnego, zaplanowano pierwotnie jedno zadanie dotyczace Lubelskiej
Wojewddzkiej Komendy OHP>® na kwote 4540,0 tys. zt**. W trakcie roku w planie ujeto dodatkowo
zadanie dotyczace wykonania dokumentacji projektowej, zakupu i montazu agregatu pradotwoérczego
w budynku MRPIiPS przy ul. Brackiej 4 w Warszawie, na kwote 20,5 tys. zt oraz trzy zadania®® planowane
do realizacji przez inne podmioty na faczna kwote 1588,1 tys. zt. Wszystkie zadania ujete w planie po
zmianach zostaty zrealizowane. Wykonanie wyniosto 6079,8 tys. zt z planowanych 6091,6 tys. zt.

Dotacje celowe

W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysokos$ci 1745,0 tys. zt. W ciggu roku
plan zmniejszono do 1735,6 tys. zt. Wydatkowano 1722,9 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach. Dotacje
w cato$ci zostaly przeznaczone na realizacje zadania polegajacego na optaceniu do 95,0% sktadek
cztonkowskich w miedzynarodowych organizacjach zwigzkowych oraz organizacjach pracodawcéow
reprezentujacych interesy os6b wykonujacych prace zarobkowa wobec instytucji UE.

Event B, godz. 12-16 (gotowos$¢ godz. 13.30): przygotowanie i obstuga stanowiska informacyjnego o programach
MRIiPS; organizacja i przeprowadzenie animacji dla ok. 200 dzieci; przygotowanie i obstuga strefy sportowej: gry
zreczno$ciowe (wraz z niezbednymi akcesoriami), organizacja konkurséw i zabaw okotoscenicznych dla dzieci
(nagrody w konkursach po stronie wykonawcy); zapewnienie prowadzacego oraz przeprowadzenie konkurséw
z nagrodami dla dzieci w ramach stanowiska MRiPS (nagrody w konkursach po stronie wykonawcy); oprawa
wizualna stanowiska zamawiajacego.

53 Budowa Os$rodka Szkolenia i Wychowania OHP w Strzelcach Krajenskich.

54 W trakcie roku, kwota zadania zostata zmniejszona do 4483,0 tys. zk.

55 Budowa zaplecza gastronomicznego, administracyjnego i sal dydaktycznych przy budynku internatu O$rodka
Szkolenia i Wychowania w Niechanowie na bazie obiektu powstatego w latach 2019-2021; przylaczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej i budowa wezta cieplnego obiektu Centrum Ksztatcenia i Wychowania Ochotniczych
Hufcéw Pracy w Olednicy oraz montaz elementéw instalacji przeciwoblodzeniowej rynien w siedzibie Komendy
Gléwnej Ochotniczych Hufcéw Pracy w Warszawie.
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Kontrola objeto dwie umowy dotacji celowej na taczna kwote 454,9 tys. zt, co stanowito 26,1% kwoty
udzielonych dotacji. W jednej z nich nie stwierdzono nieprawidtowosci. W przypadku drugiej umowy,
stwierdzono, ze Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego rozliczyt dotacje celowa
przyznana w kwocie 300 tys. zl, w wysokosci zawyzonej o 0,2 tys. zt. Tym samym kwota dotacji celowe;j
na dofinansowanie sktadek cztonkowskich organizacji pracodawcéw zostala udzielona w kwocie
przekraczajacej limit okre$lony w art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych>®,
zgodnie z ktorym kwota dotacji celowej na dofinansowanie sktadek z budzetu panstwa w danym roku, dla
kazdej organizacji zwigzkowej nie moze stanowi¢ wiecej niz 95% wysokosci tych sktadek.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy dotacji celowej, w przypadku wystawienia dokumentéw ksiegowych na kwote
w walucie innej niz ztoty polski, kwota dotacji zostanie rozliczona po Srednim kursie danej waluty,
ogtoszonym przez NBP w dniu dokonania ptatnosci sktadki cztonkowskiej, z doktadnoscig do czterech
miejsc po przecinku.

Zgodnie z § 6 ust. 4 tej umowy, beneficjent przedstawia w sprawozdaniu koncowym rozliczenie dotacji
z uwzglednieniem kursu waluty, o ktérym mowa w ust. 3, przy czym beneficjent ponosi ewentualne
ryzyko kursowe zwigzane z optaceniem sktadki w kwocie wyzszej od wnioskowane;.

Beneficjent dokonat 31 marca 2023 r. ptatnos$ci sktadek cztonkowskich w SME CONNECT (20 000 Euro)
iEUROPEAN ENTERPRISE ALLIANCE (47 500 Euro), ponoszac z tego tytutu wydatki w kwocie
odpowiednio 93,7 tys. zti 222,5 tys. zt. Sredni kurs Euro, ogtoszony przez NBP w dniu dokonania ptatno$ci
sktadki cztonkowskiej wynosit 4,6755 z1, tym samym wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej po przeliczeniu
kursu $redniego wynosita odpowiednio 93,5 tys. zt i 222,1 tys. zt. Kwoty wskazane powyzej zostaty
prawidtowo ujete w sprawozdaniu koncowym, jednak jako taczng kwote sktadek, ktéra zostata optacona
przez beneficjenta wykazano kwote 316,2 tys. zt, podczas gdy kwota ta z uwzglednieniem sredniego kursu
Euro w dniu 31 marca 2023 r. wynosita 315,6 tys. zt. Tym samym maksymalna kwota dotacji wynosita
299,8 tys. zt (tj. 95% kwoty 315,6 tys. zt). Tymczasem rozliczono kwote 300,0 tys. zt. Btedna kwota zostata
wprowadzona omylkowo przez beneficjenta, a na etapie weryfikacji sprawozdania btad nie zostat
wykryty. W toku kontroli NIK, beneficjent przestat do Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego
korekte sprawozdania z otrzymanej dotacji oraz dokonatl zwrotu nienaleznie pobranej dotacji.

Wykaz jednostek, ktérym w 2022 r. przyznano dotacje celowe>” opublikowano w Monitorze Polskim
3 sierpnia 2023 r. (poz. 790). Lista wnioskdw spetniajacych warunki do zawarcia umowy wraz z podaniem
planowanej kwoty dotacji w 2023 r. zostata upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa>® dnia
2 lutego 2023 .

W 2023 r. Ministerstwo nie prowadzilo kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych, ze
wzgledu na charakter udzielanego wsparcia (dofinansowaniem objete byly wylacznie sktadki
cztonkowskie w miedzynarodowych organizacjach, co byto dokumentowane wyciggami bankowymi
potwierdzajacymi dokonanie ptatnosci).

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wydatkéw w czesci 31 - Praca stanowi zalacznik 12.8
Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2023 r. koszty wynagrodzen w cze$ci 31 wyniosty 284 279,7 tys. zt5°. W stosunku do 2022 r. wydatki
na wynagrodzenia byty wyzsze o 12%. Limit wydatkéw nie zostat przekroczony.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 31, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 5885 etatéw i byto
wyzsze w porownaniu z 2022 r. o 85 etatéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wynosito 4,0 tys. zt i w poréwnaniu z 2022 r. byto wyzsze o 0,4 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie u dysponenta III stopnia wynosito 322 etaty i w poréwnaniu do 2022 r. byto
wyzsze 0 23 etaty. Koszty wynagrodzen dysponenta III stopnia® wyniosty 39 891,5 tys. zi°! i nie
przekroczyty okres$lonego limitu (39 901,2 tys. z1). Byly one wyzsze niz w 2022 r. o 8,6%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wynosito 10,3 tys. zt i w poréwnaniu
do 2022 r. byto wyzsze o 0,8%.

56 Dz.U.z 2022 r. poz. 854.

57 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r.

58 https://www.gov.pl/web/rodzina/dotacja-celowa-2023-rok2.

59 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
60 Facznie z wynagrodzeniami w ramach PO WER.

61 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wynagrodzenia bezosobowe

Limit wynagrodzen bezosobowych®? zaplanowany w planie dysponenta III stopnia w cze$ci 31 wynosit
396,0 tys. zt. W ciggu roku zwiekszono go do 554,1 tys. zt. Wydatki wyniosty 247,6 tys. zt, co stanowito
44,7% planu po zmianach. Niepelne wykorzystanie limitu wydatkéw zwigzane byto m.in. z mniejsza liczba
wnioskéw skierowanych do oceny w ramach PO WER i FERS, co wigzato sie z ograniczeniem liczby
zatrudnionych ekspertéw.

Kontrola objeto trzy umowy cywilnoprawne na taczng kwote 78,0 tys. zt, na ktdre w ramach czesci 31
wydatkowano 32,0 tys. zt. Dwie umowy na kwote 22,0 tys. zt (z czesci 31 wydatkowano 9,0 tys. zt)
obejmowaly $wiadczenie ustug z zakresu Bezpieczenstwa i Higieny Pracy®3. Umowy zostaly zawarte
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym w wymiarze % etatu oraz
w zwigzku z zaplanowana nieobecno$cia drugiego etatowego pracownika zapewniajacego obstuge
w zakresie BHP. Trzecia umowa na kwote 56,0 tys. zt (z cze$ci 31 wydatkowano 23,0 tys. z) obejmowata
wykonywanie ustug konsultacyjno-eksperckich o charakterze opiniodawczo-doradczym. Kontrola
wykazata, ze wydatki w ramach zawartych uméw zrealizowano prawidtowo.

NIK zwraca uwage, Ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktérych przedmiotem
s3 zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi
okoliczno$ciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania uméw cywilnoprawnych nie
powinny by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane procedura naboru.

Tabele zawierajace informacje dotyczace zatrudnienia w cze$ci 31 - Praca oraz w jednostkach podlegtych
i funkcjonujacych w ramach czesci 31 stanowig zatgczniki nr 12.1112.9.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 595 679,0 tys. zt. W ciggu roku plan
wydatkow zostal zwiekszony do 959 647,8 tys. zl, a jego wykonanie wyniosto 945 761,1 tys. zt, co
stanowito 158,8% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2022 r. wydatki byly nizsze o 36,7%. Wydatki z BSE poniesiono na realizacje: PO WER - 545 075,2 tys. zt,
RPO - 399 668,3 tys. zt, FERS - 503,4 tys. zt oraz Fundusze Europejskie dla Regionéw 2021-2027 -
514,2 tys. zt.

Celem wydatkowania ww. Srodkéw byto zapewnienie skuteczno$ci dziatan urzedéw pracy finansowanych
ze Srodkéw FP oraz dostarczenie informacji na temat rynku pracy i aktywno$ci zawodowej
z wykorzystaniem nowych technologii.

Wydatki dysponenta III stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 1697,1 tys. zt, co stanowito 61,3%
planu po zmianach. Byty one o 16,2% mniejsze niz w 2022 r. Wydatki poniesiono w ramach PO WER na
realizacje projektu pn. ,Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wiecej
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”. Niepetne
wydatkowanie Srodkéw wynikato m.in. z cze$ciowo niezrealizowanych wnioskéw o ptatnos$¢, nizszych niz
zaktadano wydatkow na sktadki na ubezpieczenia spoteczne i FP oraz mniejszych wydatkéw na PPK
(tylko jedna osoba zgtosita uczestnictwo w PPK), a nizsze wydatki na delegacje krajowe i zagraniczne byty
spowodowane zmiang formy spotkan na online. Niewykorzystane srodki w kwocie 306,0 tys. zt zostatly
zablokowane.

W 2023 r. w czesci 31 plan wydatkéw BSE zostal zwiekszony o363 968,8 tys. zt. Wynikato to
z przeniesienia $§rodkéw z rezerw celowych (353 564,6 tys. zl) oraz zwiekszenia kwoty wydatkow
(10 404,2 tys. z1), w zwigzku z przeniesieniem $rodkow z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 -
Rodzina.

W czeéci 31 w ramach BSE dokonano pieciu blokad na taczng kwote 8915,6 tys. zt (0,9% wydatkéw BSE).
Blokady wydatkéw dotyczyly oszczednosci z tytutu niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow w ramach PO WER oraz z tytutu przedtuzajacej sie procedury podpisywania umow
na realizacje projektow w ramach FERS. Zbadano jedna decyzje na kwote 6309,6 tys. zt, co stanowito
70,8% 1acznej kwoty dokonanych blokad. Blokada dotyczyta niewykorzystanych srodkéw na realizacje
projektow w ramach FERS w zwigzku z trwajacym podpisywaniem umdéw dotyczacych projektow

62 Bez uwzglednienia paragrafu 409 - honoraria.
63 Dalej: BHP.
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niekonkurencyjnych ROPS, ktdre nie zakonczyto sie przed uptywem terminu na sktadanie zlecen wyptaty
srodkow w formie zaliczek. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokady.

W dyspozycji DWF jako Instytucji Posredniczgcej®* PO WER znajdowata sie kwota alokacji PO WER
w wysokos$ci 489 059 521,0 euro (2 120 317,6 tys. zt wg kursu euro 4,3355 zl).

W 2023 r. DWF jako IP nie ogtosil nowych naboréw konkursowych w ramach PO WER. Ogtosit natomiast
jeden nowy nabér pozakonkursowy o alokacji 449,0 tys. zt, w ramach ktérego zawart jedng umowe na
kwote 449,0 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych, w tym 378,4 tys. zt ze sSrodkéw UE.

Do konca 2023 r. (w ramach perspektywy finansowej 2014-2020) dysponent czeéci wydatkowat z BSE
1 662 868,4 tys. zt%%, a z budzetu panstwa - 301 056,3 tys. z1, na dofinansowanie 709 projektéw w ramach
dziatann PO WER (liczac zawarte do konca 2023 r. umowy / decyzje o dofinansowaniu / porozumienia
w zakresie projektéow konkursowych, pozakonkursowych i nadzwyczajnych®), wdrazanych przez IP.
Wydatki te stanowity ok. 92,6% alokacji PO WER.

Instytucja Zarzadzajgca PO WER®7 nie ustalita celu kontraktacji na 2023 r. ze wzgledu na koniec okresu
realizacji PO WER.

Wyznaczony przez IZ na 2023 r. cel certyfikacji wynosit 241 352,0 tys. z1, a jego wykonanie wyniosto
294 230,1 tys. zt, co stanowilo 121,9% celu. Od poczatku perspektywy wykonanie wyniosto
2 024 827,5 tys. zt, co stanowito 102,7% celu certyfikacji.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych w 2023 r. wnioskach o ptatno$¢ w trybie
konkursowym wyniosty 171 660,5 tys. zl, co stanowito ok. 15,8% wartosci uméw konkursowych
zawartych w latach 2015-2023%., W trybie pozakonkursowym wielkosci te wynosily odpowiednio
85 786,7 tys. zt, tj. ok. 9,8%.

W dyspozycji DWF, jako IP FERS znajdowata sie kwota alokacji w wysokosci 1 625 602 621 euro
(7233931,7 tys. zt wg kursu euro 4,45 z). W ramach FERS w 2023 r. DWF ogtlosit trzy nabory
konkurencyjne o tacznej alokacji 105 000,0 tys. zt oraz 10 naboréw niekonkurencyjnych o alokacji
4554 021,7 tys. zt. W ramach naboréw konkurencyjnych nie zawarto w 2023 r. zadnych uméw
o dofinansowanie. W ramach naboréw niekonkurencyjnych podpisano sze§¢ uméw o dofinansowanie
otacznej wartosci 3910983,0 tys. z1, w tym w ramach czeSci 31 podpisano cztery umowy
o dofinansowanie o tgcznej wartosci 89 350,0 tys. zt.

Badaniem objeto trzy umowy o dofinansowanie projektéw w ramach PO WER finansowanych z czesci 31
0 lacznej wartosci 62 574,4 tys. zi. Na ich realizacje wydatkowano w 2023 r. 21 241,8 tys. zt®®
(18 050,4 tys. zt z BSE i 3191,5 tys. zt wspoétfinansowania krajowego), tj. 20,1% kwoty wydatkowanej
w ramach wszystkich uméw w 2023 r. Wszystkie badane umowy zostaty zawarte w zwigzku z realizacja
projektow konkursowych.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentow o ptatnos¢ oraz kontrole prowadzone
w zwigzku z realizacjg projektoéw wykazato, ze skontrolowane wydatki w ramach badanych projektow
zrealizowano prawidtowo, przekazujac kolejne srodki beneficjentom, ktérzy wykorzystywali je na cele
lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie.

Badaniem objeto réwniez umowe na realizacje projektu pt. Efekt synergii - koordynacja lubuskiego
wlaczenia spotecznego w ramach Dziatania 04.13 FERS ,Wysokiej jako$ci system wigczenia spotecznego”.
Na podstawie zaliczkowego wniosku o ptatno$é¢ w 2023 r. MRPiPS wyptacito beneficjentowi zaliczke
w kwocie 610,0 tys. zt, w tym 503,4 tys. zt z BSE i 106,6 tys. zt wspétfinansowania krajowego. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Tabela zawierajaca informacje dotyczaca wydatkéw BSE w czeéci 31 - Praca stanowi zatacznik nr 12.10.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

64 Dalej: IP.

65 tacznie dla czesci budzetowych: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne i 63 - Rodzina. Dla czesci 31 -
1341 605,0 tys. zt.

66 Bez 48 umdw rozwigzanych i dwdch projektéw dofinansowanych poza czescig 31, 44 i 63.

67 Dalej: 1Z

68 Warto$¢ uméw obejmuje wszystkie umowy wprowadzone do bazy SL do kofica 2022 r. wg warto$ci anekséw
i z uwzglednieniem uméw rozwigzanych tj. 1 083 409,2 tys. zt.

69 Kwota uwzglednia zwroty dokonane przez beneficjentow.
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Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 31
- Praca i sprawozdan jednostkowych MRPiPS:

o stanie Srodk6éw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

z wykonania planu wydatkéw BSE, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE);

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz BSE w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia sprawozdan objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Stwierdzono, ze sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czes$ci 31 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wymienione powyzej sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU PRACY

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 9 542 047,0 tys. zt i w trakcie roku nie ulegty one
zmianie. Wykonanie wyniosto 10 354 997,8 tys. zt (108,5%). W poréwnaniu do 2022 r. przychody byty
wyzsze o 15,8%.

Przychody FP w 2023 r. pochodzity:

- z wplywoéw z obowigzkowej sktadki od pracodawcéw na FP - 8 391 812,3 tys. zt (102,3% planu po
zmianach);

- ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z dokonywanymi przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej rozliczen certyfikacji wydatkéw FP w ramach programéw wspotfinansowanych
z EFS - 843 313,6 tys. zt (171,7% planu po zmianach);

-z pozostatych przychodéw zrealizowanych - 1 137 277,6 tys. zt (133,6% planu po zmianach), z czego
837 195,9 tys. zt pochodzito z odsetek’;

- zinnych zwiekszen - (-)17 405,7 tys. zt.

W latach 2020-2023 przychody FP wyniosty odpowiednio: 35 845 331,1 tys. z}, 13 088 420,2 tys. z,
8939 799,8 tys. zti 10 354 997,8 tys. zt. W przywolanym okresie przychody FP miaty tendencje malejaca
- w 2023 r. zmniejszyty sie w poréwnaniu do 2020 r. o 71,1%. Wynikato to ze zmniejszenia srodkéw
otrzymanych z FPC z 23 000 000,0 tys. zt w 2020 r. i 4 964 000,0 tys. zt w 2021 r. do zera zt w latach
2022-202371. Wyzsza kwota przychodéow w 2023 r, w poréwnaniu do 2022 r. wynikata gtéwnie
z wyzszego oprocentowania depozytéw przekazywanych w zarzadzanie overnight oraz w zarzadzanie
terminowe.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2023 planu finansowego funduszu celowego, wystapity naleznosci na rzecz
FP w wysokosci 15 884 134,9 tys. zt (202,8% planu po zmianach), w tym 15 713 996,2 tys. zt z tytutu
udzielonych pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek. Naleznosci na koniec 2023 r. byly wyzsze 0 93,1%
w poréwnaniu do 2022 1.

FP wlatach 2019-20201 2023 r., na podstawie art. 1091 oraz art. 103 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
udzielit czterech pozyczek do FS w tacznej wysokosci 16 000 000,0 tys. zt:

- pierwsza pozyczka w wysokos$ci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie poczawszy od 2023 r. z ratg
nie nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- druga pozyczka w wysokosci 4 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie poczawszy od 2030 r., z ratg nie
nizsza niz 300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- trzecia pozyczka w wysokosci 7 000 000,0 tys. z1, podlegajaca sptacie od 2024 r., z ratg nie nizsza niz
1000 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- czwarta pozyczka w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt, podlegajaca sptacie od 2024 r., z ratg nie nizsza niz
200 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym.

Dysponent FS sptacit terminowo pierwsza rate pozyczki (300 000,0 tys. zt - 27 grudnia 2023 r.).

Naleznosci wymagalne wyniosty 130,7 tys. zt i dotyczyly gtéwnie naleznosci z tytutu odstapienia od
umowy wsparcia w ramach programu ,Przedsiebiorstwo Spoteczne+"7? w kwocie 85,0 tys. zk.

W 2023 r. FP nie zaciggat kredytéw bankowych ani pozyczek, nie zostaly mu takze umorzone Zadne
kredyty ani pozyczki.

70 Na te pozycje w najwiekszym stopniu sktadaja sie odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym.

71 Przychody bez uwzglednienia $rodkéw pochodzacych z FPC wynosily odpowiednio: 12 845 331,1 tys. zl,
8124 420,2 tys. zt, 8939 700,8 tys. zl, oraz 10 354 997,8 tys. zl, pozostawatly zatem na zblizonym poziomie,
z tendencjg malejacg - w 2023 r. byty one nizsze 0 19% w poréwnaniu do 2020 r.

72 Dalej: PS+.
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5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 9 655 800,0 tys. zt. Plan finansowy w trakcie roku
zmieniono siedem razy. Wszystkie wprowadzone zmiany polegaty na przesunieciach $rodkéw i nie
skutkowaly zwiekszeniem planowanych kosztéw. Wykonanie wyniosto 9 032 958,6 tys. zl, co stanowito
93,5% planu po zmianach i byto nizsze 0 39,5% niz w 2022 r.

Koszty FP wedlug podstawowych grup zadan zostaty poniesione m.in. na (w nawiasach podano
wykonanie planu i udziat w kosztach ogétem):

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 4 696 546,8 tys. zt (92,5% i 51,9%);

- zasitki dla bezrobotnych ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne - 2 214 381,9 tys. z1 (99,0% i 24,5%);

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne - 728 640,0 tys. zt (94,5% i 8,0%);

- pracownicze plany kapitatowe - 590 303,6 tys. zt (79,7% i 6,5%);

- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych - 208 847,6 tys. zt (97,9% i 2,3%).

Koszty FP ponoszone w latach 2020-2023 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 30 012 974,0 tys. z1,
13 637 890,7 tys. zt, 14 933 152,3 tys. zt i 9 032 958,6 tys. zt. W przywotanym okresie tendencja kosztéw
byta malejaca - w 2023 r. zmniejszyly sie one w poréwnaniu do 2020 r. o 69,9%. Wynikato to gtéwnie
z ponoszonych w latach 2020-2021, kosztéw realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania COVID-19
(5964 464,0 tys. zt w 2020 r. oraz 5114 714,0 tys. zt w 2021 r.) finansowanych z FPC oraz wptat na
fundusz pomocy w 2022 r. (6 200 000,0 tys. z1).

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej zaplanowano 5 036 692,0 tys. zt,
a w planie po zmianach 5 078 332,0 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty 4 696 546,8 tys. z1, tj. 92,5%
planu po zmianach i byly nizsze o 3,1% niz w 2022 r. Obejmowaty one m.in.:

— programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j -
3255921,9 tys. zt (94,3% wykonania planu);

— refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw - 538 947,4 tys. zt (98,0%),

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy - 271 707,6 tys. zt (97,9%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw - 258 709,8 tys. zt
(69,5%);

— koszty zwigzane z realizacjg zadan okre$lonych w art. 62 ust. 1 i art. 64c ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 - 250 000,0 tys. z1 (100%).

W 2023 r. Minister przekazywat $rodki FP na dofinansowanie kosztéw szkolenia z jezyka polskiego dla
obywateli Ukrainy, o ktéorych mowa w art. 22i ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Na ten cel
zaplanowano 30 000,0 tys. zt, a wykorzystano 645,4 tys. zi, tj. 2,2% zaplanowanej kwoty. Zaktadano, ze
okregowe izby lekarskie i okregowe izby pielegniarek i potoznych zwiekszg swoje zaangazowanie
w realizacje szkolen z jezyka polskiego w stosunku do obserwowanego w 2022 r. W 2023 r. instytucje
te mogly wnioskowac i korzystac ze Srodkéw przez caty rok.

Program Przedsiebiorstwo Spoteczne+

W 2023 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej’3, opracowano
program PS+ nalata 2023-2025.]Jego gtéwnym celem byto rozwijanie przedsiebiorczo$ci spotecznej przez
zapewnienie przedsiebiorstwom spotecznym dostepu do wsparcia finansowego utatwiajacego tworzenie
miejsc pracy oraz reintegracje spoteczng i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
atakze wzmocnienie zdolnosci do $wiadczenia ustug spotecznych. Podmioty uprawnione mogty
skorzysta¢ z trzech instrumentéw wsparcia:

— wsparcie zatrudnienia - w ramach ktérego mozliwe byto uzyskanie dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w przedsiebiorstwie spotecznym;

— wsparcie biezace - w ramach ktérego mozliwe byto uzyskanie srodkéw na pokrycie niezbednych
kosztéw statych, np.: zarzadzania, promocji, obstugi prawnej czy ksiegowej;

— wsparcie reintegracji - w ramach ktérego mozliwe byto uzyskanie dofinansowania na pokrycie
kosztéw reintegracji spotecznej i zawodowej pracownikéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

73 Dz.U.z 2024 r. poz. 113, dalej: ustawa o ekonomii spoteczne;j.
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Ze $srodkoéw FP w 2023 r. sfinansowano pierwsze dwa instrumenty, na ktdre przeznaczono tacznie kwote
20 000,0 tys. zl. Trzeci instrument wsparcia zostal sfinansowany ze srodkéw FS. Badaniem objeto
dokumentacje 25 wnioskéw na taczng kwote 1626,5 tys. zt (8,1% kosztéw ogdétem programu) oraz
zawartych na ich podstawie uméw - wybranych w sposéb celowy, tj.:

- 20 wnioskéw o dofinansowanie w ramach instrumentu pierwszego oraz drugiego;
- trzech wnioskéw o dofinansowanie w ramach instrumentu pierwszego;
- dwdch wnioskéw o dofinansowanie w ramach instrumentu drugiego.

Badanie wykazato, ze w przypadku dwoéch podmiotéw, ktéorym przyznano Srodki w wysokosci
180,0 tys.zt do bazy SUDOP, w terminie siedmiu dni od dnia udzielenia pomocy de minimis, nie
wprowadzono informacji o tej pomocy. Stanowito to naruszenie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych’4. W przypadku szeséciu innych podmiotéw, ktérym
przyznano $rodki w wysokosci 435,1 tys. z1, nie wprowadzono zmiany warto$ci pomocy brutto wykazanej
w sprawozdaniu - w terminie siedmiu dni od dnia uzyskania informacji o zmianie, co byto niezgodne
z § 8a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej. Dane o przyznaniu pomocy de minimis oraz
o jej korekcie nie zostaly wprowadzone do zakonczenia kontroli, tj. do 27 marca 2024 r. Op6znienia
w sprawozdawczos$ci na ww. dzien, od dnia zawarcia umowy w przypadku dwéch podmiotéw, oraz od
dnia otrzymania sprawozdania w przypadku sze$ciu podmiotéw, wynosity od 48 do 133 dni.

Programy rzadowe

W 2023 r. realizowano rzadowy program wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form
pieczy zastepczej w 2023 r.7%, opracowany w oparciu o art. 187 ust. 1 pkt 5, w zwigzku z art. 197 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Celem programu byto wsparcie powiatéw w realizacji
zadan wiasnych z zakresu wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej. Na finansowanie programu
przeznaczono kwote 40 000,0 tys. zt. W ramach programu przyznano dofinansowanie powiatom
w wysokosci 38 111,8 tys. zl, w formie wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen dla zawodowe;j
rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego.

Programy resortowe

W 2023 r. zakoniczyta sie realizacja 108 projektéw, w ramach konkursu pn. ,Razem Mozemy Wiecej -
Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2023” - w ramach
Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025. Na ich dofinansowanie
przeznaczono kwote dotacji w wysokos$ci 101 801,2 tys. zt. Analiza NIK objeta dokumentacje 10 projektéw
- wybranych w sposéb celowy, na faczng kwote 10 118,7 tys. z1, tj. 10% catkowitej kwoty dotacji na
projekty realizowane w 2023 r. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie wyboru projektéw do
dofinansowania.

Projekty pilotazowe

W 2023 r. Minister, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia, oglosit
nabor na projekty pilotazowe pod nazwg ,Czas na Mtodych - punkty doradztwa dla mtodziezy”, oraz
»Stabilna praca - silna rodzina”.

W ramach pierwszego programu, do dofinansowania zatwierdzono 76 projektéw na tgczng kwote
77 651,6 tys. zt. Po zakonczeniu pilotazu w grudniu 2024 r., zaplanowano przeprowadzenie jego ewaluacji’®,
w wyniku ktdrej maja zosta¢ podjete decyzje odno$nie przygotowania nowych metod integrujacych
wybrane ustugi publiczne, dotyczacych wsparcia 0s6b bezrobotnych i 0s6b poszukujacych pracy do 30 roku
zycia. Na podstawie weryfikacji dokumentacji siedmiu, wybranych w sposdb celowy projektow o tacznej
wartosci 7634,9 tys. zl, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach drugiego programu, do dofinansowania zatwierdzono 71 projektéw na taczng kwote
54 555,3 tys. zt. W zakoniczonych 70 projektach pilotazowych, przetestowano zaproponowane przez urzedy
pracy narzedzia i rozwigzania w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

74 Dz.Uz 2024 r. poz. 161, dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej.

75 Uchwata nr 221 Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu
wsparcia powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych form pieczy zastepczej w 2023 r.

76 Efekty pilotazu postuza jako podstawa do dalszych prac nad systemowym rozwigzaniem w Polsce w zakresie
punktéw wsparcia dla mtodziezy, ktére ma zosta¢ opracowane w ramach programu Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
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W trakcie kontroli NIK trwata ocena merytoryczna i finansowa zastosowanych rozwigzan dokonywana
przez MRPiPS. Na podstawie weryfikacji dokumentacji o$miu, wybranych w sposdéb celowy projektow
0 tgcznej wartoéci 6 536,6 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W obu opisanych wyzej programach, w 2023 r. dysponent FP nie planowat i nie przeprowadzit kontroli
projektéw w miejscach ich realizacji.

Koszty administracyjne i majatkowe

Koszty administracyjne FP wyniosty 208 847,6 tys. zi, tj. 97,9% kwoty planu po zmianach i 2,3% kosztow
ogétem. Byty one wyzsze o 9,4% niz w 2022 r. Oznacza to, Ze koszty administracyjne FP w 2023 r.
zwiekszyly sie w poréwnaniu do 2022 r. przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw realizacji zadan.
W 2023 r. wyniosty one 9 032 958,6 tys. zi, tj. 93,5% kwoty planu po zmianach. Byty nizsze o 39,5% niz
w2022r.

Badaniem objeto 18 zapis6w ksiegowych na tgczng kwote 10 285,4 tys. zt, co stanowito 30,3% podlegajacych
badaniu kosztéw rodzajowych. Préba zostata dobrana w sposéb celowy, sposrdéd 224 zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 33 886,9 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ponoszonych przez FP
kosztow.

Ze srodkéw FP poniesiono koszty w wysokosci 127 347,8 tys. zl, tj. 85,3% planu po zmianach, na
inwestycje, rozwijanie i eksploatacje systemu informatycznego w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia”’,
stuzacych realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia’®. Wykonanie byto wyzsze
09,2% nizw 2022 r.

Zobowigzania ogétem na koniec 2023 r. wynosity 55 282,3 tys. zt i stanowity 79% planu. Byly one wyzsze
0 22,7% od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. Na stan zobowiagzan na koniec roku wptynat gtéwnie
wzrost $wiadczen wyptacanych przez Powiatowe Urzedy Pracy”.

Zamowienie publiczne

W 2023 r. w oparciu o ustawe Pzp przeprowadzono 19 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
olacznej wartosci 87 596,0 tys. zt finansowanych w cato$ci lub w cze$ci z FP. W wyniku ich realizacji zawarto
umowy o warto$ci netto w wysokosci 71 236,0 tys. zt.

Badaniem objeto cztery zamoéwienia publiczne o t3cznej warto$ci 592,6 tys. zi, w tym jedno
przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz trzy udzielone z wylaczeniem przepiséw ustawy Pzp.
W ramach realizacji zbadanych zaméwien w 2023 r. z FP poniesiono wydatki w wysokos$ci 297,7 tys. zt:

- zamdOdwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na §wiadczenie ustug poligraficznych na
potrzeby Ministerstwa. Zamowienie zostalo podzielone na dwie czeSci: $wiadczenie ustug
poligraficznych w zakresie sktadu, tamania, przygotowania do druku, druku i dostawy materiatéw
poligraficznych do siedziby Ministerstwa, oraz $wiadczenie ustug poligraficznych w zakresie
przygotowania do druku, dostawy materiatow poligraficznych do siedziby Ministerstwa oraz wysytki
materiatdw pod adresy wskazane przez Ministerstwo. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta
313,8 tys. zt, z czego w 2023 r. ze sSrodkéw FP wydatkowano 29,8 tys. zt;

- zamdOdwienie na druk i oprawe dwoch pozycji: ,Publiczne stuzby zatrudnienia wczoraj i dzisiaj” oraz
»Rynek Pracy” nr 1. Wartos¢ umowy wynosita 32,9 tys. zt, ktérag w 2023 r. w catosci sfinansowano ze
$rodkow FP;

- zamOdwienie wykonania ekspertyzy na temat wplywu transformacji energetycznej na rynek pracy
w Polsce. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 136,9 tys. zt, ktéra w 2023 r. w catosci sfinansowano ze
$rodkéw FP;

- zamOdwienie na realizacje projektu badawczego, ktérego celem jest zbadanie aktualnego sposobu
funkcjonowania réznych form nabywania do$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci praktycznych
przez absolwentéw szkot i uczelni na tzw. wolnym rynku. Warto$¢ umowy wynosita 108,8 tys. zi,
z czego w 2023 r. ze $Srodkow FP wydatkowano 97,9 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Minister przekazal Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach za 2023 r. 28 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

77 Dalej: PSZ.
78 Art. 108 ust. 1 pkt 34.
79 Dalej: PUP.
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5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan FP na poczatek 2023 r. wynosit 23 420 082,9 tys. z1, tj. 96,6% planu, w tym:

- $rodki pieniezne - 15 242 710,6 tys. z};

- naleznosci - 8 222 416,6 tys. zt (w tym z tytutu udzielonych pozyczek - 8 017 622,3 tys. zl, w tym od
jednostek sektora finanséw publicznych - 8 000 000,0 tys. zt);

- zobowiazania - 45 044,3 tys. zl.

Stan FP na koniec 2023 r. wynosit 24 742 122,1 tys. zt, tj. 102,5% planu po zmianach, w tym:

- $rodki pieniezne - 8 913 269,5 tys. zi;

- nalezno$ci ogétem - 15 884 134,9 tys. zt; (w tym z tytutu udzielonych pozyczek - 15 713 996,1 tys. z,
w tym od jednostek sektora finanséw publicznych - 15 700 000,0 tys. z1);

- zobowigzania - 55 282,3 tys. z1.

Stan FP na koniec 2023 r. byt 0 1 322 039,2 tys. zt (5,6%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Wynikato to
z osiagnietych wyzszych od planowanych przychodéw. Stan S$rodkéw pienieznych wynidst
8913 269,5 tys. zt i byt nizszy od stanu na poczatek roku o 6 329 441,1 tys. zi. Bylo to spowodowane
udzieleniem dwoch pozyczek FS w tacznej kwocie 8 000 000,0 tys. zt.

Dysponent FP, zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéw niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanie®. Stan wolnych $§rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. wynidst 8 362 093,7 tys. zt, w tym w zarzadzanie overnight 4 562 093,7 tys. z1,
a w zarzadzanie terminowe 3 800 000,0 tys. zL.

Sredni miesieczny stan $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie overnight wyniést 3 390 086,5 tys. zt,
natomiast stan Srodkéw pienieznych przekazanych w zarzadzanie terminowe zmniejszat sie $rednio
miesiecznie o 834 583,3 tys. zt. W 2023 r. zalozono iacznie 20 dyspozycji przekazania srodkéow
w zarzadzanie terminowe, wszystkie zostaly zatozone na okres 364 dni, tj. od 22 grudnia 2023 r. do
20 grudnia 2024 .

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty
795 405,1 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego - 606 511,1 tys. zl, a odsetki od
zarzadzania overnight — 188 894,1 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $srodkéw FP w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji wyptat sSrodkéw finansowych FP na cele i zadania okreslone w ustawie o promocji
zatrudnienia. W 2023 r. nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wczes$niejszego zwrotu srodkéw FP
przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Procedura zarzadzania plynnos$cig finansowa w sposéb stuzacy terminowemu finansowaniu zadan
i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania wolnymi $§rodkami, na podstawie ktérego monitorowano
i decydowano o terminach lokowania $rodkéw, ewentualnych zerwaniach lokat w przypadku zagrozenia
realizacji zadan, czy wprowadzenia nowych ustawowych zadan FP zostata okreslona w zarzadzeniu nr 49
Ministra z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej®l. Na poczatek kazdego dnia roboczego
sporzadzano zestawienie dzienne o $rodkach finansowych FP na podstawie danych pochodzgcych
z systemu bankowosci elektronicznej BGK24. Zestawienie stanowito podstawe do dokonywania biezacej
analizy ptynno$ci finansowej FP.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2023 r. z FP wyptacono Sredniorocznie 118,7 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj. wiecej o 4,1% niz
w 2022 r. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta 2 214 381,9 tys. zt i byta wyzsza o 14,1% od kwoty
wydatkowanej na ten cel w 2022 r.

W 2023 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 243,6 tys. bezrobotnych (o 20,9% mniej niz
w roku 2022),z czego 120,1 tys. os6b zostato skierowanych do podjecia pracy subsydiowanej, 80,5 tys. os6b
rozpoczeto staz, 29,3 tys. oséb szkolenia, a 13,5 tys. 0séb prace spotecznie uzyteczne.

80 Dz. U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkow.
81 Dalej: Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.
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Na koniec 2023 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 788,2 tys. bezrobotnych, co oznacza spadek
w stosunku do konica 2022 r. 0 3,0%. Urzedy dokonaty 1265,7 tys. rejestracji oséb bezrobotnych (o 2,8%
mniej niz w 2022 r.) oraz 1289,8 tys. wyrejestrowan (o 6,9% mniej niz w 2022 r.). Gléwnym powodem
wyrejestrowan w 2023 r. byto podjecie pracy przez bezrobotnych (53,2% wszystkich wyrejestrowan).
Prace podjeto 686,8 tys. bezrobotnych (spadek o 3,9% w poréwnaniu do 2022 r.).

W uktadzie zadaniowym koszty FP byty realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy oraz zadania 14.1.W
Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreslono dwa cele: Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania
sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano miernik - liczha oséb w wieku 15-25 lat objetych formami
wsparcia w ramach rozwoju zawodowego oferowanymi przez OHP oraz Zapewnienie wsparcia osobom
bezrobotnym w powrocie na rynek pracy, dla ktérego przypisano miernik - liczha 0séb objetych aktywnymi
programami rynku pracy. Warto$¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie 55 tys. oséb, a wykonano na
poziomie 76,2 tys. os6b (138,7%).

Warto$¢ drugiego miernika przyjeto w liczbie 383,4 tys. os6b. Wykonanie wyniosto 229,9 tys. os6b
(62,8%). Srodki otrzymane przez PUP na aktywizacje bezrobotnych, byty nizsze o 300 000,0 tys. zt od
pierwotnie zaktadanej kwoty, a $redni koszt aktywizacji bezrobotnych okazat sie wyzszy niz zaktadano
w momencie planowania miernika.

Dla podzadania 14.1.4 oraz dziatania 14.1.4.3 okreslono cel Aktywizacja zawodowa mtodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, poprzez wspierania transferu edukacja-zatrudnienie. Dla podzadania przyjeto
miernik - liczba oséb, ktére otrzymaty zatrudnienie za posrednictwem OHP. Warto$¢ miernika przyjeto
w liczbie 22,0 tys. os6b, natomiast wykonanie wyniosto 16,6 tys. 0sob (75,6%). Nieosiagniecie przyjetego
miernika liczby os6b, ktére otrzymatly zatrudnienie za posrednictwem OHP spowodowane byto
oczekiwaniami przez mtodziez wyzszego wynagrodzenia, od oferowanego przez pracodawcow. Wptyw
na niewykonanie miernika miat réwniez fakt, ze rok szkolny 2022/2023 ukonczyta znaczna grupa
mtodych niepetnoletnich oséb, ktére poszty do szk6t podstawowych jako sze$ciolatkowie, co byto efektem
reformy edukacji.

Stopiet wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane zawarte
w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP: Rb-33 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r.,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego; Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan;
MRiPS-02 o przychodach i wydatkach FP82, Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byta w okresach
sprawozdawczych analiza wykonania zadan FP, podejmowano decyzje o dokonaniu niezbednych
przesunie¢ w planie lub o zwiekszeniu kosztéw FP do wysokos$ci niezbednych potrzeb zgtaszanych przez
poszczeg6lne departamenty. Nadzér nad prawidtowym realizowaniem zadan finansowanych ze srodkéw
FP realizowany byt poprzez angazowanie sSrodkéw zgodnie z planem finansowym FP Procedury nadzoru,
kontroli i realizacji planéw FP zostaty dodatkowo uregulowane zarzadzeniem nr 46 Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie procedury nadzoru, kontroli i realizacji
planéw finansowych czesci budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest
Minister®3.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta FP:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania okre§lonego w ustawie budzetowej na rok 2023 planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

82 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).
83 Dz. Urz. MRiPS poz. 48, ze zm.
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
IBUDZETU  SRODKOW  EUROPEJSKICH  CZESCI44 -
ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

6.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej w czeSci 44 zaplanowano dochody w wysokosci 219,0 tys. zl. Zrealizowane
dochody wyniosty 2994,3 tys. zi, tj. 1367,2% dochodéw przewidzianych w ustawie budzetowe;j.
W poréwnaniu do wykonania w 2022 r. dochody byty wyzsze o 27,6%. Na kwote uzyskanych dochodéw
ztozyly sie gtéwnie:

- wplywy wynikajace z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ
2014-2020) ztytutu kar pienieznych za niedotrzymanie warunkéw umoéw oraz zwrotow
niewykorzystanych czesci dotacji i ptatnosci na dostawy zywnosci - 1867,8 tys. zi;

- wplywy ze zwrotu niewykorzystanej czesSci dotacji udzielonych na realizacje zadann w obszarze
pomocy spotecznej wraz z odsetkami- 399,8 tys. zi;

- wplywy z tytutu zwrotéw niewykorzystanej czesci dotacji przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych®* oraz rozliczen z lat ubiegtych - 390,2 tys. zl.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 547,7 tys. zt (zalegtosci netto 547,1 tys. zt)
iw poréwnaniu z 2022 r. byly wyzsze o 22,3%. Naleznos$ci dotyczyty gtéwnie zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci (456,9 tys. zt) oraz kosztéw postepowania sadowego, naliczonych kar
umownych w zwigzku z niezrealizowaniem umowy, naliczonych odsetek (90,8 tys. zt1).

Tabela zawierajaca informacje dotyczace dochodéw w cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne stanowi
zalacznik nr 12.12.

6.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

6.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej wydatki budZetu panstwa w cze$ci 44 zaplanowano w wysokosci
3660 725,0 tys. zt (w tym - dysponent III stopnia w wysokosci 99 560,0 tys. z1). W wyniku dokonanych
w ciggu roku 44 zmian na podstawie decyzji MF kwota wydatkéw ulegta zwiekszeniu per saldo
07313 055,3 tys. zt.

Wydatkowano 10 812 078,8 tys. zl, co stanowito 295,4% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 98,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byly wyzsze o 165,8%, co wynikato gtéwnie
z wyzszych wptat z budzetu panstwa do FS. W 2022 i1 2023 r. nie wystapily w czesci 44 wydatki, ktére nie
wygasty z konicem roku budzetowego.

Wydatki w czesci 44 (tgcznie z wydatkami dysponenta III stopnia) obejmowaty (w nawiasach podano
odpowiednio udziat w planie po zmianach i udziat w wydatkach ogdtem z czesci 44):

- dotacje i subwencje - 10 675 639,9 tys. zt (98,6% i 98,7%);

- wydatki biezgce - 94 299,3 tys. zt (95,7% i 0,9%);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, pochodzacych z budzetu UE -
39 156,5 tys. zt - (81,9% 1 0,4%);

- wydatki majgtkowe - 2619,9 tys. zt (99% i 0,02%);

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 363,2 tys. zt (72,3% i 0,003%).

Wydatki dysponenta III stopnia zostaly zrealizowane w wysokosci 109 909,4 tys. zl, co stanowito 93,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki dysponenta I1I stopnia byty wyzsze 0 12,2%.

84 Dalej: PFRON.
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Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania wyniosty ogétem 7087,7 tys. zt i byly 0 131,2% wyzsze od
kwoty zobowigzan na koniec 2022 r.8°5 Nie wystgpily zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu
nieterminowych ptatnosci.

Badaniem objeto 65 dowodéw ksiegowych o tgcznej wartosci 17 635,3 tys. zt (kwota finansowana z czesci
44), co stanowito 13,6% wydatkéw dysponenta III stopnia, w tym wydatki majatkowe - 1271,0 tys. zt
(48,5% ogotu tych wydatkéw). Doboru dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 40 dowodow
ksiegowych na taczng kwote 17 495,3 tys. zt zostato wylosowanych metoda monetarng MUS. Pozostate
25 dowodoéw ksiegowych na kwote 140,0 tys. zt, dobrano w sposob celowy. W badanej probie
stwierdzono, Ze nie ustalono ujemnej réznicy dla operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych
na kwote 2,8 tys. zl, zwigzanej z uiszczaniem sktadek cztonkowskich wnoszonych do organizacji
miedzynarodowych.

Zamodwienia publiczne

W cze$ci 44 w ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w oparciu o ustawe Pzp
finansowano / wspoétfinansowano 33 umowy na 35 014,5 tys. zt.

Z wylaczeniem przepiséw ustawy Pzp finansowanych/ wspoétfinansowanych z czesci 44 udzielono 358
zamoOwien publicznych, na taczng kwote 38 227,8 tys. zt. Przedmiotem 14 zamdwien na kwote 2837,1 tys.
zt byt zakup czasu antenowego lub audycji udzielonych zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Sze$¢
sposrod tych zamoéwien sfinansowano wytgcznie z czesci 44 na kwote 2033,5 tys. zt.

Badaniem objeto trzy zaméwienia publiczne o tacznej warto$ci 930,9 tys. zt, w tym jedno przeprowadzone
w trybie ustawy Pzp oraz dwa ponizej progu 130,0 tys. zt, udzielone z wytgczeniem przepisow ustawy
Pzp. W ramach realizacji zbadanych zaméwien w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci 867,3 tys. zt
(tacznie dla czesci 31,44 i 63), z czego 494,5 tys. zt sfinansowano z czesci 44:

- zamOdwienie publiczne na przeprowadzenie kampanii informacyjnej w telewizji TV4 i Radiu Zet
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Warto$¢ zawartych uméw wyniosta odpowiednio 50,0 tys. zt
i 199,2 tys. zI. Wydatkowano 249,2 tys. zi, tj. 100% warto$ci zawartych umoéw. W wyniku badania
stwierdzono, Ze zamo6wienie to zostato udzielone zgodnie z ustawa Pzp i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujacymi w MRPiPS;

- zamOdwienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na wykonanie ustugi dotyczacej zakupu
przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej ogélnopolskiej iregionalnej na potrzeby dziatan
informacyjno-edukacyjnych realizowanych przez Ministerstwo. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta
525,2 tys. zt, a wydatki z tytutu jej realizacji 461,5 tys. zt, w tym 88,7 tys. zt z cz. 44;

- zamowienie publiczne na zakup powierzchni reklamowych typu billboard, ktére zostato udzielone
dla wzmocnienia kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Rzad blisko senioré6w” realizowanej w radiu,
telewizji i prasie. Poniesiono wydatek w wysokosci 156,6 tys. zl, co stanowito 100,0% wartosci
zawartej umowy.

W zakresie zamodwienia w trybie podstawowym stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca
na nierzetelnym dokumentowaniu czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
realizacji umowy zawartej na podstawie tego zamoéwienia. Naruszalo to regulacje przyjete
w: rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®, rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w biuletynie zamo6wien publicznych®’, Regulaminie komisji przetargowej®® oraz umowie.

W ramach zamoéwienia publicznego o wartos$ci 156,6 tys. zl, udzielonego dla wzmocnienia kampanii
informacyjno-edukacyjnej ,Rzad blisko senioréw”, dokonano niecelowego zakupu powierzchni
reklamowej typu billboard. Naruszato to regulacje okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane, m.in. w sposéb celowy. Kampania realizowana w radiu,
telewizji i prasie miata na celu poinformowanie oséb starszych, emerytéw i rencistow o dziataniach
i wsparciu rzagdu. Nie zaprojektowano efektéw kampanii informacyjno-edukacyjnej, z ktérych wynikataby
potrzeba wzmocnienia podejmowanych dziatan oraz nie opracowano harmonogramu kampanii. Zakup
przestrzeni reklamowej wramach kampanii nie zostal ujety w planie zamoéwien publicznych, byt

85 W 2023 r. dokonano korekty zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28.

86 Dz. U. poz. 2434, dalej: rpp.

87 Dz. U. poz. 2439, dale: robzp.

88 Regulamin komisji przetargowej stanowiacy zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zaméwien publicznych.
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dziataniem dodatkowym, ktére okreslono jako niezbedne i pilne (realizacja od 4 kwietnia do 3 maja
2023 r.). Dziatanie to dotyczyto tylko wybranych powiatow w trzech wojewddztwach, w ktérych
planowana byta aktywno$¢ kierownictwa MRiPS w ich okregach wyborczych - wojewddztwo
wielkopolskie: 77 adres6w w o$miu powiatach, wojewddztwo $lgskie: 40 adresé6w w czterech powiatach
i wojewddztwo podkarpackie: 21 adreséw w trzech powiatach.

Minister prawidtlowo wywigzywat sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2023 r. w czeSci 44. Zaréwno plan, jak i jego
aktualizacje zostaty zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP. Minister przekazat
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2023 r.
28 lutego 2024 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Koszty wynagrodzen w cze$ci 44 wyniosty 48 501,6 tys. zt, w tym 45 845,1 tys. zt na wydatki osobowe
12656,6 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie zostat
przekroczony - kwota wydatkéw stanowita 99,3% kwoty ujetej w planie. W stosunku do 2022 r. kwota
wydatkéw na wynagrodzenia byta wyzsza o 7,7%.

Przecietne zatrudnienie®® w czesci 44 w 2023 r., w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wynosito
381 etatow i byto wyzsze w poréwnaniu z 2022 r. o 22 etaty. Stan zatrudnienia na koniec 2023 r. wynidst
404 etaty i byl wyzszy od stanu na koniec 2022 r. o 58 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 10,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze
01,5%.

Wynagrodzenia bezosobowe

Limit wynagrodzen bezosobowych w planie po zmianach, z uwzglednieniem budzetu sSrodkéw unijnych,
wyniost 1453,1 tys. zt. Wydatki wyniosty 1054,1 tys. zl, co stanowilo 72,5% wykonania planu po
zmianach. Niepelne wykorzystanie limitu wynagrodzen zwigzane byto m.in. z krétkim okresem na
wdrazanie rozwigzan systemowych wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajacym®°,

Badaniem objeto trzy umowy zawarte z dwiema osobami (umowy zlecenia) na taczng kwote 144,0 tys. zt,
z tytutu ktérych w 2023 r. poniesiono wydatki z czesci 44 w wysokosci 95,5 tys. zt:

- Umowa na ,Prowadzenie spraw z zakresu planowania budzetu i obstugi finansowej w ramach PO PZ
2014-2020” - dotyczyta cato$ciowej obstugi finansowej PO PZ. Od 2020 r. zadanie to wykonuje ta
sama osoba. Wynagrodzenie ustalono na 4,0 tys. zt miesiecznie (aneks nr4). W 2023 r. z tytutu umowy
wydatkowano 42,0 tys. zt. Przedtuzanie umowy kolejnymi aneksami uzasadniano trudno$ciami
w znalezieniu pracownika, ktéry zostatby zatrudniony na etat i realizowatby ww. zadanie.

- Umowy na ,Analizowanie i konsultowanie dokumentéw bedqcych przedmiotem posiedzenn Komisji
Nadzoru Finansowego”. Wykonawca zostat wybrany przez Ministra na przedstawiciela MRiPS
w Komisji Nadzoru Finansowego. Na podstawie umowy podpisanej przez Dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych zleceniobiorca otrzymywat zryczattowane wynagrodzenie w wysokosci
odpowiednio 4,0 tys. zt i 4,5 tys. zt miesiecznie (wydatek w 2023 r. - 53,5 tys. zt).

Kontrola wykazata, Ze wydatki w ramach zawartych uméw zrealizowano prawidtowo. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace zatrudnienia w czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne stanowi
zatacznik nr 12.14.

Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe w czes$ci 44 wyniosty 3368,4 tys. zt w 2023 1., co stanowito 91,4% planu po zmianach.
W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2023 r. zaplanowano wydatki majgtkowe
obejmujace realizacje o$miu zadan, w tym dwa zadania inwestycyjne w kwocie 700,0 tys. zt: przebudowe
budynku B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie (500,0 tys. z1) oraz wizualne i dotykowe
oznakowanie przestrzeni wewnatrz i na zewnatrz budynkéw w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5
i Brackiej 4 w celu dostosowania ich do potrzeb os6b ze szczegdlnymi potrzebami (200,0 tys. zi).
Zaplanowano takze sze$¢ zakupow inwestycyjnych niezwigzanych z budownictwem w tgcznej kwocie
2352,0 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z dwdch zakupéw inwestycyjnych o tacznej wartosci

89 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9  Dz. U. poz. 1429 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniu wspierajacym.
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500,0 tys. zt. Jednoczesnie wprowadzono dwa nowe zadania inwestycyjne oraz sze$¢ nowych zakupow
inwestycyjnych o tgcznej wartosci 501,2 tys. zt.

Najwieksze z planowanych zadan dotyczyly modernizacji infrastruktury ioprogramowania
wykorzystywanych na potrzeby organizacji pracy i kontroli zarzadczej MRiPS (1268,8 tys. z1), rozbudowy
infrastruktury serwerowej (343,0 tys. z}) oraz dostosowania budynku przy ul. Zurawiej 4A w Warszawie
do wymogdéw przeciwpozarowych wraz z adaptacja VII pietra (291,5 tys. z1).

Lacznie w planie po zmianach znalazto sie 14 zadan i wszystkie zostaty w cato$ci zrealizowane.
Rezerwy

W wyniku dokonanych w ciggu roku 44 zmian na podstawie decyzji MF kwota wydatkéw ulegta
zwiekszeniu per saldo o 7 313 055,3 tys. zt. Plan zwiekszono m.in o $rodki z rezerw w tgcznej wysokosci
7 311 061,7 tys. zt (w tym o 2500,0 tys. zt z rezerwy ogolnej oraz o 7 308 561,7 tys. zt z rezerw celowych).
Z rezerwy ogodlnej wydatkowano 2449,2 tys. z1, tj. 98,0% na realizacje dziatan informacyjnych zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy. Rezerwy celowe przyznano na podstawie 29 decyzji Ministra Finansow
Z przeznaczeniem m.in. na:

- wptlate z budzetu panstwa przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do FS, na
realizacje postanowien ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowym rocznym swiadczeniu
pienieznym dla emerytdw i rencistow®! - 6 880 000,0 tys. zt°2, ktére wydatkowano w 100,0%;

- uzupetnienie dotacji celowej z budzetu panstwa dla PFRON®3 - 403 500 tys. zt, wydatkowano 100,0%;

- realizacje PO PZ 2014-2020% - 12 608,3 tys. zt, wydatkowano 100,0%;

- realizacje projektu pn. ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéw w Polsce - etap II pilotaz
Centréw Integracji Cudzoziemcéw” w ramach FAMI® - 5755,1 tys. z}, wydatkowano 92,0%;

- koszty obstugi zadan wynikajacych z realizacji ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu
wspierajagcym®® - kwota przyznana wyniosta 7600,0 tys. zl, po zmniejszeniu do wysokosci
5342,0 tys. zt wydatkowano 85,6%.

Lacznie z rezerw celowych wydatkowano 7 307 073,8 tys. zl, tj. 99,9%. Kwota niewydatkowanych
$Srodkéw z rezerw wyniosta 1488,0 tys. zt. Kontrola objeto wykorzystanie rezerwy ogoélnej w wysokosci
2500,0 tys. zt oraz pieciu rezerw celowych®” w tgcznej wysokoéci 7 288 923,1 tys. zt, tj. 100,0% wydatkow
z rezerwy ogoélnej oraz 99,7% wydatkéw z rezerw celowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wydatkowania $rodkéw z rezerw.

Blokady

Minister, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 14 decyzji o blokadzie wydatkow,
dotyczacych nadmiaru posiadanych $rodkéw zaplanowanych wczesci 44 na taczng kwote
115 923,9 tys. z1, co stanowito 1,1% planowanych wydatkéw w 2023 r. Osiem decyzji o blokadach na
tacznag kwote 49 851,4 tys. zt podjeto w grudniu, a pozostate decyzje odpowiednio: trzy w listopadzie oraz
po jednej decyzji w marcu, maju i pazdzierniku 2023 r. Niewykorzystanie srodkow finansowych wynikato
z poniesienia nizszych niz planowano wydatkéw m.in. w efekcie:

- oszczednos$ci powstatych w ramach $rodkéw przeznaczonych na dotacje celowg z budzetu panstwa
dla PFRON - 107 139,5 tys. zt;

- oszczedno$ci wynikajacych z braku mozliwo$ci wydatkowania w 2023 r. Srodkéw zaplanowanych na
realizacje Operacji Il i Ila w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa
2021-2027, w zwiagzku z aktualizacjg harmonogramu wdrazania programu pierwsze ptatnosci zostaty
przesuniete na rok 2024 - 4445,0 tys. zt.

%1 Dz.U. poz. 1407.

92 Rezerwa pozycja 72 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

98 Rezerwa pozycja 35 - Uzupetnienie $rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny
i zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate swiadczen
motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Pannistwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy
Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Rezerwa pozycja 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $§rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych
z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (PO PZ 2014-2020).

9 Rezerwa pozycja 8 - jw. (FAMI).

9% Rezerwa pozycja 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania

97 Przyznanych decyzjami z 22 lutego, 31 sierpnia, 31 sierpnia, 14 wrze$nia i 20 wrze$nia 2023 r.
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Badaniem objeto dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkéw w tgcznej
kwocie 107 139,5 tys. zl, tj. 92,4% zablokowanych $rodkéw. Wskazane blokady dokonywane byty
niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru $rodkéw budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Dotacje celowe

W planie po zmianach wydatki dotyczace dotacji celowych okres§lono w wysokosci 10 865 208,6 tys. zt.
Wydatkowano 10 709 533,5 tys. zi, tj. 98,6% planu po zmianach. Najwieksze pozycje stanowity: dotacja
zbudzetu panstwa do FS - 2636963,0 tys. zl, przeznaczona na dofinansowanie $wiadczenia
uzupetniajacego, kosztéw obstugi tego Swiadczenia oraz dotacja dla PFRON - 1105964,0 tys. zl,
przeznaczona na: wyplate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
z niepetnosprawno$ciami oraz na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na skutek
zastosowania ustawowych zwolnient podatkowych.

W 2023 r. na realizacje programéw dotacyjnych dysponent czesci przeznaczyt tacznie 53 639,4 tys. zt.
Z tych srodkoéw realizowano m.in.:

- Program ,Aktywni+” nalata 2021-2025 - edycja 2023, ktérego celem byto zwiekszenie uczestnictwa
0s0b starszych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Na realizacje programu zaplanowano
40 000,0 tys. zl. Podpisano umowy na realizacje 518 zadan publicznych przez stowarzyszenia,
fundacje i pozostate jednostki niezaliczane do sektora finans6w publicznych na 39 268,2 tys. zt. Kwota
wyptaconych dotacji wyniosta 38 799,1 tys. zt, a zwrotéw - 469,1 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

- Program na rzecz zatrudnienia socjalnego 2023-2025 - edycja 2023%, ktérego celem gtéwnym byto
wzmocnienie uczestnictwa w zZyciu spotecznym i zawodowym oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez rozwijanie oferty podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Na realizacje programu
zaplanowano 3000,0 tys. zl. Wsparcie otrzymato 30 podmiotéw, z ktérymi podpisano umowy na
taczng kwote 3000,0 tys. zt. Kwota wyplaconych dotacji wyniosta 2989,7 tys. zl, a zwrotéw -
10,3 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

- ,Pokonaé bezdomno$é¢. Program pomocy osobom bezdomnym” - edycja 2023%, ktérego celem byto
wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i rozwigzywania problemu bezdomnosci. Na
realizacje programu zaplanowano 5500,0 tys. zt. Wsparcie otrzymato 35 podmiotéw, z ktérymi
podpisano umowy na taczng kwote 5500,0 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacji wyniosta 5143,1 tys. zi,
a zwrotow - 356,9 tys. zt (stan na 8 marca 2024 r.).

Badaniem objeto prébe 40 spraw zwigzanych z udzieleniem dotacji w tgcznej wysokosci 4306,9 tys. z1100,
We wszystkich badanych przypadkach zrealizowano zaplanowane zadania oraz osiggnieto zatozone
rezultaty. W ramach badanej préby stwierdzono, ze w pieciu przypadkach dotacje zostaty przyznane
ofertom, ktére nie spetniaty kryteriow formalnych lub cze$ci kryteribw merytorycznych. Mimo
to Przewodniczaca Komisji konkursowej w sposéb nieuprawniony skorzystata z mozliwosci
rekomendowania do dofinansowania tych ofert, mimo tego, Ze z kart ich ocen nie wynikaty rozbieznosci
pomiedzy cztonkami Komisji konkursowej w ocenie spetniania przez oferenta warunkéw formalnych
udzialu w konkursie lub przestanki merytorycznej. Byto to niezgodne z § 2 pkt 4 obowiazujacego
w Ministerstwie Regulaminu pracy Komisji konkursowej!®l. Ponadto, w trzech przypadkach
Przewodniczaca Komisji konkursowej podjeta decyzje o rekomendowaniu do dofinansowania trzech ofert
z obnizona przez Komisje konkursowg liczbg punktéw oraz pieciu ofert z liczbg punktéw ponizej
maksymalnej, jednocze$nie nie rekomendujac do dofinansowania trzech innych ofert, ktére otrzymaty
maksymalna liczbe punktéw. Stanowito to naruszenie zasady konkurencyjnos$ci wynikajacej z art. 5 ust. 3
ustawy opp.

W ramach badanej préoby stwierdzono, ze w 13 przypadkach dysponent sSrodkéw nie dochowat terminu
zatwierdzenia rozliczenia dotacji wskazanego w art. 152 ust. 2 ufp, tj. w terminie 30 dni od dnia
przekazania rozliczenia przez beneficjenta dotacji. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢ polegajgca na
nieuwzglednieniu w zamieszczonych na stronie internetowej ogtoszeniach o otwartych konkursach
ofert!%2 informacji o zrealizowanych w roku ogloszenia danego otwartego konkursu ofert i w roku

98 Ogloszenie o otwartym konkursie ofert z 6 grudnia 2022 r.

99 Dalej: program Pokona¢ bezdomno$¢.

100 W zakresie 30 spraw w ramach programu ,Aktywni+” badaniem objeto terminowo$¢ sporzgdzania sprawozdan
z wykonania zadan publicznych oraz rozliczania dotacji na podstawie zawartych umoéw.

101 W zakresie programu Pokonaé bezdomnos¢.

102 Dotyczy to programéw: ,Pokonaé bezdomno$¢” oraz ,0d zalezno$ci do samodzielnoSci”.
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poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci przekazanych dotacji, co byto niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy opp.

Dzialania informacyjno-promocyjne

W 2023 r. Minister przeprowadzit m. in. dwie kampanie informacyjne , Stop przemocy” oraz ,Rzad blisko
senioréw”. Laczne wydatki poniesione na promocje i reklame w czes$ci 44 wyniosty 4933,6 tys. zt i byly
wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2022 r. o0 104,4%.

Badaniem objeto cztery umowy zawarte z dwoma stacjami telewizyjnymi oraz dwoma stacjami
radiowymi w ramach dziatan informacyjnych zwigzanych z kampania ,Stop przemocy”. Dotyczyty one
emisji 30 sekundowego spotu na temat zjawiska przemocy. W zatacznikach do uméw okreslono liczbe
emisji spotéw wraz z dokladnym okresleniem godziny. Na realizacje powyzszych uméw tgcznie
wydatkowano 1026,7 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji powyzszych uméw.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wydatkéow w czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne stanowi
zatacznik nr 12.13.

6.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]SKICH

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki BSE w cze$ci 44 zostaty zaplanowane w kwocie 124 103,0 tys. zt.
W wyniku 11 zmian dokonanych przez MF, na wniosek Ministra plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu per saldo
o kwote 64072,7 tys. zt. Zwiekszenia pochodzity ze Srodkow rezerwy celowej - trzy decyzje
uruchamiajace rezerwe!%® w tacznej wysokosci 71 454,3 tys. zt, gtéwnie z przeznaczeniem na realizacje
PO PZ 2014-2020. Zmniejszenie planu wynikato z kolei z przeniesienia $rodkéw do czesci 31
z przeznaczeniem na realizacje projektéw finansowanych ze $rodkéw UE w 1acznej wysokosci
7381,6 tys. zt. Plan po zmianach wyniést 188 175,7 tys. zt i byt 0 30,5% nizszy niz w 2022 r. Wydatki BSE
zostaty zrealizowane w kwocie 133 849,8 tys. zi, tj. 107,9% ustawy budzetowej i 71,1% planu po zmianach.
Wydatki BSE w 2023 r. byty 0 49,3% nizsze niz w 2022 r.

Z BSE w czesci 44 finansowano gtéwnie PO PZ 2014-2020, w ramach ktérego zrealizowano wydatki
w kwocie 80 077,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i PO WER 2014-2020, w ramach ktérego
zrealizowano wydatki 53 582,9 tys. z}, tj. 83,5% planu po zmianach.

Badaniem objeto realizacje programu PO PZ 2014-2020, na ktéry w 2023 r. wydatkowano 80 077,6 tys. zt
w ramach czesci 44 (59,8% ogétu wydatkéw BSE). Program finansowany z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym polega na wsparciu w formie dostarczania produktéw spozywczych
(paczki zywnos$ciowe, positki) dla os6b najubozszych, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. MRiPS petni w nim role Instytucji Zarzadzajacej. Wydatki PO PZ 2014-2020 w 2023 r.
wyniosty 80 077,6 tys. zt i byty nizsze od wykonania w 2022 r. 0 49,1%. Wydatki na Operacje 1 - Zakup
zywnos$ci w Podprogramie 2021 Plus (realizacja podprogramu trwata od lutego do wrzesnia 2023 r.)
wyniosty 72 798,0 tys. zt, a na Operacje 1l - Dystrybucja zZywnos$ci wraz ze Srodkami towarzyszacymi -
7280,0 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej uruchomionej na ten program w wysokoéci 71 448,6 tys. zt
wydatkowano w 100,0%. Realizatorem programu byt Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa jako
Instytucja Posredniczgca. Dystrybucje zZywnos$ci w ramach Podprogramu 2021 Plus prowadzito piec¢
organizacji partnerskich, ktdre wspdétpracowaty z prowadzacymi magazyny organizacjami partnerskimi
regionalnymi oraz organizacjami partnerskimi lokalnymi.

W Podprogramie 2021 Plus uczestniczyto 2274 gmin (91%), natomiast pomoc nie byta dostepna w 220
gminach (9%). L.aczng pomoca zywnos$ciowa objeto 985 478 os6b, w tym 53 972 migrantéw.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie dziatann Ministerstwa jako IZ. Na pomoc techniczng MRiPS
wydatkowato 3616,0 tys. zt z przeznaczeniem na szkolenia, utrzymanie systemu informatycznego,
informacje i promocje, delegacje stuzbowe. Ze $rodkéw krajowych na realizacje PO PZ wydatkowano
19 485 tys. z1, co stanowito 79,2% planu po zmianach, w tym 12 608,3 tys. zt z rezerwy celowe;j.

W czeéci 44 w ramach BSE dokonano czterech blokad na kwote 46 458,4 tys. zt, ktore stanowity 24,7%
wydatkéw BSE. Blokady wydatkéw dotyczyty m.in oszczednoséci wynikajacych z braku mozliwosci
wydatkowania w 2023 r. $rodkéw zaplanowanych na realizacje Operacji Il i [la w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-2027 (w zwigzku z aktualizacjg harmonogramu
wdrazania Programu pierwsze ptatnosci zostaty przesuniete na rok 2024) oraz oszczednosci z tytutu
niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach PO WER 2014-2020.

103 Rezerwa pozycja 98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich; pozycja 99 - Finansowanie
wynagrodzen w ramach BSE.

32



Whyniki kontroli

Kontrola objeto dwie z tych decyzji na kwote 42 965,7 tys. zt. Blokady dokonywane byty niezwtocznie po
oszacowaniu nadmiaru Srodkéw budzetowych. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wydatkéw BSE w cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne stanowi
zalgcznik 12.15.

6.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta cze$ci 44
i sprawozdan jednostkowych dysponenta III stopnia:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, zwylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw BSE, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE);

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz BSE w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnos$ci sporzadzania objeto réwniez sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia -
Ministerstwo oraz dysponenta cze$ci) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowosci w sekcji wydatkéw nie maja
istotnego wptywu na ocene sprawozdan.
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7. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

7.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

7.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W ustawie budzetowej, przychody FS zaplanowano w wysokosci 17 397 417,0 tys. zl. W planie po
zmianach ulegly one zwiekszeniu do 24413417,0tys.zl. Zrealizowane przychody wyniosty
24 768 980,4 tys. zt, tj. 101,5% planu po zmianach. Przychody, w poréwnaniu do 2022 r., byly wyzsze
042,0%. Wplyw na to miato przede wszystkim przekazanie przez Ministra Finansow wyzszej
06220000,0 tys. zt wplaty z budzetu panstwa. Przychody FS pochodzilty (w nawiasach podano
odniesienie do ogétu przychodéw oraz wykonanie planu po zmianach):

- ze skladek i optat!® - 12 166 277,6 tys. zt (49,1%, 102,2%);

- z pozostatych przychodéw, ktére obejmowaty: danine solidarno$ciowa, odsetki i inne przychody -
3085 739,8 tys. zt (12,5%, 103,0%);

- z dotacji z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego - 2 636 963,0 tys. zt (10,6%,
100,0%);

- z wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy - 6 880 000,0 tys. zt (27,8%, 100,0%).

Wyzsze wykonanie w pozycji ,innych przychod6w” wynikato ze zwrotéw niewykorzystanych srodkéw za
2022 r.w ramach programoéw resortowych, wskutek zmniejszenia zakresu lub rezygnacji z realizowanych
zadan programowych, a takze ze zwrotow nienaleznie pobranych Swiadczen (13. oraz 14. emerytura) oraz
niewykorzystanych srodkéw dotyczacych 14. emerytury w latach 2021-2022.

W latach 2020-2023 przychody FS wynosily odpowiednio: 30 743 000,6 tys. zt, 33 749 708,1 tys. zt,
17 440 530,0 tys. zt oraz 24 768 980,4 tys. zl. Spadek przychodéw w latach 2022-2023, wzgledem lat
2020-2021, wynikat gtéwnie z nizszej wptaty z budzetu panstwa na realizacje zadan FS. Utrzymywanie
sie w kolejnych latach spadku przychoddédw, przy jednoczesnym wzroscie kosztéw, stanowi realne
zagrozenie realizacji ustawowych celéw i wynikajacych z nich zadan w ramach FS. W 2020 r. FS nie
otrzymat dotacji celowej. Natomiast w latach 2021-2023, FS otrzymat dotacje celowe w wysokosci
odpowiednio: 1 258 000,0 tys. z1, 2 575 159,0 tys. zt oraz 2 636 963,0 tys. zl. Dotacje celowa przekazang
w 2023 r, tak samo jak w latach poprzednich, przeznaczono na dofinansowanie $wiadczenia
uzupetniajgcego wraz zkosztami obstugi wyplaty tego $wiadczenia, a takze koszty S$wiadczen
zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji'®>. Tendencja wzrostowa otrzymanych przez FS dotacji
celowych wynikata z planowanych do uzyskania wyzszych wpltywoéw podatku od sprzedazy detalicznejt0®.

W latach 2020-2023 FS otrzymat wptaty z budzetu panstwa w wysokoSci odpowiednio:
26 500 000,0 tys. zt, 12235 000,0 tys.zt, 600 000,0 tys.zl oraz 6880 000,0 tys. zl. Wptate z budzetu
panstwa w 2023 r. rozdysponowano w cato$ci na finansowanie 14. emerytury wraz z kosztami obstugi
wyplaty tego Swiadczenia. Na dzieni 31 grudnia 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N, nalezno$ci nie
wystapity.

7.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W ustawie budzetowej zaplanowano koszty FS w wysokos$ci 25 095 800,0 tys. zt. W planie po zmianach
ulegly one zwiekszeniu do 46 121 800,0 tys. zt, tj. 0 83,8%. Zmian dokonano!?” m.in.: w celu wyptaty
13. oraz 14. emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tych $§wiadczen, zwrotu nadptat z tytutu daniny

104 Stope procentowgq sktadki na FS okresla coroczna ustawa budzetowa. W 2023 r. sktadke utrzymano na poziomie
1,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

105 Dz, U.z 2024 r. poz. 256.

106 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, dotacja celowa nie moze by¢ wyzsza niz planowana
na dany rok budzetowy kwota wptywu do budzetu panstwa podatku od sprzedazy detalicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 148).

107 Badaniem objeto wszystkie 10 zmian dokonanych w planie kosztéw, tj. w tacznej wysokosci 21 026 000,0 tys. zt.
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solidarnos$ciowej na podstawie wnioskéow sktadanych przez urzedy skarbowe, a takze zaspokojenia
potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami w zakresie realizowanych programéw resortowych.

Wykonanie kosztow FS w 2023 r. wyniosto 45178 322,1tys.zl, tj. 98,0% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. koszty byty wyzsze o 40,1%. Koszty FS zostaty poniesione na (w nawiasach
podano odniesienie do og6tu kosztéw oraz wykonania planu po zmianach):

- wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe o0s6b niepetnosprawnych -
4 359 437,4 tys. z1 (9,6%, 91,9%), na co sktadaly sie: Swiadczenie uzupeiniajace dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji - 3 362 760,5 tys. zt (77,1%, 94,4%), programy rzadowe oraz resortowe
-956 676,9 tys. zt (22,0%, 83,7%), odpis na Fundusz Dostepnosci - 40 000,0 tys. zt (0,9%, 100%);

- renta socjalna, zasitek pogrzebowy - 5 585 025,3 tys. zt (12,4%, 99,9%);

- dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow - 35 138 456,7 tys. zt (77,8%,
98,5%);

- pozostate zadania - 93 4334 tys.zt (0,2%, 95,9%), w tym: pobér skiadki na FS przez ZUS -
60 831,4 tys. zt; koszty obstugi zadan - 17 044,1 tys. zl; zwrot nadptat - 15557,5 tys. zt, koszty
postepowania sagdowego, egzekucyjnego, obstugi wyodrebnionych rachunkéw bankowych, odsetki -
0,4 tys. zt;

- koszty programdw, o ktédrych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej - 1969,3 tys. zt
(0,1%, 98,5%).

W latach 2020-2023 koszty FS wynosity odpowiednio: 19 567 688,8 tys. zl, 30626 961,8 tys. zi,
32259 618,3 tys. zt oraz 45178 322,1 tys.z. W 2023 r. w poréwnaniu do 2020 r. nastapit wzrost
0130,9%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu kosztéw dotyczacych realizacji programéw resortowych
(odpowiednio: 135 387,2 tys. zt, 354 101,9 tys. z}, 870 929,4 tys. zt oraz 954 676,9 tys. z1), a takze wyptaty
w latach 2021-2023 oprdcz 13. emerytury, réwniez 14. emerytury (odpowiednio: 22 299 048,5 tys. z,
23143 868,0 tys. zt oraz 35 138 456,7 tys. z1).

W 2023 r. nie wystepowaly koszty administracyjne FS, natomiast koszty inwestycyjne finansowane
z FS wyniosty 78 453,5 tys. z1108,

Zgodnie z art. 36 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem
finansowym ww. ustawy na 2023 r. zostatl okreslony w czesci 44 - zabezpieczenie spoteczne w wysokosci
1750,0 tys. z}, natomiast w czesci 85 - wojewddztwa w wysokosci 1584,0 tys. zt. W 2023 r. limit okreslony
w czesci 44 - zabezpieczenie spoteczne zostat zachowany.

W 2023 r. nie realizowano zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia os6b
niepetnosprawnych, a takze zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb
niepetnosprawnych.

Koszty zwigzane z wyptatg 14. emerytury (we wrzes$niu 2023 r.) nie zostaty ujete w planie finansowym
FS na 2023 r., z uwagi na fakt, ze nie bylo to zadanie ustawowe FS. Na etapie prac legislacyjnych nad
rzagdowym projektem ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2023, Minister nie zgtaszat potrzeby
uwzglednienia w budzecie panstwa §rodkéw na wyptate 14. emerytury%®. Dysponent FS, na etapie prac
nad rzagdowym projektem ustawy budzetowej na rok 2023, sygnalizowat Ministrowi Finanséw (majac na
uwadze doniesienia medialne) potrzebe zapewnienia dodatkowych $rodkéw m.in. na wyptate
14. emerytury, w przypadku utrzymania jej finasowania ze Srodkéw FS w 2023 r., a takze brak mozliwo$ci
finansowania m.in. powyzszego $wiadczenia w latach kolejnych. Na posiedzeniu Rady Ministréw (16 maja
2023 r.) projekt ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow, zostal przyjety ze wskazaniem zrédta finansowania 14. emerytury ze Srodkéw FS. Nie
zgltaszano w ww. sprawie zmian w budzecie panstwa, a dysponent FS posiadajac wiedze na temat
szacowanego Kkosztu wyplaty 14. emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tego $wiadczenia,
wynikajgcego z Oceny Skutkéw Regulacji do projektowanej ustawy, tj. ok. 11 326 000,0 tys. z1, podjat
22 maja 2023 r. dziatania w =zakresie pozyskania dodatkowych wplywéw do FS w formie
nieoprocentowanej pozyczki ze sSrodkéow FP w celu zapewnienia prawidtowej oraz terminowej realizacji
wyptaty 14. emerytury oraz pozostatych ustawowych zadan FS. Zgoda na udzielenie pozyczki zostata
wydana przez Ministra Finanséw 10 sierpnia 2023 r. Ustawa o kolejnym dodatkowym rocznym
$wiadczeniu weszta w zycie 8 sierpnia 2023 r., a art. 3 ust. 6 ww. ustawy stanowit, ze Rada Ministrow
mogta okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, kwote wyzszg niz kwota najnizszej emerytury, stosowang do

108 Realizacja inwestycji dotyczacych utworzenia Centrow Opiekunczo-Mieszkalnych.

109 Rzgdowy projekt ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow
(druk 3240) wptynat do Sejmu 17 maja 2023 r. Natomiast rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2023 (druk 3322) wptynat do Sejmu 9 czerwca 2023 r.
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ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia, majac na wzgledzie sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz
stan finanséw publicznych. Rada Ministrow skorzystata z tego rozwiazania - wydajac 22 sierpnia 2023 r.
rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwoty wyzszej niz kwota najnizszej emerytury stosowanej do
ustalenia wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia w 2023 r.''% tym samym podwyzszajac kwote tego
$wiadczenia do 2,7 tys. zt. Dysponent FS ponownie podjat dziatania w zakresie pozyskania dodatkowych
wpltywow do FS w formie nieoprocentowanej pozyczki ze sSrodkéw FP w celu zapewnienia prawidtowe;j
oraz terminowej realizacji wyptaty 14. emerytury oraz pozostatych ustawowych zadan FS. Zgoda na
udzielenie pozyczki zostala wydana przez Ministra Finanséw 31 sierpnia 2023 r. W wyniku tego
podwyzszenia, szacowany koszt wyptaty 14. emerytury w 2023 r. zwiekszyt sie 0 8 960 000,0 tys. zt, tj. do
20 286 000,0 tys. zt. Faktyczny koszt wyptaty 14. emerytury wraz z kosztami obstugi wyptaty tego
$Swiadczenia wynidst 20 024 765,0 tys. zt. Rozporzadzenie w sprawie okreslenia kwoty dodatkowego
Swiadczenia w 2023 r. procedowano w trybie odrebnym, tj. bez uzgodnien, konsultacji publicznych
i opiniowania, rozpatrzenia przez komisje prawnicza oraz potwierdzenia przez staty komitet Rady
Ministrow. Decyzje o podwyzszeniu 14. emerytury podjeta Rada Ministréw. Od 2024 r. zaplanowano
finansowanie wyptaty 14. emerytury ze Srodkéw budzetu panstwalll,

W ocenie NIK, prowadzenie w zblizonym czasie prac legislacyjnych nad rzagdowym projektem ustawy
o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow (wptyw do Sejmu
17 maja 2023 r.), a takze nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023
(wptyw do Sejmu 9 czerwca 2023 r.), dawalo mozliwo$¢ wystgpienia przez Ministra o dodatkowe
zasilenie FS przede wszystkim w formie wptaty z budzetu panstwa, aby unikna¢ koniecznosci zaciggania
kolejnych pozyczek na finansowanie ustawowych zadan FS.

Zobowiazania FS na koniec 2023 r. wynosity 32 204 303,3 tys. zt (100% planu po zmianach, 165,1% na
koniec 2022 r.), w tym:

- cztery pozyczki zaciggniete w latach 2019-2020 oraz 2023 r. z FP w 1lacznej wysokosci
16 000 000,0 tys. zt. Pierwsza pozyczka podlegajaca sptacie poczawszy od 2023 r. z rata nie nizsz3a niz
300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym. Druga pozyczka - od 2030 r. réwniez z ratg nie nizsza
300 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym. Trzecia oraz czwarta pozyczka - od 2024 r. z ratami nie
nizszymi niz, odpowiednio: 1 000 000,0 tys. zt oraz 200 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym;

- dwie pozyczki zaciggniete w 2020 r. oraz 2023 r. z Funduszu Rezerwy Demograficznej
w tgcznej wysokosci 16 504 268,0 tys. zt. Pierwsza pozyczka podlega splacie poczawszy od 2026 r.
z ratg w wysokosci 750 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym. Druga pozyczka - od 2028 r. z ratg
w wysokosci 500 000,0 tys. zt w danym roku budzetowym.

Dysponent FS sptacit terminowo pozyczke ptynnosciowa otrzymana z budzetu panstwa w wysokosci
8100 000,0 tys. z1, zgodnie z przyjetym harmonogramem sptaty ustalonym z Ministrem Finansow, a takze
pierwsza rate pozyczki do FP (300 000,0 tys. zt - 27 grudnia 2023 r.).

W ocenie NIK, brak odpowiednich statych zrédet przychodéw FS, pozwalajacych na finansowanie
przypisanych mu ustawowo zadan!!?, powoduje konieczno$¢ zaciagania przez dysponenta FS nowych
pozyczek, co moze mie¢ negatywny wplyw na ptynno$¢ finansowa FS, a takze zagrozi¢ realizacji jego
ustawowych zadan na przestrzeni kolejnych lat.

Zamodwienia publiczne

W 2023 r. w ramach FS zrealizowano jedno zaméwienie publiczne w kwocie 129,2 tys. zt brutto, ktérego
przedmiotem byta ustuga polegajaca na wprowadzeniu biezacych modyfikacji w zakresie obstugi
i funkcjonowania generatora ofert / wnioskdw i sprawozdan w ramach FS. Zamé6wienie przeprowadzono
z wylaczeniem przepis6w ustawy Pzp, tj. ponizej progu 130,0 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Programy resortowe

W 2023 r. zrealizowano pie¢ programoéw resortowych (wszystkie zaplanowane w rocznym planie
dziatania na rzecz wsparcia os6b niepetnosprawnych'13):

110 Dz, U. poz. 1673; dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia kwoty dodatkowego $wiadczenia w 2023 r.

11 Zgodnie z art. 13 ust 1. ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu, 14. emerytura miata zostaé
sfinansowana z budzetu panstwa, z uwzglednieniem, ze w 2023 r. zatozono wspétfinansowanie tego $wiadczenia
wraz z kosztami obstugi jego wyptaty z FS - art. 22 ustawy o kolejnym dodatkowym rocznym $wiadczeniu.

112 Na koniec 2022 r. stan FS wyniost (-) 9 174 351,8 tys. zl, za$ zobowigzania wobec sektora finanséw publicznych
wynosity 19 254 267,7 tys. zt.

113 Dalej: roczny plan wsparcia.
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1. Program resortowy ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023: zaplanowano kwote
505 000,0 tys. zt (bez kosztéw obstugi); rekomendowano do dofinansowania 504 999,6 tys. zt dla
1401 gmin / powiatéw; wydatkowano 514 019,4 tys. zt - wraz z kosztami obstugi (12 372,3 tys. zt).

2. Program resortowy ,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnogsciami” - edycja 2023: zaplanowano
155 000,0 tys. zt (bez kosztow obstugi); rekomendowano do dofinansowania 140 224,1 tys. zt dla
147 organizacji pozarzadowych; wydatkowano 140 224,1 tys. zt.

3. Program resortowy ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023: zaplanowano 150 000,0 tys. zt (bez
kosztoéw obstugi); rekomendowano do dofinansowania 149 999,5 tys. zt dla 1043 gmin / powiatow;
wydatkowano 151 514,1 tys. zt - wraz z kosztami obstugi (3418,5 tys. zt).

4. Program resortowy ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw osé6b
z niepelnosprawnos$cia” - edycja 2023: zaplanowano 55000,0 tys.zl, rekomendowano do
dofinansowania 54 949,9 tys. zt dla 77 organizacji pozarzadowych; wydatkowano 54 253,7 tys. zt.

5. Program resortowy ,Centra opiekuniczo-mieszkalne” - edycje 2019 oraz 2021; zaplanowano
130 000,0 tys. zt w ramach modutu I - utworzenie Centrum oraz 60 000,0 tys. zt w ramach modutu II
- funkcjonowanie Centrum (bez kosztoéw obstugi); nie rekomendowano do dofinansowania kwot
w ramach modutu I, natomiast rekomendowano do dofinansowania 32 917,8 tys. zt dla 39 gmin /
powiatéw w ramach modutu II; wydatkowano 78 453,5 tys. zt (modut I) oraz 32 002,9 tys. zt (modut
1) - wraz z kosztami obstugi (321,5 tys. zt - modut [ oraz I1)1'4

Na podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem a Ministrem Sportu i Turystyki realizowano program
rzagdowy ,Promocja sportu 0s6b z niepelnosprawnos$cig w 2023 r.”115, Celem programu byla promocja
sportu oséb z niepetnosprawnos$ciamil'®. W 2023 r. zaplanowano oraz wydatkowano na ww. program
2050,0 tys. zt (wraz z kosztami obstugi).

Badaniem NIK objeto dokumentacje 20 zawartych umoéw — wybranych w sposéb celowy, tj. o najwyzszej
kwocie dofinansowania, w tym:

- 12 o przyznanie $rodkéw FS w ramach czterech programéw resortowych'’, w tym czterech uméw
dotyczacych jednostek samorzgdu terytorialnego!'® oraz o$miu uméw dotyczacych organizacji
pozarzgdowych''®, w tgcznej wysokosci 151 670,0 tys. zt (4,7% zawartych uméw, stanowigcych
17,6% kosztéw poniesionych w ramach czterech programéw resortowych objetych badaniem NIK);

- oS$miu o przyznanie Srodkéw FS w ramach programu PS+ w }acznej wysokosci 287,9 tys. zt(10%
zawartych w 2023 r. uméw w ramach Instrumentu 3129, stanowigcych 14,6% kosztéw poniesionych
w ramach programu PS+).

W ramach badanej préby programéw resortowych realizowanych przez jst'?! oraz ngo'??, stwierdzono,
ze ogloszenia o naborze wnioskéw zawieraly elementy okreSlone w art. 13 ust. 4 oraz w art. 14 ust. 2
ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.

114 W ramach Programu ,Centra opiekuniczo-mieszkalne” - edycja 2023; zaplanowano kwote 60 396,0 tys. zt
w ramach modutu I - utworzenie Centrum (zaplanowana kwota nie zawierata kosztéw obstugi); rekomendowano
do dofinansowania kwote 70 743,0 tys.zl dla 23 gmin / powiatdw wraz z kosztami obstugi; brak $rodkéw
wydatkowanych w 2023 r.

115 Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.

116 Poprzez realizacje celow szczegélowych dotyczacych m.in.: zwiekszenia aktywnos$ci ruchowej os6b

z niepetnosprawnosciami prowadzacej do poprawy sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia i zwiazanej z tym jakosci

zycia, wyrabiania nawyku statego podnoszenia poziomu sprawnosci fizycznej, ksztatltowania zdrowego stylu

zycia, rozbudzania zainteresowan sportowych w zaleznosci od potrzeb.

Tj. objeto badaniem dokumentacje: dwoch sposrdd 16 zawartych uméw w ramach programu resortowego

,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023; czterech sposréd 76 zawartych uméw w ramach programu resortowego

,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia” - edycja 2023; dwoch

sposréd 16 zawartych uméw w ramach programu resortowego ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” -

edycja 2023; czterech sposrdd 146 zawartych uméw w ramach programu resortowego ,Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnosciami” - edycja 2023.

118 Dalej: jst.

119 Dalej: ngo.

120 Instrument 3 - wsparcie reintegracji. W ramach tego instrumentu mozliwe byto uzyskanie dofinansowania na
pokrycie kosztéw reintegracji spotecznej oraz zawodowej pracownikdéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Maksymalna warto$¢ dofinansowania na jednego pracownika wynosita 12,0 tys.zl, a maksymalna wartos$¢
dofinansowania, ktéra mégt uzyska¢ podmiot wynosita nie wiecej niz 36,0 tys. zi.

121 Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 oraz ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023.

122 Asystent osobisty osoby z niepelnosprawno$ciami” - edycja 2023 oraz ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw

rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnos$ciami” - edycja 2023.

117
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Minister nie dotrzymat terminu zamieszczenia w BIP listy podmiotéw, ktérych wnioski / oferty zostaty
zatwierdzone wraz z kwotami przyznanych srodkéw - odpowiednio: cztery dni oraz jeden dzien po
wyznaczonym terminie.

Minister nie skorzystal z mozliwosci powotania zespotu do weryfikacji wnioskéw lub listy
rekomendowanych wnioskéw przekazywanych przez wojewodéw w ramach realizacji programéow
resortowych skierowanych do jst'?3. Weryfikacji dokonali pracownicy Wydziatu ds. obstugi Funduszu
Solidarnosciowego w ramach zawodowych obowigzkéw. Natomiast w ramach programéw resortowych
skierowanych do ngo'?4, Minister wypelnil ustawowy obowigzek (art. 14 ust. 5 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym), powotujac komisje konkursowe w celu przeprowadzenia otwartego konkursu ofert
oraz dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, w sktadzie co najmniej trzech oséb.

Wszystkie umowy objete badaniem NIK zawieraty elementy okre$lone odpowiednio w: art. 13 ust. 13
(programy resortowe skierowane do jst) oraz art. 14 ust. 11 (programy resortowe skierowane do ngo)
ustawy o Funduszu Solidarnos$ciowym. Umowy zawierano po uptywie: od 44 dni do 64 dni - od
zatwierdzenia oraz opublikowania list rekomendowanych wnioskéw; od 66 dni do 122 dni - od
zatwierdzenia list rekomendowanych ofert. Podmioty oraz wojewodowie dokonali zwrotu
niewykorzystanej czesci Srodkow przekazanych, w terminach przewidzianym w ww. umowach,
tj. odpowiednio do: 15 stycznia 2024 r.; 30 stycznia 2024 r. Przewlekly okres (w skrajnych przypadkach
dochodzacym nawet do czterech miesiecy), pomiedzy zatwierdzeniem list rekomendowanych do
dofinansowania wnioskéw / ofert, a zawarciem przedmiotowej umowy - miat wptyw na skale
realizowanych zadan FS.

W ramach badanej proby w odniesieniu do programu PS+ stwierdzono, Ze ogtoszenie o naborze wnioskéw
zawierato elementy oraz zatgczniki okreslone w art. 33 ust. 3-4 ustawy o ekonomii spotecznej. Natomiast
listy podmiotow, ktorych wnioski o realizacje dziatan w ramach programu PS+ zostaty zatwierdzone do
wsparcia, zostaty terminowo zatwierdzone przez Ministra oraz publikowane w BIP. Minister powotat
zespo6t do oceny wnioskdw o realizacje dziatan w ramach programu PS+ (art. 34 ust. 1 ustawy o ekonomii
spotecznej). Wszystkie umowy zawieraty elementy okre$lone w art. 35 ust. 5 ustawy o ekonomii
spotecznej, a ich zawarcia nastepowaty po uptywie od 23 dni do 56 dni od zatwierdzenia ww. list
podmiotéw. Podmioty objete badaniem NIK, przekazaly sprawozdania z realizacji zadania w wersji
elektronicznej za posrednictwem generatora wnioskéw i sprawozdan, zgodnie z ogtoszeniem o naborze
wnioskow, w terminie 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania, tj. do 30 stycznia 2024 r.
Stwierdzono, Ze karty oceny sprawozdan z realizacji wsparcia reintegracji w ramach programu PS+
sporzadzano w sposéb nierzetelny, tj. ww. kartach oceny sporzadzonych na podstawie dwéch umow
wskazano, Zze podmioty zrealizowaly obowiazek informacyjny stosowania zasad okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych pomimo, Ze nie poinformowaty one
o spelnieniu tego obowigzku w ztozonych przez siebie sprawozdaniach.

Wartosci zawartych ww. uméw wyniosty odpowiednio: 35,9 tys.zt oraz 36,0 tys.zl, a obowiagzek
informacyjny, zgodnie z ww. rozporzadzeniem - § 3 ust. 1, powstawat w odniesieniu do podmiotow
realizujacych zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych powyzej kwoty 50,0 tys. zt. Odpowiedzialnym za nieprawidtowos$¢ byt pracownik oceniajacy
sprawozdania.

7.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan FS na poczatek 2023 r. wynosit (-) 9 174 351,8 tys. z}, tj. 88,9% planu po zmianach, w tym:

- zobowiazania - 19 504 267,7 tys. zt (100,0 % planu po zmianach);
- $rodki pieniezne - 10 195 376,2 tys. zt (111,0% planu po zmianach);
- naleznosci - 134 539,6 tys. zt.

Stan FS na koniec 2023 r. wynosit (-) 29 583 693,5 tys. z}, tj. 92,4% planu po zmianach, w tym:

- zobowiazania - 32 204 303,3 tys. zt (100,0% planu po zmianach);
- $rodki pieniezne - 2 620 609,8 tys. zt (1514,5% planu po zmianach);
- nalezno$ci - nie wystapity.

Wyzsze wykonanie srodkéw pienieznych na koniec 2023 r. wynikato ze zwiekszonych przychodéw
z tytutu obowigzkowej sktadki oraz odsetek, zrealizowaniu nizszych kosztéw w stosunkéw do kosztow

123 Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
124 Odpowiednio: zarzadzanie nr 37 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2022 r.; zarzadzanie
nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r.
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ujetych w planie po zmianach, a takze zrealizowaniu wyzszego stanu srodkéw pienieznych na poczatku
2023r.

W 2023 r. $redni dzienny stan srodkéw FS na lokatach overnight wynosit 3 399 079,4 tys. z. Natomiast
$rednie miesieczne wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym
wynosity 3 784 686,7 tys. zt. W 2023 r. FS nie przekazywat lokat srodkéw w zarzadzenie terminowe
u Ministra Finans6w. Nie wystapity przypadki ztoZenia dyspozycji wczes$niejszego zwrotu srodkéw FS.

Odsetki bankowe od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty
410 315,1 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania overnight - 312 692,6 tys. zl, odsetki od zarzadzania
terminowego - 97 622,5 tys. zk

W celu zarzadzania ptynnoscia finansowg w sposob stuzacy terminowemu finansowaniu zadan
i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania wolnymi $rodkami w Ministerstwie funkcjonowato
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, w ktérym
okre$lono postepowanie w zakresie lokowania wolnych srodkéw funduszy celowych'?>. Przekazywanie
wolnych srodkéw FS w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji wyptat srodkow na zadania okreslone w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym, jak réwniez na
zadania wynikajace z innych ustaw.

7.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Minister, 30 listopada 2022 r. zaakceptowata i opublikowata w BIP ogloszenie o rocznym planie wsparcia,
zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. Zaplanowano realizacje m.in. programéw
resortowych oraz rzagdowych. Programy resortowe dotyczyty:

- ustug opieki wytchnieniowej -, Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023 (realizowany przez jst szczebla
gminnego oraz powiatowego) oraz,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepetnosprawnoscia” - edycja 2023 (realizowany przez ngo) - majacych za zadanie odcigzenie
cztonkéw rodzin lub opiekunéw 0séb z niepelnosprawnos$ciami poprzez wsparcie ich w codziennych
obowiazkach lub zapewnianie czasowego zastepstwa;

- ustug asystenckich - ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 (realizowany przez
jst szczebla gminnego oraz powiatowego) oraz ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” -
edycja 2023 (realizowany przez ngo) - majacych za zadanie umozliwienie osobom
z niepelnosprawno$ciami prowadzenia jak najbardziej niezaleznego Zycia poprzez wprowadzenie
ustugi asystenta w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym;

- ustug mieszkalnych -, Centra opiekunczo-mieszkalne” (realizowany przez jst szczebla gminnego oraz
powiatowego) - majacych za zadanie utworzenie oraz finansowanie dziatalnosci Centrum, ktérego
celem jest pomoc dorostym osobom z niepetnosprawnosciami ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci oraz zapewnienie pobytu, opieki oraz specjalistycznych ustug
dostosowanych do ich potrzeb.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, nie byto mozliwosci okreslenia poziomu wykonania zadan w ujeciu
rzeczowym, z uwagi na dostepnos$¢ danych dopiero w lipcu 2024 r. Jednoczesnie Minister Sportu
i Turystki zostat, zgodnie z zawarta umowa, zobowigzany do sporzadzenia oraz przekazania Ministrowi
zbiorczego sprawozdania rocznego z realizacji programu rzadowego ,Promocja sportu oséb
z niepelnosprawno$ciami w 2023 r.”.

W zasadach poszczegdlnych programoéw resortowych wskazywano, ze w ramach ich realizacji do Ministra
nalezy m.in. monitorowanie i kontrola realizacji zadan z nich wynikajacych, akceptowanie sprawozdan
sktadanych przez realizatoréw programéw oraz sporzadzanie, na ich podstawie, rocznego sprawozdania
z realizacji zadan. Minister prowadzit kontrole zgodnie z okresowym planem kontroli. W rocznym planie
kontroli na 2023 r. zaplanowano cztery kontrole, ktére zostaly zrealizowane. Dodatkowo dysponent FS
na podstawie art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'?°, rozpoczat 31
pazdziernika 2023 r. dwie kontrole w trybie uproszczonym'?’ dotyczace realizacji zadan w ramach
programu resortowego skierowanego do ngo'?8. Dysponent FS sprawowat réwniez biezacy nadzoér
poprzez monitorowanie oraz kontrole realizacji zadan wojewodéw wynikajacych z programoéow
resortowych realizowanych przez jst szczebla gminnego / powiatowego.

125 Rozdziat 11. Zarzadzanie ptynnoécia finansowa FS, FP i FGSP.
126 Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

127 W trybie zdalnym, poza jednostka kontrolowang, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o kontroli.
128 Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami” - edycja 2023.
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W 2023 r. nie planowano oraz nie przeprowadzono kontroli dotyczacej realizacji programu PS+.

Do Ministerstwa wptyneto tagcznie 348 sprawozdan z realizacji programoéw resortowych realizowanych
przez jst oraz ngo. Cztery sprawozdania, dotyczace programéw resortowych realizowanych przez ngo,
zostaly ztozone po terminie, a przekroczenia wynosity od 17 dni do 31 dni. Do zakonczenia kontroli NIK,
jedna ngo oraz dwie jst nie ztozyty przedmiotowych sprawozdan.

W uktadzie zadaniowym koszty FS realizowano w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny w kwocie 45 178 322,1 tys. zt (98,0% planu po zmianach) - z przeznaczeniem na
dwa zadania, tj. zadanie 13.1.W Pomoc iintegracja spoteczna - 4 454 840,1 tys. zt (91,98% planu po
zmianach) oraz zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne - 40 723 482,0 tys. zt (98,66% planu po zmianach).

Dla zadania 13.1.W okres$lono dwa cele:

1) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb niepelnosprawnych, dla ktérego przypisano
miernik: wskaznik zagrozenia ub6stwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng
osoba niepetnosprawng - warto$¢ miernika (wedtug planu po zmianach) przyjeto na poziomie 6,5%,
a osiggnieto na poziomie 6,7%;

2) zapewnienie realizacji programéw opracowanych w ramach FS oraz wsparcia finansowego ze
$rodkow tego Funduszu, dla ktérego przypisano miernik: liczba oséb, ktora skorzystata ze wsparcia
w ramach FS'?° - warto$¢ miernika (wedtug planu po zmianach) przyjeto na poziomie - ok. 653,5 tys.
(do zakonczenia kontroli NIK nie byto mozliwosci okreslenia poziomu osiggniecia ww. miernika,
z uwagi na dostepnos$¢ danych w lipcu 2024 r.).

Dla zadania 13.2. ustalono cel: zapewnienie $rodkéw dla os6b uprawnionych do korzystania ze swiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego, dla ktérego przypisano miernik:
liczba osdb, ktora skorzystata ze wsparcia w ramach FS - warto$¢ miernika (wedtug planu po zmianach)
przyjeto na poziomie ok. 17 782 tys., a osiggnieto na poziomie 18 369 tys. (13. oraz 14. emerytura, renta
socjalna, zasitek pogrzebowy).

Stopieft wykonania planu finansowego FS monitorowany byl m.in. w oparciu o dane zawarte
w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta tego Funduszu, tj.. Rb-33 z wykonania planu
finansowego panstwowego fundusz celowego; Rb-40 z wykonania, okres§lonego w ustawie budzetowej na
2023 r., planu finansowego funduszu celowego; Rb-N o naleznosciach; Rb-Z o zobowigzaniach. Na
podstawie ww. sprawozdan dysponent FS dokonywat w okresach sprawozdawczych analizy wykonania
zadan FS, w tym m.in. podejmowat decyzje o dokonaniu niezbednych przesunie¢ w planie badz
o zwiekszeniu kosztéw FS do wysokosci zapotrzebowania.

7.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta FS:

— zwykonania planu finansowego FS (Rb-33);

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu finansowego FS (Rb-40);

— potroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
- RB-BZ2;

— roczne sprawozdania uzupelniajgce o stanie zobowigzan - Rb-UZ.

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéow dtuznych oraz poreczen gwarancji - Rb-Z;

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

129 pPodzadanie - 13.1.3.W Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych.
Dziatanie - 13.1.3.2.W Wspieranie os6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.

40



Whyniki kontroli

8. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH CZESCI 63 - RODZINA

8.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czeSci 63 - Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej w cze$ci 63 - Rodzina, dochody zaplanowano w wysokosci 26,0 tys. zi
Zrealizowane dochody wyniosty 206,6 tys. zt (794,67% kwoty ujetej w ustawie budZetowej oraz planie
po zmianach) i byty wyzsze o 135,3% w poréwnaniu do dochodéw zrealizowanych w 2022 r. Wyzsze
dochody w 2023 r. wynikaty przede wszystkim z wyzszych niz planowano wptywoéw ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Dochody zostaty osiggniete m.in. z tytutu:

- zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci udzielonych na realizacje zadan z zakresu polityki demograficznej -
145,7 tys. zt;

- odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci udzielonych na realizacje zadan z zakresu polityki demograficznej
i pozostatych odsetek - 34,6 tys. zt.

Na koniec 2023 r. wystapily naleznosci w kwocie 795,7 tys. zt, 0 63,8% wyzsze w poréwnaniu do 2022 r.,
stanowigce jednoczes$nie zalegtosci (wzrost o 645,1 tys. zt).Na te kwote sktadaty sie m.in. naleznoSci:

- ze zwrotow dotacji i ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (581,4 tys. zi),

- z tytutlu odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(214,3 tys. z1).

Tabela zawierajaca informacje dotyczace dochodéw w czesci 63 - Rodzina stanowi zatgcznik nr 12.17.
8.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

8.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci 67 244,0 tys. zt. W wyniku
14 zmian dokonanych w ciagu roku budzetowego, kwota wydatkéw ulegta zwiekszeniu do 79 844,5 tys. zt.
Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 73 672,5 tys. zt, co stanowito 109,6% planu wedtug ustawy
budzetoweji92,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r wydatki byty wyzsze o 98,3%. W czesci
63 wydatki przeznaczono na:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 52 054,8 tys. zi, tj. 92,4% planu po zmianach i byty one
wyzsze od wydatkéw w 2022 r. 0 101,7%;

- wydatki na wspéfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE — 142,5 tys. zi, tj. 8,1% planu po
zmianach i byty wyzsze od wydatkéw w 2022 r. 0 691,7%;

- dotacje - 21 022,6 tys. z}, tj. 98,8% planu po zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2022 r.
0 87,4%;

- wydatki majatkowe - 434,9 tys. z1, tj. 99,1% planu po zmianach i byly one wyzsze od wydatkéw
w 2022 1.0 274,9%);

- S$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 17,7 tys. zt, tj. 61,5% planu po zmianach i byty one wyzsze od
wydatkow w 2022 1. 0 60,9%.

Wydatki dysponenta III stopnia zostaty zrealizowane w wysokos$ci 52 649,8 tys. zl, co stanowito 89,9%
planu po zmianach. Wydatki dysponenta III stopnia ksztattowaly sie nastepujaco: wydatki biezace -
52 054,8 tys. zt (92,4% planu po zmianach); wydatki majatkowe - 434,9 tys. zt (99,1% planu po
zmianach); wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatlem $rodkéw z UE - 142,5 tys. zt
(8,0% planu po zmianach); §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 17,6 tys. zt (61,6% planu po zmianach).
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Badaniem objeto 51 dowodéw ksiegowych o tgcznej wartosci 14 145,4 tys. zl, tj. 26,9% wydatkow
dysponenta III stopnia czesci 63. Doboru proby wydatkéw do badania dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i1 dowodéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. 46 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 14 061,7 tys. zt zostato
wylosowanych metoda monetarng MUS. Pie¢ dowodoéw ksiegowych na tgczna kwote 83,6 tys. zt dobrano
w sposéb celowy. Stwierdzono dwa przypadki niewycenienia na dzieni bilansowy stanu rzeczowych
sktadnikéw obrotowych na kwote 43,7 tys. zt. Wprowadzono uregulowania wewnetrzne sprzeczne z uor
i tak zgodnie z § 6 ust. 28-29 zatgcznika nr 1 do polityki rachunkowosci ustalono, ze jednostka nie
prowadzita ewidencji bilansowej obrotu materiatowego, a zakupione materiaty ujmowata bezposrednio
w kosztach z zatozeniem, ze beda zuzyte bezposrednio w dziatalnosci. Polityka rachunkowosci nie
zawierata rowniez odpowiednich kont ksiegowych niezbednych do dokonania korekty kosztéw zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci.

Uor daje kierownikowi jednostki w ramach przyjetych uproszczen jedynie mozliwo$¢ wyboru metody
prowadzenia ksigg pomocniczych (ewidencji rzeczowych sktadnikdw obrotowych) a nie czeSciowe
stosowanie przepiséw ustawy, tj. odpisywanie zakupéw bezposrednio w koszty bez ustalania wartosci
stanu rzeczowych sktadnikdw obrotowych na dzien bilansowy.

Zamowienia publiczne

W 2023 r. w ramach postepowan o zaméwienie publiczne w oparciu o ustawe Pzp zawarto 35 umoéw na
kwote 38 763,6 tys. zt, w ramach ktérych ponoszone byty wydatki finansowane lub wspétfinansowane
z czeSci 63. Udzielono 581 zaméwienn publicznych ponizej progu 130,0 tys. zt netto, z wylaczeniem
przepiséw ustawy Pzp na kwote 29 362,5 tys. zl, w tym 396 zamodwien na kwote 20992,0 tys, zt
finansowanych lub wspétfinansowanych z czesci 63.

Badaniem objeto 10 zamoéwien publicznych o 1gcznej wartosci 4689,6 tys. zl, w tym jedno
przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz dziewie¢ zaméwien udzielonych z wytaczeniem przepiséw
ustawy Pzp, w tym ponizej progu 130 tys. zt netto:

- zamoOwienie udzielone w trybie ustawy Pzp na wykonanie ustugi zakupu przestrzeni reklamowe;j
w prasie drukowanej ogélnopolskiej, regionalnej i lokalnej. W ramach udzielonego zamoéwienia
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy nie mogto przekroczy¢ kwoty 984,0 tys. zl. Ostateczna
warto$¢ udzielonego zamdéwienia wyniosta 615,3 tys. zt (62,5% warto$ci zawartej umowy),

- dwa zaméwienia dotyczace zakupu czasu antenowego w zwiagzku z przeprowadzeniem kampanii
informacyjnej promujacej rodzicielstwo zastepcze oraz program rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+”. Laczna warto$¢ uméw wyniosta 3117 tys. zt, wydatkowano 100%
warto$ci zawartych umoéw,

- siedem zamowien dotyczacych przygotowania i organizacji plenerowego spotkania (pikniku) lub
stoiska, zwigzanych z upowszechnianiem informacji o podwyzszeniu $wiadczenia wychowawczego -
taczna warto$¢ umoéw wyniosta 957,3 tys. zt, wydatkowano 100% warto$ci zawartych umoéw.

W wyniku badania zamoéwienia udzielonego w trybie podstawowym stwierdzono, Ze nie zapewniono
aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, bowiem nie ujeto w planie
postepowania zaméwienia na wykonanie ustugi zakupu przestrzeni reklamowej w prasie drukowanej
ogolnopolskiej, regionalnej i lokalnej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Zamoéwienie zostato
udzielone w wysokosci 984,0 tys. zt, zas wydatki poniesione w jego ramach wyniosty 615,3 tys. zt.

W zakresie zamoéwien dotyczacych przygotowania i organizacji plenerowych spotkan rodzinnych
(piknikdw), stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na udzieleniu ich w sposéb niezapewniajgcy
przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania, co byto niezgodne z § 1
ust. 2 pkt 2 i 3 Procedury udzielania zamdwien o warto$ci mniejszej niz 130 000 zt bez VAT, do ktérych
nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, stanowiacej zatacznik
nr 2 do zarzadzenia w sprawie zamoéwien publicznych. W ramach ww. postepowan, zaproszenia do
sktadania ofert wystano kazdorazowo do trzech potencjalnych wykonawcéw, wyznaczajac im bardzo
krotki termin na przygotowanie i przestanie oferty, od pieciu dni (w jednym przypadku) do kilku lub
kilkunastu godzin (w dwéch skrajnych przypadkach do o§miu godzin). W wyniku wyznaczenia krétkiego
terminu na zlozenie ofert, sposréd 22 potencjalnych wykonawcéw, az siedmiu z nich (31,8%)
zrezygnowato ze zlozenia oferty. W przypadku dwdéch zamoéwien, oferty zostaty ztozone tylko przez
jednego wykonawce.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Koszty wynagrodzen wyniosty 10977,0 tys. zt i nie przekroczyly limitu w planie po zmianach,
wynoszacego 11 363,0 tys. zl. Przecietne zatrudnienie w cze$ci 63 w 2023 r., w przeliczeniu na
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petnozatrudnionych, wynosito 85 etatéw i byto wyzsze w poréwnaniu z 2022 r. o 11 etatow. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 10,8 tys. zt i w poréwnaniu
z 2022 r. byto wyzsze o 0,4 tys. zt.

Wynagrodzenia bezosobowe

Limit wynagrodzen bezosobowych!3? dysponenta III stopnia w czesci 63 w planie po zmianach wynosit
89,0 tys. zt. Wydatki wyniosty 56,7 tys. z1, co stanowito 63,7% planu po zmianach.

W wyniku analizy trzech uméw na kwote 12,1 tys. zt stwierdzono, Zze w przypadku jednej umowy nie
posiadano dokumentu potwierdzajgcego wykonanie czesci przedmiotu umowy, mimo obowigzku po
stronie zleceniobiorcy opracowania i dostarczenia zleceniodawcy merytorycznego opisu wystapienia
najpodzniej do dwdch dni przed planowang debata.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace zatrudnienia w czesSci 63 - Rodzina stanowi zatgcznik nr 12.19.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w 2023 r. wyniosty 434,9 tys. zt, tj. 99,1% planu po zmianach i byly one wyZsze od
wydatkow w 2022 r. 0 274,6%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkdéw inwestycyjnych budzetu panstwa na 2023 r. zaplanowano do
realizacji trzy zadania, zwigzane z rozbudowag i modernizacjg infrastruktury sieciowej oraz
oprogramowania - w tgcznej kwocie 368,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono osiem nowych
zadan, dotyczacych m.in. zakupu sprzetu eventowego, zakupu monitora LED, wykupu praw autorskich.
Warto$¢ wprowadzonych nowych zadan wyniosta 92,0 tys. zl. Wszystkie zakupy zostaty zrealizowane
w catosci.

Rezerwy

W 2023 r. plan wydatkéw, na podstawie o$Smiu decyzji MF, zwiekszono srodkami pochodzacymi z rezerw
celowych w wysokos$ci 5491,3 tys. zt oraz na podstawie jednej decyzji MF przyznajacej Srodki z rezerwy
ogolnej w wysokosci 10 000,0 tys. zl. Z przyznanych rezerw celowych wydatkowano 5236,3 tys. zt (95,4%
$rodkéw pochodzacych z tych rezerw), a z rezerwy ogoélnej wydatkowano 9557,6 tys. zt (95,6% $rodkow
przyznanych). Badaniem objeto rezerwy celowe'3! w tacznej wysokosci 5083,6 tys. zt (92,5% wszystkich
przyznanych rezerw) oraz rezerwe ogdlng w kwocie 10 000,0 tys. zt.

Z rezerwy celowej w wysokosci 5065,0 tys. zl, przeznaczonej na realizacje zadan wynikajacych z Karty
Duzej Rodziny!3?, wydatkowano 4831,3 tys. zt (95,3% planu po zmianach). Niepetlne wykorzystanie
rezerwy zwigzane bylo ze spadkowym trendem wystepowania przez cztonkéw rodzin wielodzietnych
o KDR. Na wniosek Ministra $srodki w kwocie 233,7 tys. zt zostaty zgtoszone do blokady. Z rezerwy celowej
w kwocie 18,6 tys. zt przeznaczonej na sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko panstwowe w MRPiPS wydatkowano peing kwote sSrodkéw (100,0%). W zakresie
realizacji powyzszych rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rezerwa ogdélna w kwocie 10 000,0 tys. zt, uruchomiona zostata na wniosek Ministra. We wniosku
wskazano, Ze $rodki zostang przeznaczone na realizacje dziatan informacyjnych dotyczacych
podwyzszenia wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego od stycznia 2024 r., a przeprowadzenie dziatan
byto niezbedne dla zapoznania $wiadczeniobiorcow z projektowanymi zmianami. Wniosek o rezerwe
zostat sporzadzany 28 maja 2023 r., za$ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci'® zostat sporzadzony i wniesiony do KPRM 31 maja 2023 r.

W uzupetnieniu wniosku o uruchomienie rezerwy ogélnej'®* Minister wskazal szacunkowa kalkulacje
i harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan. Nie zaprojektowano efektéw prowadzonych
dziatan ani sposobu ich ewaluacji. Lacznie przewidziano wydatki w wysokos$ci 10 000,0 tys. zt

130 Bez uwzglednienia paragrafu 409 - honoraria.

131 Rezerwa celowa poz. 15 - Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz poz. 21 - Rezerwa na
zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych, a takze nagroéd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwiagzku z przejsciem
na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych
wyodrebniong cze$¢ budzetowg, w ktérych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza
50 oséb, wraz z pochodnymi od wynagrodzen - 2000 tys. zt.

132 Dalej: KDR.

133 Dalej: projekt ustawy.

134 Skierowanym 7 czerwca 2023 r.
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z przeznaczeniem na pikniki 800+ i pikniki rodzinne, wydarzenia letnie z TVP i Polskim Radiem, gadzety,
informacje w prasie, internecie czy produkcje spotéw. Harmonogram dziatan przewidziano na okres od
czerwca do grudnia 2023 r. DKP nie posiadato dokumentéw przedstawiajacych plan piknikéw, w tym
planowang liczbe, terminy, miejscowosci, szacunkowgq liczbe uczestnikow. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami, w ocenie NIK, kwota srodkéw z rezerwy ogdlnej, w tacznej wysokosci 9557,6 tys. zt (95,6%
tacznej wysokosci Srodkéw przyznanych z rezerwy ogdlnej) wydatkowana byta niecelowo.
Wykorzystanie Srodkéw z rezerwy ogdlnej szerzej opisano przy dziataniach informacyjno-promocyjnych.

Blokady

W 2023 r. Minister podjat pie¢ decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na iaczng kwote
4262,3 tys. zt, w tym dwie decyzje zostaty podjete w grudniu 2023 r.

Decyzje o blokadzie S$rodkéw wynikaty z oszczednos$ci, ktére powstaly m.in. wzwigzku
z niewykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektu pn. ,Dobry klimat dla miejsc pracy
dobrej jakosci” w zakresie Norweskiego Mechanizmy Finansowego czy nizszych wydatkéw na utrzymanie
sprawnosci systeméw informatycznych.

Badaniem objeto blokady o wartos$ci 2555,0 tys. zt. Dotyczyty one niepelnego wykorzystania srodkéw na
wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen oraz KDR. Decyzje o blokadzie sSrodkéw zostaty podjete
sze$¢ dni od pozyskania informacji o koniecznosci jej dokonania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministréw nie wydawat w 2023 r. dysponentowi czesci 63 wigzacych polecen wplaty na FPC.
Zobowiazania

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania w cze$ci 63 wyniosty ogétem 996,1 tys. zt i byty 0 56,3%
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. W 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Dotacje celowe

W ustawie budzetowe]j zaplanowano dotacje celowe w wysokosci 23 000,0 tys. zt. W ciggu roku plan
zmniejszono do 21 275,0 tys. zl, a wydatkowano 21 022,6 tys. zi, tj. 98,8% planu po zmianach. Dotacje
zostaly przeznaczone na realizacje programu ,Po pierwsze rodzina!”, konkursu ofert na kampanie
spoteczng promujaca rodzicielstwo zastepcze oraz dla organizacji pozyskujacej partneré6w KDR.

Badaniem objeto siedem spraw dotyczacych przyznania i rozliczenia dotacji organizacjom pozarzadowym
w ramach programu ,Po pierwsze rodzina!” oraz konkursu ofert na kampanie spoteczng promujaca
rodzicielstwo zastepcze w lgcznej kwocie 3590,0 tys. zt (17,1% wszystkich wydatkéw na dotacje).
W badanych sprawach cztonkowie komisji kazdorazowo dokonywali oceny ofert w kartach oceny.
W dwéch przypadkach (28,6%) cztonkowie komisji dokonali nierzetelnej oceny ofert. W jej wyniku
przyznano dotacje w wysoko$ci 315,0 tys. zt ofertom, ktére nie spetnity czesci kryteriow merytorycznych.

We wszystkich siedmiu sprawach, dotacje przekazywane byly zgodnie z zawartymi umowami,
a zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania z realizacji zadania. W dwéch przypadkach sprawozdania zostaty
zatwierdzone w ciggu 30 dni od daty przekazania sprawozdania. W pozostatych pieciu nie zostaly
zatwierdzone w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp.

Dziatania informacyjno-promocyjne

W 2023 r. MRiPS przeprowadzito 200 dziatann informacyjno-promocyjnych. Laczne wydatki na te
dziatania wyniosty 20 177,1 tys. zt i byty wyZsze 0 443,4% od wydatkéw poniesionych na ten cel w 2022 r.
Gléwne $rodki przekazu w ramach dzialan informacyjno-promocyjnych w 2023 r. to: eventy -
10 403,1 tys. zt, telewizja, radio, internet — 7286,1 tys. zt, prasa - 1308,8 tys. zt. W 2023 r. dzialania te
gtéwnie dotyczyly kampanii zwigzanej z podwyzszeniem $wiadczenia wychowawczego (114 dziatan
w kwocie 12 486,7 tys. zt), promocji ,Maluch+” (14 dziatain w kwocie 2395 tys. z1), kampanii ,Rzad blisko
rodzin” (10 dziatan za 1666,0 tys. z1).

Na dziatania informacyjne dotyczace podwyzszenia swiadczenia wychowawczego od stycznia 2024 r.,
wydatkowano 1acznie 12 486,6 tys. zl, w tym 2929,0 tys. zt z czeSci 63 oraz 9557,6 tys. zt z rezerwy
ogo6lnej. Dziatania podejmowane w ramach kampanii w gtéwnej mierze dotyczyty organizacji piknikow
rodzinnych - na 114 dziatan, 95 eventéw zrealizowanych byto jako pikniki na ktére wydatkowano 8520,0
tys. zt. Dysponent srodkéw nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych planowanie tych dziatan, w tym
okre$lenie liczby piknikéw, miejscowosci czy termindéw, w Kktédrych miaty sie one odby¢. Nie
zaprojektowano efektéw prowadzonych dziatann ani sposobu ich weryfikacji. Powyzsze wskazuje, ze
Minister, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, dokonat niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na
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dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace podwyzszenia od stycznia 2024 r. $wiadczenia
wychowawczego. L.aczna kwota ww. wydatkow to 12 486,6 tys. zt, w tym 9557,6 tys. zt z rezerwy ogélnej
oraz 2929,0 tys. zt z czesci 63.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy'3>, ,zmiana wysoko$ci pobieranego $wiadczenia
wychowawczego nastgpi z urzedu, bez konieczno$ci sktadania dodatkowego wniosku przez osobe
pobierajaca §wiadczenie wychowawcze i nie bedzie wymagata ze strony oséb otrzymujacych swiadczenie
wychowawcze zadnych dodatkowych dziatan czy aktywnosci”. W ocenie skutkéw regulacji3®
przediozonego Radzie Ministréw projektu ustawy, w pkt 8 w zakresie zmiany obcigzen regulacyjnych
(w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu zaznaczono rubryke ,nie dotyczy”, co
oznaczato, ze projekt nie bedzie naktadat na administracje dodatkowych obowigzkéw takich jak:
zaprojektowanie materiatéw informacyjnych, odbywanie spotkan, przekazanie informacji do adresata.

Whnioskujac o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogdélnej w dniu 7 czerwca 2023 r., dysponent cze$ci okreslit
dziatania, do ktérych przypisat kwoty wydatkéw, nie posiadajac jednocze$nie dokumentéw wskazujacych
na podstawe oszacowania tych kwot. Gléwne wydatki poniesione zostaly na organizacje 95 piknikéw
800+, przy czym dysponent nie przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych planowanie tych dziatan,
w tym okreslenie liczby piknikéw, miejscowosci czy terminéw, w ktérych mialy sie one odby¢. Nie
zaprojektowano efektéw prowadzonych dziatan ani sposobu ich weryfikacji. Powyzsze wskazuje, ze
wydatki zrealizowane w ramach przyznanych $rodkéw z rezerwy ogolnej byly dokonane w sposob
niecelowy iniegospodarny. Doda¢ nalezy, ze wydatki na dzialania informujace o podwyzszeniu
$Swiadczenia wychowawczego do kwoty 800 zi, czeSciowo ponoszone byly jeszcze przed 2 sierpnia
2023 ., tj. przed datg podpisania przez Prezydenta RP ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. ustawy wprowadzajacej podwyzszenie kwoty §wiadczenia
z 500 do 800 z1'%7.

NIK zwraca rowniez uwage, ze Szef Kancelarii Premiera Rady Ministréw skierowat 23 listopada 2022 r.
pismo38 m.in. do Dyrektora Generalnego MRPiPS, w ktérym zachecat do podjecia w 2023 r. oszczednosci
w zakresie organizacji wydarzen medialnych i promocyjnych.

Szczegbétowym badaniem objetych byto tacznie 13 uméw w kwocie 4689,6 tys. zt (23,1% ogoétem
zrealizowanych wydatkow), zawartych w ramach prowadzonych przez Ministra dziatan informacyjno-
-promocyjnych.

W zakresie pieciu uméw dotyczacych zakupu czasu antenowego, nie posiadano dokumentéw
wskazujacych na dokonanie analizy faktycznych potrzeb i celowosci zamoéwien na emisje spotéw, jak tez
wskazujgcych na zaktadany efekt emisji spotéw oraz jego weryfikacje po zakonczonej ustudze.

Osiem uméw dotyczyto dziatan informujacych o podwyzszeniu $wiadczenia wychowawczego, w tym
siedem - przygotowania i organizacji piknikdw rodzinnych w ramach kampanii 800+. Poza dokumentami
w postaci wniosku o uruchomienie rezerwy ogdlnej i jego uzupetnienia, nie dysponowano innymi
dokumentami wskazujgcymi na cel podejmowanych dziatan. Ewaluacja kampanii informacyjno-
-edukacyjnej dotyczacej podniesienia wysokosci $wiadczenia wychowawczego prowadzonej
w poszczeg6lnych mediach, dokonywana byla poprzez raporty poemisyjne, raporty prasowe oraz
materialy fotograficzne. W zakresie powyzszych umoéw, dotyczgcych organizacji piknikéw rodzinnych, nie
przedstawiono jednak zadnych materiatéw fotograficznych. Ministerstwo nie posiadato zadnych
scenariuszy z przebiegu piknikéw ani nie miato wiedzy czy takie scenariusze zostaty opracowane.

Tabela zawierajaca informacje dotyczace wydatkéow w czesSci 63 - Rodzina stanowi zatgcznik nr 12.18.

8.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 3761,0 tys. zt. W ciggu roku plan
wydatkoéw zostatl zmniejszony do kwoty 673,6 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto 658,1 tys. zt (97,7%
planu po zmianach). Wydatki z BSE poniesiono na realizacje FERS, w gtéwnej mierze na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi.

Zmniejszenie planu wydatkéw BSE wynikato z odstapienia od realizacji projektu w ramach PO WER
2014-2020 oraz zmniejszonym zakresem dziatan w ramach FERS.

135 Druk nr 3413.

136 Sporzadzonej 31 maja 2023 r.

137 Dz. U. poz. 1565.

138 7Znak pisma: BDG.WKP.607.2.2022.
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W trakcie roku plan wydatkéw zostal zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej BSE!3? w tacznej kwocie
80,3 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaty przeznaczone na sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego
oraz wynagrodzen dla pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu w ramach Programu FERS
2021-2027. Laczne wydatki z rezerwy wyniosty 74,5 tys. zt (92,8%).

Tabela zawierajaca informacje dotyczaca wydatkéw BSE w czesci 63 - Rodzina stanowi zatacznik
nr 12.20.

8.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 63
i sprawozdan jednostkowych MRiPS:

- stanie $srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych /jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw BSE, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz BSE w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzania objeto réwniez sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania iaczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia - Ministerstwo) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania jednostkowe zostaly sporzadzone rzetelnie oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ i rzetelnosé¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznos$ciach i zobowigzaniach.

139 Rezerwa celowa poz. 99 - Finansowanie wynagrodzein w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
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WYNIKI KONTROLI REALIZACJI WYPLAT Z KRAJOWEGO PLANU
ODBUDOWY I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

W 2023 r. zgodnie z Porozumieniem o realizacji reform / inwestycji w ramach planu rozwojowego4?
MRPiPS w ramach KPO'#! realizowato siedem reform: A4.1 - Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy;
A4.2 - Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do
wysokiej jakosci opieki nad dzieémi do lat 3; A4.3 - Wdrozenie ram prawnych dla rozwoju ekonomii
spotecznej; A4.4 - Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej; A4.5 -
Przedtuzenie Kkariery zawodowej i promowanie pracy po przekroczeniu ustawowego wieku
emerytalnego; A4.6 - Wzrost uczestnictwa niektédrych grup w rynku pracy poprzez rozwdj opieki
dtugoterminowej; A4.7 - Ograniczenie segmentacji rynku pracy. W ramach ww. reform sformutowanych
zostato 13 kamieni milowych, ktérych okres wdrozenia zaplanowano do III kwartatu 2024 r. W KPO nie
przewidziano $rodkéw finansowych na realizacje reform.

Po rewizji KPO z 8 grudnia 2023 r. Ministerstwo realizowato trzy inwestycje: A4.1.1 - Inwestycje
wspierajace reforme instytucji rynku pracy; A4.2.1 - Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki
na dzie¢mi 0-3 lat (zlobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+; A4.3.1 - Programy wsparcia
inwestycyjnego umozliwiajgce w szczeg6lnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu w realizacji
ustug spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej. W ramach ww.
inwestycji okreslono szes¢ wskaznikow, ktdrych termin osiaggniecia przewidziano do II kwartatu 2026 r.
Kwota srodkéw przeznaczona na realizacje wskazanych inwestycji wyniosta 3 168 414,1 tys. zt.

Na realizacje wszystkich inwestycji Polski Fundusz Rozwoju'#? w latach 2022-2023 przekazat tgcznie
kwote 150 643,8 tys. zl, w tym na wyodrebniony rachunek dochodéw przekazano $rodki w wysokosci
6323,6 tys. zt. W latach 2022-2023 dokonano zwrotéw na kwote 456,7 tys. zl.

Do beneficjentow przekazano kwote 144 311,2 tys. zt, z tego w 2023 r. $rodki w wysokosci
149 817,3 tys. zt. W ww. latach na realizacje KPO wydatkowano tgcznie 148 564,0 tys. zt, w tym w 2022 r.
798,8 tys. zt i w 2023 1. 147 765,2 tys. zt. Minister podjat realizacje wszystkich inwestycji i reform.

Kwota zaangazowanych srodkéw na realizacje ww. inwestycji do dnia 31 grudnia 2023 r. wyniosta
tacznie*® 86 455,4 tys. zl, w tym na inwestycje A4.1.1 - 4273,8 tys. zl, na inwestycje A4.2.1 -
784 711,3 tys. zt oraz na inwestycje A4.3.1 - 73 470,3 tys. z1. Poniesione wydatki wraz z wydatkami
z uméw MRPiPS z wykonawcami i umoéw o prace w latach 2022-2023 wyniosty 148 564 tys. zt. Kwota VAT
niekwalifikowalnego wyniosta tacznie 9254,4 tys. zt. Minister zrealizowat konkursy / nabory w ramach
dwoch inwestycji: A4.2.1 - warto$¢ rozstrzygnietych naboréw wyniosta 1 439 253,3 tys. zt oraz A4.3.1 -
warto$c¢ rozstrzygnietych konkurséw wyniosta 197 276,6 tys. zt.

W 2023 r. Minister ztozyt 29 wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie inwestycji KPO, w tym cztery wnioski
dotyczace 2022 r. oraz 25 wnioskéw dotyczacych 2023 r. Kontrola pieciu z nich (17,2%) na taczna kwote
68 174,3 tys. zt wykazata, ze dane ujete ww. wnioskach wynikatly z systemu Centrum PFR za ww. okresy
oraz ewidencji ksiegowej Ministerstwa.

W 2022 r. na realizacje inwestycji A4.2.1 Minister wydatkowal kwote 362,6 tys. zt bezposrednio ze
srodkow budzetu panstwa, z uwagi na niedostepnos¢ srodkéw z PFR z powodu braku umowy pomiedzy
MRPiPS a PFR. Umowa zostata zawarta 5 pazdziernika 2022 r., a wydatkowanie $§rodkéw nastgpito
w dniach: 16 grudnia 2020 r., 13 grudnia 2021 r. i 28 lutego 2022 r. Wydatki dotyczyty rozbudowy
istniejacego systemu Rejestr Ztobkéw. W systemie zaprojektowano i wdrozono nowy modut do obstugi
Programu Maluch+, stuzacy do obstugi projektéw przez podmioty tworzace i prowadzace instytucje
opieki nad dzieémi do lat 3. Prace nad zmianami w systemie rozpoczeto z wyprzedzeniem, z uwagi na
koniecznos¢ odpowiednio wczesniejszego przygotowania rozwigzan informatycznych dotyczacych
realizacji Programu Maluch+, jak réwniez mozliwo$¢ refundowania w ramach KPO poniesionych kosztow,
ktore wpisywatyby sie w kamienie milowe KPO. Zgodnie z zatoZeniami kamienia milowego A60G*4,
rozbudowano istniejgcy system Rejestr Ztobkéw, gdzie oprécz modutu Maluch+ konieczne byto takze jego
rozszerzenie o dodatkowa przestrzen dyskowa oraz dodatkowe napedy taSmowe dla systemu kopii

140 Porozumienie pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 24 sierpnia 2022 r. (dalej: Porozumienie).

141 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

142 Dalej: PFR.

143 Warto$¢ podpisanych uméw.

144 A60G - Utworzenie systemu informatycznego do zarzadzania finansowaniem i tworzeniem placéwek
opiekunczych dla dzieci do lat 3, taczacego rézne zrédta finansowania opieki nad dzie¢mi.
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Whyniki kontroli

zapasowych. Koszty powyzszych dziatan zostaly wskazane w pierwszym wniosku o ptatnos$¢ do projektu
A4.2.1 Wsparcie programdéw dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece)
w ramach MALUCH+ za okres 22 maja 2020 - 8 grudnia 2022.

Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w latach 2022-2023 wydatkowano tacznie 1036,6 tys. zt, w tym
w 2022 r. 72,0 tys. zt oraz w 2023 r. 964,6 tys. zt. Nie stwierdzono poniesienia istotnych wydatkéw
administracyjnych z innych tytutéw niz wynagrodzenia.

Minister podjat dziatania w celu realizacji wszystkich ww. inwestycji. W zakresie inwestycji A4.1.1
Inwestycje wspierajace reforme instytucji rynku pracy, w IV kwartale 2022 r. zorganizowano spotkania
z przedstawicielami OHP i PSZ poswiecone omoéwieniu uwag do projektow ustaw: o zatrudnianiu
cudzoziemcéw, o aktywnosci zawodowej oraz oméwieniu koncepcji wdrazania tych ustaw w kontekscie
realizacji kamieni milowych KPO, m.in. szkolenia kadry PSZ i promocji ich dziatan. W IV kwartale 2022 r.
zorganizowano konferencje pn. "Osoby mtode na rynku pracy”, podczas ktérej oméwiono nowe przepisy
dot. wsparcia os6b mtodych na rynku pracy stanowigce element pakietu nowych regulacji w zakresie ryku
pracy. W I kwartale 2023 r. przeprowadzono ankiete potrzeb szkoleniowych dla pracownikow PSZ, ktérej
wyniki postuzyly do ustalenia schematu tematycznego szkolen dla PSZ w ramach KPO. W II kwartale
2023 r. zorganizowano warsztaty konsultacyjne dla pracownikéw PSZ dot. standardéw i zarzadczych ram
wykonania w zakresie funkcjonowania i koordynacji PSZ. W III kwartale 2023 r. opracowano ocene
uzyteczno$ci i poprawno$ci metodologicznej projektu narzedzia do oceny kompetencji cyfrowych osob
do 30 roku zycia oraz zaproponowano niezbedne zmiany i przetestowano powstate narzedzia.

W zakresie inwestycji A4.2.1 Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieé¢mi 0-3 lata
(ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+, w 2023 r. MRPiPS ogltosito dwa nabory wnioskéw?45,
w ramach ktérych gminy i podmioty inne niz JST ztozyty 2590 wnioskdw. Lacznie do dofinansowania
zakwalifikowano 2381 wnioskow, dotychczas zawarto 1114 umoéw na dofinansowanie tworzenia miejsc
opieki dla dzieci do lat 3.

W zakresie inwestycji A4.3.1 Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajace w szczegdlnosci rozwoj
dziatalnosci, zwiekszenie udziatu w realizacji ustug spotecznych oraz poprawe jakoSci reintegracji
w podmiotach ekonomii spotecznej, w 2023 r. Minister ogtosit dwa nabory wnioskéw w ramach
Programu ,,0dporno$¢ oraz rozwdj ekonomii spotecznej” na lata 2022-2025. W wyniku tych naboréw
wptlyneto 2214 wnioskéw (1116 w pierwszym i 1098 w drugim naborze), sposrdd ktérych 1141 zostato
rekomendowanych do dofinansowania. Dotychczas zawarto tacznie 719 umoéw o wsparcie dziatalnosci
(496 umow z podmiotami wytonionymi w pierwszym i 223 w drugim naborze wnioskéw).

Na 2022 r. zaplanowane bylo osiagniecie pieciu kamieni milowych, z ktérych cztery osiagniete zostaty
w terminie, a realizacja jednego przesunieta na IV kwartat 2024 r. Na 2023 r. zaplanowano osiagniecie
rowniez pieciu kamieni milowych, z ktérych jeden osiggniety zostal w terminiel*®, za$ zakonczenie
czterech przesunieto na: II kwartat 2024 r. - A57G (Wdrozenie standardow jakosci opieki nad dzie¢mi,
w tym wytycznych edukacyjnych oraz standardéw ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3, zapewniajgcych
wysoka jako$¢, w tym edukacyjng i opiekuncza) i A69G (Strategiczny przeglad opieki dlugoterminowej
w Polsce w celu okre$lenia priorytetéw reformy); IV kwartat 2024 r. - A52G (Nowe standardy i ramy
wykonania w zakresie funkcjonowania i koordynacji PSZ) oraz na I kwartat 2025 r. - A71G (Wejscie
w Zycie nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ograniczajaca segmentacje rynku pracy
i zwiekszajaca ochrone socjalng wszystkich oséb pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych,
poprzez objecie tych uméw sktadkami na ubezpieczenia spoteczne). Terminy realizacji pozostatych
kamieni milowych i wskaznikéw przypadaja na czas od II kwartatu 2024 r. (A58G - Wejscie w Zycie
nowelizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, zapewniajacej stabilne dtugoterminowe finansowanie
ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3) do Il kwartatu 2026 r. (A61G - Tworzenie nowych miejsc w placowkach
opiekunczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia).

Minister identyfikujac ryzyka nieterminowego zrealizowania zadan w ramach KPO, na podstawie § 2 ust.
5 Porozumienia, w 2023 r. trzykrotnie aktualizowal harmonogramy realizacji reform i inwestycji.
Zaproponowane zmiany zaakceptowane zostaty przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Zmiana termindw realizacji kamieni milowych i wskaznikéw nastgpita w wyniku rewizji KPO, w czasie
trwania kontroli NIK MRPiPS oczekiwato na zawarcie aneksu do Porozumienia zmieniajgcego terminy
realizacji pieciu kamieni milowych lub wskaznikow.

145 Nabor z 19 stycznia 2023 r. trwajacy do 19 lutego 2023 r. oraz nabér z 6 lipca 2023 r. - nabdr ciagly.
146 A62G (Wejscie w Zycie ustawy o ekonomii spotecznej).
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10.

Ustalenia innych kontroli

USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 2023 r. NIK przeprowadzita kontrole w obszarze zabezpieczenie spoteczne i rodzina:

1.

Przygotowanie i realizacja Konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz
Osoéb Starszych ,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 r.
(K/23/001). NIK negatywnie ocenita przygotowanie i realizacje Konkursu ofert w ramach
programu wieloletniego na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025, edycja 2023
(dalej: Program lub Program ,Aktywni+"), podczas ktérego dofinansowano 518 ofert na kwote
39 177,4 tys. zt sposréd 1907 ofert na kwote 281 847,9 tys. zt. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze
przyjete rozwiazania w zakresie wyboru projektéw nie zapewnialy optymalnego ich wyboru,
gtoéwnie z powodu wprowadzanych zmian przez Sekretarza Stanu Stanistawa Szweda, ktére nie
gwarantowaty wydatkowania sSrodkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
W konsekwencji wprowadzanych zmian wybér ofert w niewielkim stopniu miat charakter
konkursowy.

W wyniku kontroli sformutowano wnioski m.in. 0: wyeliminowanie rozbieznosci dotyczacych
postanowien zawartych w Regulaminie Konkursu; podejmowanie dziatan w zakresie podziatu
$Srodkéw w ramach Konkursu zgodnie z Regulaminem Konkursu; przyznawanie oferentom
zakwalifikowanym do dofinansowania kwot dotacji w wysokos$ci wynikajacej z uregulowan
Programu oraz w oparciu o kwoty rekomendowane przez ekspertdw oceniajacych wnioski;
dofinansowywanie projektdw o najwyzszej jakosci, w przypadku dokonania przesunie¢ srodkéw
pomiedzy priorytetami z powodu wyczerpania alokacji $rodkéw w ramach priorytetow;
przyjecie mierzalnych kryteriéw oceny przy podziale srodkéw z zachowaniem zasady réwnosci
wobec wszystkich oferentéw; przekazywanie uzasadnien odrzucenia ofert organizacjom, ktére
w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw przysztych edycji Konkursu wystapia do MRPiPS
z zadaniem przekazania uzasadnienia odrzucenia oferty; egzekwowanie od oferentéw
przekazywania dokumentacji dotyczacej zawarcia umowy w terminach okreslonych
w Regulaminie Konkursu; zamieszczanie w wynikach Konkursu uzasadnien wyboru ofert
zgodnie z § 2 ust. 9 pkt 9 Regulaminu Komisji Konkursowe;j.

Rozwdj systemu opieki nad dzieémi do lat 3, w tym realizacja Programu ,Maluch+”
(P/23/034). W wyniku kontroli ustalono, ze Minister na og6t prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z rozwojem systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, okreslone w ustawie o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Istotng role w zwiekszaniu liczby instytucji opieki odgrywat
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+”".
W Programie nie okreslono miernikéw realizacji celéw, co uniemozliwito dokonanie
jednoznacznej oceny, w jakim zakresie cele Programu zostaty zrealizowane. Brak okreslenia
wskaznikow realizacji celu Programu w latach 2020-2021 czy brak informaciji o liczbie instytucji,
ktére nie dochowaty trwato$ci miejsc uniemozliwiat pelny nadzér Ministra nad realizacja
Programu.

W wyniku kontroli sformutowano wnioski o: prawidlowe wskazywanie w sprawozdaniach
z wykonania planu dziatalno$ci Ministra wartosci miernika odnoszacego sie do odsetka dzieci
w wieku 1-2 lata objetych instytucjonalnymi formami opieki; wprowadzenie w aplikacji RZ
(Modut 2) pola informacyjnego w zakresie danych dziecka uczeszczajacego do ztobka lub klubu
dzieciecego oraz dziecka objetego opieka sprawowang przez dziennego opiekuna dotyczacych
obywatelstwa, a takze pola informacyjnego w zakresie danych rodzicéw dotyczacych
obywatelstwa; zintensyfikowanie dzialan na rzecz zwiekszenia dostepnosci terytorialnej
instytucji opieki; wzmocnienie nadzoru nad wojewodami odnosnie prawidtowej weryfikacji
sprawozdan zbiorczych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3; pozyskiwanie danych
dotyczacych niedochowania trwato$ci miejsc w ramach uzyskanego dofinansowania, ze
szczegblnym uwzglednieniem instytucji, ktére zostaly zamkniete przed uptywem okresu
trwato$ci.
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Informacje dodatkowe

11. INFORMACJE DODATKOWE

CzynnoSci kontrolne w MRIPS rozpoczeto 16 stycznia, a zakonczono 22 kwietnia 2024 r. Wystgpienie
pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 31 - Praca, cze$ci 44 - Zabezpieczenie
spotecznej i czesci 63 - Rodzina oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Solidarnosciowego skierowano do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 22 kwietnia
2024 r. W wystapieniu pokontrolnym sformutowano wnioski o:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej zgodnie z wymogami art. 68 ufp, w celu

Zapewnienia:

— ponoszenia wydatkow na kampanie informacyjno-promocyjne w sposéb uzasadniony
potrzebami i wynikajacy z realizowanych zadan;

— dokonywania rzetelnych ocen ztozonych ofert oraz udzielania dotacji w ramach
przeprowadzanych programéw w sposob gwarantujacy wszystkim oferentom uczciwa
konkurencje i jawno$¢ postepowania;

— terminowego zatwierdzania rozliczen udzielonych dotacji;

— przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych z zachowaniem zasad
przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

2. Dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowo$ci zapewniajacych zgodno$¢ z przepisami uor
odnos$nie: okreslenia korespondencji kont dla odpiséw umorzeniowych dla pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci, uzupetnienia
zakltadowego planu kont o konta zwigzane z ewidencjg rzeczowych sktadnikéow aktywow
obrotowych oraz wyceny stanu rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych.

3. Podejmowanie dzialan w zakresie zapewniania aktualno$ci planu postepowan o udzielanie
zamoOwien oraz rzetelnego sporzadzania protokotéw postepowan.

4. Dokumentowanie realizacji zadan zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw.

5. Zamieszczanie w ogloszeniach otwartych konkursow ofert wszystkich wymaganych elementéw,
w szczegolnosci informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci przekazanych dotacji.

6. Zintensyfikowanie dziatan w celu wykonania wnioskéw dotyczacych wyegzekwowania Srodkéw
poniesionych na sfinansowanie wydatkéw niekwalifikowanych a sformutowanych przez NIK
w trakcie kontroli przeprowadzonych u beneficjentéw, ktorzy otrzymali dofinasowanie do zadan
publicznych realizowanych w ramach programu ,Aktywni+”.

7. Wprowadzanie informacji o pomocy de minimis dla dwoch podmiotéw oraz informacji o korekcie
danych w zakresie udzielonej pomocy de minimis dla szesciu podmiotéw do systemu SHRIMP.

8. Dostosowanie kart oceny sprawozdan z realizacji wsparcia w ramach programu ,Przedsiebiorstwo
spoteczne+” na lata 2023-2025 - w cze$ci dotyczacej obowigzku informacyjnego stosowania zasad
okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych - do podmiotéw, ktore otrzymaty dofinansowanie ponizej 50,0 tys.zl i nie s3
zobowigzane do jego realizacji.

Do wystapienia pokontrolnego zostaly wniesione zastrzezenia. Z uwagi na wniesienie zastrzezen przez
osobe nieuprawniong, Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli odmdwit przyjecia zgtoszonych zastrzezen.
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12.

ZALACZNIKI

Zatgczniki

12.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 31 - PRACA

Wykonanie 2023
Wydatki
budzetu W ;cjyrr;( Udziat
Nazwa jednostki Przecietne panstwa wydatki w wydatkach
Lp. . 3 Dochody - - na wynagro- | czeéci ogétem
podlegtej zatrudnienie i budzetu ! gsci og
wg Rb-70 $rodkow dzenia Wi
europejskich Rb-70
tys. zt %
1. CPS ,Dialog” 10 105,2 25954 1098,2 0,2
2. | RadaiBiuro Rady 4 0,0 7957,9 459,7 0,5
Dialogu Spotecznego
3. OHP1#7 5521 26 943,2 395576,2 2407314 27,0
Gtéwna Biblioteka
4, Pracy i Zabezpieczenia 28 10,5 4778,0 2098,9 0,3
Spotecznego

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

147 Dysponentami $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposérednio podlegtymi dysponentowi drugiego
stopnia wcze$ci 31 - Praca (Komendantowi Gtéwnemu OHP) s3: Komendant Gtéwny OHP; Komendanci
Wojewddzcy 16 Wojewo6dzkich Komend OHP; Dyrektorzy sze$ciu Centréw Ksztatcenia i Wychowania, Dyrektorzy
czterech O$rodkéw Ksztatcenia Zawodowego i Dyrektor Europejskiego Centrum Ksztatcenia i Wychowania.
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Zatgczniki

12.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 31 — PRACA

Oceny wykonania budzetu w czesci 31 - Praca dokonano stosujgc kryterial#® oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu parnstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku*.

Dochody (D): 355534 tys. zt
Wydatki (W): 1465 149,8 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): n/d

Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): n/d

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): n/d
Nieprawidtowos$ci w dochodach: n/d

Ocena czastkowa dochodéw (0d): n/d
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 739,6 tys. zt (0,05%)

Stwierdzono dwa przypadki nieprzestrzegania zasad ewidencji ksiegowej wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$ci, a takze dokonanie odpisu umorzeniowego majatku niewydanego do
uzytkowania na kwote 284,1 tys. zt oraz dokonanie umorzenia pozostatych warto$ci niematerialnych
i prawnych ujetych na koncie 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartos$ci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych w korespondencji z kontem 402 - ustugi obce zamiast z kontem
401 - zuzycie materiatéw i energii na kwote 67,1 tys. zl. Stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ dotyczaca
udzielenia zaméwienia publicznego o warto$ci nieprzekraczajgcej 130,0 tys. zt netto, w obszarze
informacji i promocji, w sposdb niegwarantujacy przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcéw.

Swiadczy to o niezapewnieniu kontroli zarzadczej zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ufp.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): 3 (ocena zostala obnizona o dwa punkty ze
wzgledu na niezapewnienie przez Ministra adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ust 11 2 ufp)

Laczna ocena dochodéw i wydatkow (£0150): 3 (ocena zostata obnizona o dwa punkty ze
wzgledu na niezapewnienie przez Ministra adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ust 11 2 ufp)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej

148 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
149 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
150 10 =0d x Wd + Ow x Ww
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12.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU PRACY

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujgc kryteria '>!' oparte na
wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
paristwa i zatozer polityki pienieznej w 2023 roku'>2.

Przychody (P): 10 354 997,8 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 9032 958,6 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 19 387 956,4 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0,5341

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,4659
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): 5
Nieprawidtowosci w kosztach (1gcznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (0k): 5

Laczna ocena przychoddéw i kosztéw (£053): 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

151 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
152 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
153 0 = Op x Wp + Ok x Wk
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12.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Oceny wykonania budzetu w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac kryteria'>* oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
paristwa i zatozert polityki pienieznej w 2023 roku®>>.

Dochody (D): 2994,3 tys. zt
Wydatki (W): 10 945 928,6 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): n/d

Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): n/d

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): n/d
Nieprawidtowos$ci w dochodach: n/d

Ocena czastkowa dochodéw (0d): n/d
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 3290,8 tys. z1 (0,03%)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— poniesieniu niecelowego wydatku w wysokos$ci 156,5 tys. zt w ramach kampanii informacyjno-
-edukacyjnej, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;

— nierzetelnym i niezgodnym z ustawa Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami przyjetymi w procedurze

zamOwien publicznych, a takze z postanowieniami zawartej umowy, dokumentowaniu czynno$ci
dotyczacych postepowania i wykonania tej umowy;

— wystapieniu 16 przypadkéw uznaniowoSci i nier6wnego traktowania podmiotéw sktadajacych oferty
w przyznawaniu przez MRiPS dotacji, co skutkowato niewtasciwym rozdysponowaniem kwoty
1584,6 tys. zt;

— niedochowaniu terminu rozliczenia 13 dotacji dofinasowanych w ramach programéw realizowanych
przez Ministerstwo na taczng kwote 1394,1 tys. z1, co bylo sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp;

— niezamieszczeniu w ogtoszeniach dwoch otwartych konkurséw ofert niektérych elementéow
wskazanych w art. 13 ustawy opp.

Swiadczy to o niezapewnieniu kontroli zarzadczej zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ufp.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): 3 (ocena zostala obnizona o dwa punkty ze
wzgledu na niezapewnienie przez Ministra adekwatnych i skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ust 1 i 2 ufp)

Laczna ocena dochodéw i wydatkow (£0156): 3 (ocena zostata obnizona o dwa punkty ze
wzgledu na niezapewnienie przez Ministra adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 ust 11 2 ufp)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej

154 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
155 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
156 1,0 =0d x Wd + Ow x Ww
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12.5. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Solidarno$ciowego dokonano stosujac kryteria 157 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
paristwa i zatozer polityki pienieznej w 2023 roku'>®.

Przychody (P): 24 768 980,4 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 45178 322,1 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 69 947 302,5 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0,3541

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,6459
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): 5
Nieprawidtowosci w kosztach (1gcznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (0k): 5

Laczna ocena przychoddéw i kosztéw (£.0>9): 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

157 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
158 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
159 £,0 = Op x Wp + Ok x Wk
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12.6. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 63 — RODZINA

Oceny wykonania budzetu w czeéci 63 - Rodzina dokonano stosujac kryterial®® oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku'61.

Dochody (D): 206,6 tys. zt

Wydatki (W): 74 330,5 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): n/d

Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): n/d

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): n/d

Nieprawidtowos$ci w dochodach: n/d

Ocena czastkowa dochodéw (0d): n/d

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 12 486,6 tys. z1 (16,80%)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niecelowych i niegospodarnych wydatkach na dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
podwyzszenia od stycznia 2024 r. $wiadczenia wychowawczego w tacznej kwocie 12 486,6 tys. zi,
w tym 9557,6 tys. zt z rezerwy ogdlnej oraz 2929,0 tys. zt z czesci 63;

— niezapewnieniu aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych;

— udzieleniu zaméwien ponizej 130 tys. zt netto w spos6b niezapewniajacy przejrzystosci postepowania,
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania;

— niezapewnieniu wiasciwego udokumentowania czesci przedmiotu umowy cywilnoprawnej;
— przyznaniu dotacji dwém ofertom, ktére zostaty ocenione w sposdb nierzetelny;

— niezatwierdzeniu rozliczenia dotacji w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp.
Swiadczy to o niezapewnieniu kontroli zarzadczej zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1 i 2 ufp.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 1
t3czna ocena dochod6w i wydatkow (L0162): 1
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: negatywna

160 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
161 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
162 0 = 0d x Wd + Ow x Ww

56


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

12.7. DOCHODY BUDZETU PANSTWA W CZESCI 31 — PRACA

2022 2023 - -
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa!) Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesc 31 - Praca, w tym:
317039 25706,0 35553,4 112,1 138,3
1 Dziat 150 - Przetworstwo 122,2 18,0 1390 | 1137 | 7722
przemystowe
1.1 Rozdziat 15011 - Rozwoj 101,0 18,0 1352 | 1339 | 7511
przedsiebiorczosci
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,
1.1.1 mandatéw i innych kar pienieznych od 5,5 0,0 13,1 238,2 -

0s06b fizycznych

§ 0909 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
1.1.2 wykorzystanych z naruszeniem 25,0 3,0 39,4 157,6 | 1313,3
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci

§ 2918 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1.1.3 z naruszeniem procedur, o ktérych 52,5 10,0 70,2 133,7 702,0
mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

§ 2919 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych
1.1.4 z naruszeniem procedur, o ktérych 17,7 5,0 12,5 70,6 250,0
mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Rozdzial 15012 - Polska Agencja

1.2 Rozwoju Przedsiebiorczosci 21,2 0,0 39 184 i

2 Dziat 750 - Administracja publiczna 7 393,4 6426,0 6 587,2 89,1 102,5
Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych

2.1 i centralnych organéw administracji 7 306,8 6 386,0 6481,9 88,7 101,5
rzadowej

2.1.1 § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 12,1 5,0 27,6 228,1 552,0

212 § 0940 Wp%ywy z rozliczen/zwrotéw 233,7 0,0 52,6 225 i
z lat ubiegtych

213 | 30950 Wplywy z tytutu kar ) 6,5 0,0 270 | 4154 i
i odszkodowan wynikajacych z uméw

2.14 § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 15,6 55,0 20,1 128,8 36,5

215 | 3?2420 Wplaty funduszy celowych do 7033,6 6326,0 6339,3 90,1 | 100,

budzetu panstwa

Rozdzial 75072 - Centrum
22 Partnerstwa Spotecznego "Dialog" 81,2 40,0 105,2 129,6 263,0

2.2.1 § 0830 Wplywy z ustug 81,2 40,0 105,2 129,6 263,0
Rozdzial 75083 - Funkcjonowanie

2.3 Rady i Biura Rady Dialogu 5,4 0,0 0,0 - -
Spotecznego
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3 Dzial 851 - Ochrona zdrowia 1,9 0,0 33,3 - -

31 Ro.zd21al 1?5195 - Pozostala 1,9 0,0 33,3 ) i
dziatalnos¢

311 § 0940 Wp%ywy z rozliczen/zwrotéw 19 0,0 333 | 17526 i
z lat ubiegtych

4 Dzial 853 - Pozostate zadania 24183,4 19262,0 | 287835 | 1190 | 1494
w zakresie polityki spotecznej

4.1 Rozdzial 85336 - Ochotnicze Hufce 23382,1 18498,0 | 269432 | 1152 | 1457
Pracy
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu

4.1.1 terytorialnego lub innych jednostek 1515,9 732,0 1711,5 112,9 233,8
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze

4.1.2 § 0830 Wptywy z ustug 7247,0 3862,0 7 371,5 101,7 190,9

4.1.3 § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 96,6 57,0 80,3 83,1 140,9

414 | 30870 Wplywy ze sprzedazy 26,5 10,0 472 | 1781 | 4720
sktadnikéw majatkowych

415 § 0940 Wp{ywy z rozliczen/zwrotéw 62,7 0,0 435,6 694,7 i
z lat ubiegtych

416 | 30950 Wplywyz tytutu kar ) 90,2 0,0 50,5 56,0 i
i odszkodowan wynikajacych z uméow

4.1.7 § 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 14 335,5 13837,0 17 238,5 120,3 124,6

42 | Rozdzial85395-Pozostala 801,3 764,0 18403 | 2297 | 2409
dzialalnosé¢

4.2.1 § 0929 Wptywy z pozostatych odsetek 10,0 1,0 32,6 326,0 | 3260,0
§ 2959 Wplywy ze zwrotow

4.2.4 niewykorzystanych dotacji oraz 706,0 700,0 1802,8 255,4 257,6
platnosci

5 Dz_la} 9_21 - Kultura i ochrona 3,0 0,0 10,5 350,0 i
dziedzictwa narodowego

5.1 Rozdzial 92116 - Biblioteki 3,0 0,0 10,5 350,0 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

58




12.8. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 31 - PRACA

Zatgczniki

2022 2023
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa? BquEt po Wykonanie! 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesé 31 - Praca, w tym: 447472,4| 520124,0| 527293,3| 5193886| 116,1| 99,9| 98,5
1 |Dzial750 - Administracja 97810,4| 113570,0| 116756,1| 1132755| 1158| 99,7| 97,0
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.1 |maczelnychicentralnych 52703,2 64 982,0 65067,6| 62332,8| 1183| 959| 958
organow admlnlstraql
rzadowej
1.1.1 |§2009 Dotacje celowe 50,2 144,0 167,9 1185| 236,1| 823| 706
1.1.2 |3 4010 Wynagrodzenia osobowe 2252,8 2403,0 3021,2 30082| 1335| 1252| 996
pracownikéw
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
1.1.3 |cztonkéw korpusu stuzby 249872 27100,0 26896,8| 268873| 107,6| 99,2| 100,0
cywilnej
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe
1.1.4 | cztonkéw korpusu stuzby 5175,1 6 015,0 6 449,9 6 449,6 124,6| 107,2| 100,0
cywilnej
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe
1.1.5 | cztonkéw korpusu stuzby 967,1 1125,0 1208,7 12084| 1250/ 107,4| 100,0
cywilnej
116 |3 4040 Dodatkowe 16739 2251,0 17492  17491| 1045| 77,7| 100,0
wynagrodzenie roczne
1.1.7 |3 4048 Dodatkowe 3475 402,0 396,8 396,8| 114,2| 98,7| 100,0
wynagrodzenie roczne
1.1.8 |3 4110 Skladkina ubezpieczenia 46118 5156,0 5145,2 50557| 109,6| 981| 983
spoteczne
119 |3 #4118 Skiadkina ubezpieczenie 920,6 1142,0 1216,2 11432| 1242 100,1| 94,0
spoteczne
1.1.10 |3 #119 Sktadki na ubezpieczenie 174,8 217,0 230,8 2159| 123,5| 99,5| 93,5
spoteczne
1.1.11 |3 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 541,0 778,0 778,4 580,9| 107,4| 747| 746
oraz Fundusz Solidarno$ciowy
1.1.12 | 8 4128 Sktadki na Fundusz Pracy 114,4 163,0 1734 142,0| 1241| 87,1| 819
oraz Fundusz Solidarno$ciowy
1.1.13 |3 4170 Wynagrodzenia 85,2 129,0 280,4 2399| 2816/ 1860/ 856
bezosobowe
1.1.14 | 4210 Zakup materiatow 985,9 0,0 0,0 1772,0| 179,7 - -
i wyposazenia
1.1.15 |§ 4218 Zakup materiatow 6,8 0,0 0,0 117,9| 17338 ; ;
i wyposazenia
1.1.16 | § 4260 Zakup energii 687,4 0,0 0,0 1745,5 2539 - -
1.1.17 |3 4270 Zakup ustug 234,0 508,0 756,2 716,4| 306,2| 141,0| 94,7
remontowych
1.1.18 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 4 535,5 0,0 0,0 5083,2 112,1 - -
1.1.19 | § 4308 Zakup ustug pozostatych 1220,5 0,0 0,0 996,9 81,7 - -
1.1.20 | § 4309 Zakup ustug pozostatych 419,1 0,0 0,0 278,2 66,4 - -
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1.1.21 |3 4410 Podréze stuzbowe 77,3 202,0 163,9 1180| 1527| 584| 72,0
krajowe
1.1.22 |8 4420 Podréze stuzbowe 1775 220,0 320,0 252,1| 142,0| 1146| 788
Zagranlczne
1.1.23 | 8 4440 Odpisy na zaktadowy 643,9 657,0 717,2 706,6| 109,7| 107,5| 985
fundusz $wiadczen socjalnych
1.1.24 | 3 4480 Podatek od 104,4 181,0 126,9 1148| 1100| 63,4| 905
nieruchomosci
1.1.25 |§ 4540 Skladki do organizacji 0,0 92,0 110,8 110,8 -1 120,4| 100,0
miedzynarodowych
1.1.26 |3 4550 Szkolenia cztonkdw 161,5 215,0 221,2 2086 1292| 970| 943
korpusu stuzby cywilnej
§ 4710 Wptaty na PPK
1.1.27 |finansowane przez podmiot 160,7 468,0 321,1 203,2 126,4| 43,4| 63,3
zatrudniajacy
§ 6060 Wydatki na zakupy
1.1.28 |inwestycyjne jednostek 348,3 1759,0 1538,4 1522,7 437,21 86,6 99,0
budzetowych
Rozdzial 75072 - Centrum
1.2 |Partnerstwa Spotecznego 23929 2 544,0 2 647,5 2595,4| 108,5(/102,0| 98,0
"Dialog"
121 |3 4010 Wynagrodzenia osobowe 888,0 924,0 1057,6 1057,5| 119,1| 114,4| 100,0
pracownikow
122 |3 4110 Skladkina ubezpieczenia 162,3 170,0 179,6 1795 110,6] 1056| 99,9
spoteczne
123 |34170 Wynagrodzenia 174,8 100,0 180,0 1795 102,7] 179,5| 99,7
bezosobowe
124 |3 4210 Zakup materiatow 283,9 0,0 0,0 2244|790 . -
i wyposazenia
1.2.5 |§ 4300 Zakup ustug pozostatych 729,2 0,0 0,0 794,2 108,9 - -
Rozdzial 75083 -
1.3 |Funkcjonowanie Rady i Biura 5889,4 7974,0 7974,5 7957,9| 135,1| 99,8 99,8
Rady Dialogu Spolecznego
131 |33030 Réine wydatkina rzecz 22923 3000,0 2600,0 25852 1128| 862| 994
0s6b fizycznych
13.2 |3 4010 Wynagrodzenia osobowe 404,9 427,0 437,0 436,7| 107,9| 102,3| 99,9
pracownikéw
132 |3 4210 Zakup materiatow 65,1 0,0 0,0 1029| 1581 - ;
1 Wyposazenla
1.3.4 |§ 4300 Zakup ustug pozostatych 2927,0 0,0 0,0 4 680,5 159,9 - -
1.4 |Rozdzial 75095 - Pozostala 36 824,9 38070,0 41066,5| 403894 109,7|106,1| 984
dzialalnos$c¢
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub
14, |dofinansowanie zadan zleconych 1705,8 1745,0 17356 1722,9| 101,0| 987| 99,3
do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych
1.4.2 |§ 4300 Zakup ustug pozostatych 21026,7 0,0 00| 22840,6| 1086 - -
1.4.3 |3 4540 Skladki do organizacji 14 046,0 13 410,0 16406,5| 157554 1122|1175 96,0
miedzynarodowych
2 |Dziat 752 - Obrona narodowa 14,5 32,0 32,0 32,0| 220,7|100,0|100,0
2.1 |Rozdzial 75212 - Pozostate 14,5 32,0 32,0 32,0| 220,7|100,0|100,0
wydatki obronne
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3 |Dziat 851 - Ochrona zdrowia 341,9 336,0 336,0 3334 97,5 992| 99,2
3.1 |Rozdzial 85195 - Pozostala 341,9 336,0 336,0 333,4| 97,5 99,2 99,2
dzialalnosc¢
3.1.1 |§4300 Zakup ustug pozostatych 341,9 0,0 0,0 3334 97,5 - -
4 |D#ial853-Pozostale zadania 344884,7| 401401,0 405377,2| 400969,7| 116,3| 99,9| 98,9
w zakresie polityki spolecznej
4 |Rozdzial 85336 - Ochotnicze 323962,1| 380116,0 384259,0| 3828820 1182|100,7| 99,6
Hufce Pracy
411 |3 3020 Wydatki osobowe 766,3 710,0 814,1 812,4| 106,0| 1144| 99,8
niezaliczone do wynagrodzen
4.1.2 |§3259 Stypendia rézne 16,4 82,0 594,1 594,1| 3622,6| 724,5| 100,0
413 |3 4010 Wynagrodzenia osobowe 196854,1| 2222370 225331,5| 2253256| 114,5| 101,4| 100,0
pracownikéw
414 |3 4019 Wynagrodzenia osobowe 14,7 154,0 386,6 383,2| 2606,8| 2488| 99,1
pracownikéw
415 |3 4040 Dodatkowe 10 069,5 15819,0 129872 129872 129,0| 821 100,0
wynagrodzenie roczne
416 |8 #4110 Sktadkina ubezpieczenia 35049,0 40812,0 40221,8| 401435| 1145| 984| 99,8
spoteczne
4.7 |8 #4120 Skiadkina Fundusz Pracy 3763,3 4639,0 4309,5 42812 1138| 923| 993
oraz Fundusz Solidarnosciowy
§ 4140 Wptaty na Panstwowy
4.1.8 |Fundusz Rehabilitacji Oséb 317,2 0,0 4711 4658| 1468 -| 989
Niepetnosprawnych
419 |8#170 Wynagrodzenia 1559,1 1699,0 17468 17461 112,0| 102,8| 100,0
bezosobowe
4.1.10 | § 4190 Nagrody konkursowe 624,1 518,0 583,9 582,1|  93,3| 112,4| 99,7
4.1.11 |3 4210 Zakup materiatow 10 024,8 0,0 00| 130661| 1303 - -
i wyposazenia
4.1.12 | § 4220 Zakup $rodkéw zywnosci 6807,2 0,0 0,0 7131,3| 1048 ; ;
4.1.13 | § 4260 Zakup energii 14 240,8 0,0 00| 193765| 1361 ; ;
4.1.14 |3 #270 Zakup ustug 28705 1417,0 80420  79531| 277.1|561,3| 989
remontowych
4.1.15 | S 4280 Zakup ustug 419,7 0,0 0,0 486,5| 1159 - -
zdrowotnych
4.1.16 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 16 778,8 0,0 0,0 19 038,4 113,5 - -
4.1.17 | § 4309 Zakup ustug pozostatych 454 0,0 0,0 1222,3| 2692,3 - -
§ 4340 Zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych
4.1.18 | obiektow zabytkowych bedacy 0,0 0,0 0,0 1379,8 - - -
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
4.1.19 |3 4360 Optaty z tytutu zakupu 868,9 0,0 0,0 9299| 107,0 - -
ustug telekomunikacyjnych
§ 4390 Zakup ustug
4.1.20 | obejmujacych wykonanie 213,0 0,0 0,0 175,8 82,5 - -
ekspertyz, analiz i opinii
4121 |3 4400 Opfaty czynszowe za 52182 0,0 00| 59227 1135 - ;
pomieszczenia blurowe
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§ 4410 Podroze stuzbowe

4.1.22 . 598,3 988,0 860,3 844,8 141,2| 85,5| 98,2
krajowe

4.1.23 | § 4430 Rdzne optaty i sktadki 1009,3 930,0 1041,9 1037,6 102,8| 111,6| 99,6

4.1.24 | 3 4440 Odpisy na zaktadowy 62184 6500,0 68457  67860| 1091/ 1044| 991
fundusz $wiadczen socjalnych

4.1.25 |3 4480 Podatek od 1622,0 1813,0 17125 1712,3| 1056| 94,4 100,0
nieruchomosci
§ 4520 Optaty na rzecz

4.1.26 | budzetéw jednostek samorzadu 290,8 338,0 316,7 315,5 108,5| 93,3| 99,6
terytorialnego
§ 4700 Szkolenia pracownikéw

4.1.27 | niebedacych cztonkami korpusu 455,7 519,0 501,7 4979 109,3| 95,9| 99,2
stuzby cywilnej
§ 4710 Wptaty na PPK

4.1.28 | finansowane przez podmiot 517,4 700,0 686,9 678,4 131,1| 96,9| 98,8
zatrudniajacy

4.1.29 | 8 6050 Wydatki inwestycyjne 54915 4540,0 6071,1 6059,8| 110,3| 1335| 998
jednostek budzetowych
§ 6060 Wydatki na zakupy

4.1.30 | inwestycyjne jednostek 1038,8 595,0 633,9 633,0 60,9| 106,4| 99,9
budzetowych

4.2 |Rozdzial 85395 - Pozostata 20922,6 21285,0 21118,2| 18087,7| 86,5 850| 856

dziatalnos¢

4.2.1 |§ 2009 Dotacje celowe 10525,4 12 568,0 12 216,4 11 283,3 107,2| 89,8| 92,4

4.2.2 | § 2059 Dotacje celowe 10 064,4 8717,0 88829 6785,6 674| 778| 764

5 |Dziat 921 - Kulturaiochrona 4420,9 4785,0 47920 47781| 1081| 99,9| 99,7
dziedzictwa narodowego

5.1 |Rozdzial 92116 - Biblioteki 44209 4785,0 4792,0 4778,1| 108,1| 99,9 99,7

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe

511 |2 cownikin 1788,9 1949,0 1984,0 1982,3| 110,8| 101,7| 99,9

5.1.2 svflg:grzg;i::i‘:‘r"(’fczne 111,3 152,0 117,0 116,6| 1048| 76,7| 99,7

5.1.3 |3 4110 Sktadkina ubezpieczenia 324.6 351,0 345,0 3443 106,1| 981| 99,8
spoteczne

5.1.4 |3 4210 Zakup materiatow 199,9 0,0 0,0 149,5 74.8 - -
1 Wyposazenla

5.1.5 [§4300 Zakup ustug pozostatych 530,4 0,0 0,0 553,2 104,3 - -
§ 4400 Optaty za

516 admlnlstrowanle 1CZynsze Za 1 130,9 0’0 0'0 1 305'3 115’4 B B

budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)

62



12.9. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 31 — PRACA

Zatgczniki

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Wynagr-
Wynagro- | wynagro- f wynagro-
P Przecigtne dzenia dzenie Przecigtne | odzenia dzenie 8:5
Lp. T A TS zatr.udnie- wg Rb- brutto na 1 zatr.udnie- w,7gofg) " | bruttona1
S S 702) petnoza- IS petnoza-
Rb-700 T Rb-70" trudnio-
nego nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogo6tem wg statusu
zatrudnienia3), 5800 |253798,0 3647 5885 284 279,4 4025 |110,4
w tym:
Dzial 750 -
1. Administracja 315 | 38083,2 10075 336 (41449,3 10280 |102,0
publiczna
Rozdzial 75001 -
Urzedy naczelnych
1.1. i centralnych 299 | 36731,2 10237 322 (39891,5 10324 |100,8
organow
administracji
rzadowej
1.1.1 | status zatrudnienia 01 28 2503,0 7 449 33 | 28778 7 268 97,6
1.1.2 | status zatrudnienia 02 1 144,1 12 000 1 339,1 28 250 | 235,4
1.1.3 | status zatrudnienia 03 270 34 084,1 10520 288 |36 674,5 10612 | 100,9
Rozdzial 75072 -
1.2. Centrum 11 930,4 7 045 10 | 1098,2 9150 |129,9
Partnerstwa
Spotlecznego ,Dialog”
1.2.1 | status zatrudnienia 01 11 930,4 7 045 10 | 10982 9150 | 129,9
Rozdzial 75083 -
Funkcjonowanie
1.3. Rady i Biura Rady 5 421,6 7 033 4 459,7 9583 |136,3
Dialogu Spotecznego
1.3.1 | status zatrudnienia 01 5 421,6 7 033 4 459,7 9583 | 136,3
Dzial 853 - Pozostale
2. | zadania w zakresie 5457 (213 814,6 3265 5521 (240 731,4 3634 (111,3
polityki spotecznej
Rozdzial 85336 -
2.1. Ochotnicze Hufce 5457 (213 814,6 3265 5521 (240 731,4 3634 (111,3
Pracy
2.1.1 | status zatrudnienia 01 3003 | 205948,2 5715 3069 | 230 078,8 6247 | 109,3
212 | Status Z%tlrfd“‘ema 2454 | 78664 267 2452 | 10652,6 362 | 1355
Dzial 921 - Kultura
3. i Ochrona 28 | 1900,2 5655 28 | 20989 6247 [110,5
Dziedzictwa
Narodowego
3. | Rozdzial92116- 28 | 1900,2 5655 28 | 20989 6247 |110,5
Biblioteki
3.1.1 | status zatrudnienia 01 28 1900,2 5655 28 | 20989 6247 | 110,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez

NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoiierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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12.10. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 31 — PRACA

Zatgczniki

2022 2023
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Bu@zet PO | Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 1493 641,5| 595679,0| 959647,8| 945761,1| 63,3| 158,8| 98,6
1 |Dzal750- Administracja 2 024,6 2224,0 2767,1 1697,1| 83,8| 763|613

publiczna, z tego:
1.1 |Program Operacyjny Wiedza 2024,6 1973,0 2516,1 1697,1| 8338| 86,0| 67,4

' Edukacja Rozw6j 2014-2020 ! ’ ! ’ ’ ’ ’

Program Fundusze Europejskie

1.2 | dla Rozwoju Spotecznego 0,0 251,0 251,0 0,0 - - -
2021-2027
Dzial 853 - Pozostate zadania

2 w zakresie polityki 1491616,9| 5934550 956880,7| 944064,0| 63,3| 159,1| 98,7
spolecznej, z tego:
Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 803 588,1 303 332,0 548762,4| 5433781 67,6| 179,1| 99,0
Regionalne Programy 100,
Operacyjne na lata 2014-2020 688 028,8 220301,0 399 668,3| 3996683| 58,1| 181,4 0
Program Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 0,0 16 628,0 7 357,1 503,4 - 3,0 6,8
2021-2027
Fundusze Europejskie dla 00| 531940 1092,9 514,2 -l 10| 470

Regionow 2021-2027

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.11. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU PRACY

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegélnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

10

Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

1.

Zasitki i Swiadczenia
obligatoryjne

29269828

3311 050,0

3311 050,0

32455699

113,1

110,9

98,0

98,0

1.1.

Zasitki dla
bezrobotnych

1940 199,9

2300 000,0

2234985,0

22143819

118,5

114,1

96,3

99,1

1.1.1.

- w tym: sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

416 185,2

494 500,0

480 520,0

475 023,4

118,8

114,1

96,1

98,9

1.2

Zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne

753 488,0

771000,0

771000,0

728 640,0

102,3

96,7

94,5

94,5

1.2.1.

- w tym: Koszty obstugi

9217,2

9142,0

9142,0

8571,0

99,2

93,0

93,8

93,8

1.3.

Dodatki aktywizacyjne

108 852,4

120 000,0

140 000,0

138590,6

110,2

127,3

115,5

99,0

1.4.

Swiadczenia
integracyjne

124 407,8

120 000,0

165 000,0

163 907,6

96,5

131,8

136,6

99,3

1.5.

Refundacja sktadek na
ubezpieczenia dla
zwalnianych rolnikéw

34,7

50,0

65,0

49,8

144,1

144,1

100,0

76,9

Pracownicze Plany
Kapitatowe

483 516,1

740 000,0

740 000,0

590 303,7

153,0

122,1

79,8

79,8

Aktywne formy
przeciwdziatania
bezrobociu

4846 668,8

5036 692,0

5078332,0

4696 546,9

103,9

96,9

93,2

92,5

3.1.

- programy na rzecz
promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw
bezrobocia

i aktywizacji
zawodowej, w tym:

3562571,4

34509310

3453071,0

32559220

96,9

91,4

94,3

94,3

- sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

3234179

345093,0

345093,0

283 487,7

106,7

87,7

82,1

82,1

3.1.2.

- koszty zakupoéw
inwestycyjnych

282 309,5

172 547,0

251734,0

251078,8

61,1

88,9

145,5

99,7

3.2

- refundacja

wynagrodzen
mtodocianych
pracownikow

481 999,6

550 000,0

550000,0

538947,5

114,1

111,8

98,0

98,0

3.2.1.

- w tym: sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

70232,8

77 000,0

80 000,0

79500,3

109,6

113,2

103,2

99,4

3.3.

- dofinansowanie
pracodawcom kosztéw
ksztatcenia
mtodocianych
pracownikéw

380332,4

372 300,0

372 300,0

258709,8

97,9

68,0

69,5

69,5

3.4.

- Krajowy Fundusz
Szkoleniowy

219982,7

277 461,0

277 461,0

271707,7

123,5

123,5

97,9

97,9

3.5.

- koszty zwigzane

z koordynacja przez
asystenta rodziny
zadan okres$lonych
w art. 8 ust. 2 ustawy
o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin

"Za zyciem"

7 873,0

30000,0

30000,0

28779,3

381,0

95,9

95,9
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3.6.

- koszty zwigzane

z realizacjg zadan
okreslonych w art. 62
ust.1iart. 64cust. 1
ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku
dolat3

150000,0

250000,0

250000,0

250000,0

166,7

166,7

100,0

100,0

3.7.

- umorzenia pozyczek

7 103,5

6 000,0

5500,0

1059,0

84,5

14,9

17,7

19,3

3.8.

- koszty egzaminéw
potwierdzajgcych
kwalifikacje
zawodowe

36 1489

50 000,0

50 000,0

345232

138,3

95,5

69,0

69,0

3.9.

- koszty szkolen
lekarzy i pielegniarek
pochodzacych

z Ukrainy okres$lone

w art. 22i ust. 1 ustawy
0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku

z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego
panstwa

657,4

30000,0

30000,0

645,4

4563,6

98,1

2,2

2,2

3.10.

- koszty programoéw,
o ktérych mowa w art.
31 ust.1 ustawy

o ekonomii spotecznej

0,00

20000,0

20000,0

19 603,5

98,0

98,0

3.11.

- koszty zwigzane

z dofinansowaniem,

o ktéorym mowa w art.
197 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy
zastepczej

0,00

0,00

40 000,0

36 649,5

Wynagrodzenia,
sktadki i dodatki do
wynagrodzen oraz
odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

190 813,4

213 271,0

213 211,0

208 847,6

111,8

109,5

97,9

98,0

4.1.

- wynagrodzenia,
sktadki pracownikow
wojewddzkich
urzeddw pracy oraz
odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

11 385,6

14 500,0

14 500,0

13 287,1

127,4

116,7

91,6

91,6

4.2.

- wynagrodzenia

i sktadki pracownikéw
powiatowych urzedéw
pracy

141757,0

158 471,0

158 471,0

158471,0

111,8

111,8

100,0

100,0

4.3.

- dodatki do
wynagrodzen dla
pracownikéw
wojewddzkich

i powiatowych
urzedoéw pracy oraz
Ochotniczych Hufcéw
Pracy

37 670,7

40 300,0

40 240,0

37 089,5

107,0

98,5

92,0

92,2

Pozostate zadania

248 586,4

309 787,0

309 212,0

266 454,7

124,6

107,2

86,0

86,2

5.1.

- wysytka
zawiadomien, druki,
prowizje bankowe,
komunikowanie sie z
bezrobotnymi i innymi
podmiotami

50 467,5

55400,0

54 825,0

45679,5

109,8

90,5

82,5

83,3
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5.2.

- poradnictwo
zawodowe, badania

i ekspertyzy dotyczace
rynku pracy,
partnerstwo lokalne,
EURES, konferencje,
zadania zlecone przez
Ministra

13810,7

19700,0

19 531,0

15831,5

142,6

114,6

80,4

81,1

5.3.

- podnoszenie
kwalifikacji
pracownikéw PSZ,
rady rynku pracy

20 820,7

27 012,0

26767,0

25809,4

129,7

124,0

95,6

96,4

5.4.

- systemy
informatyczne w PSZ -
inwestycje, rozwoj,
eksploatacja

116 238,9

150 295,0

149 289,0

127 347,9

129,3

109,6

84,7

85,3

5.5.

- pobdr sktadki na
Fundusz Pracy przez
ZUS

36 797,8

41000,0

42 500,0

41959,1

111,4

114,0

102,3

98,7

5.6.

- audyt zewnetrzny
(w tym: projektow
realizowanych

w ramach
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego)

20,4

60,0

60,0

19,4

293,9

93,1

31,7

31,7

5.7.

- koszty postepowania
sadowego,
egzekucyjne, odsetki

1270,6

1820,0

1760,0

1013,5

143,2

79,7

57,6

5.8.

- koszty
kwalifikowalne
$rodkow
Europejskiego
Funduszu Spotecznego

5400,5

11 000,0

10975,0

53359

203,7

98,8

48,5

48,6

5.9.

- umorzenia
nienaleznie pobranych
Swiadczen

3759,3

3500,0

3505,0

3458,5

93,1

92,0

98,8

98,7

Koszty obstugi zadan
w zakresie
przeciwdziatania
COVID-19

8960,1

45 000,0

3995,0

1599,4

502,2

17,8

3,6

40,0

7.

Inne zmniejszenia

27 624,6

0,0

0,0

23636,5

0,0

85,6

0,0

Czes¢ B — Plan finansowy w ukladzie memorialowym

I

Stan na poczatek roku

29413 534,5

24 241 340,0

24241 340,0

23420 083,0

82,4

79,6

96,6

96,6

1

Srodki pieniezne

21292 497,6

16 184 340,0

16 184 340,0

15242 710,7

76,0

71,6

94,2

94,2

2

Naleznosci

81713222

8132 000,0

8132 000,0

8222 416,6

99,5

100,6

101,1

101,1

2.1

w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek

8027 189,5

8012 000,0

8012 000,0

8017 622,4

99,8

99,9

100,1

100,1

2.1.1

w tym: od jednostek
sektora finansow
publicznych

8000 000,0

8000000,0

8000000,0

8000 000,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Zobowiazania, z tego:

50 285,2

75000,0

75 000,0

45 044,3

149,1

89,6

60,1

60,1

Pozostate

50 285,2

75000,0

75000,0

45 044,3

149,1

89,6

60,1

60,1

Przychody

8939700,8

9542 047,0

9542 047,0

10 354 997,8

106,7

115,8

108,5

108,5

Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej

1373 613,5

491 047,0

491 047,0

843 313,7

35,7

61,4

171,7

171,7

Sktadki i optaty

7 359 565,7

8200000,0

8200000,0

83918123

111,4

114,0

102,3

102,3

Pozostate przychody,
z tego:

601770,3

851 000,0

851 000,0

1137 277,6

141,4

189,0

133,6

133,6

3.1

odsetki

549 421,7

751000,0

751 000,0

837 195,9

136,7

152,4

111,5

111,5

3.2

inne

52 348,6

100 000,0

100 000,0

300 081,7

191,0

573,2

300,1

300,1

I

Koszty realizacji zadan

149331523

9 655 800,0

9 655 800,0

9032958,6

64,7

60,5

93,5

93,5
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1 Srodki na realizacje
zadan biezacych 299 630,0 438471,0| 4784710 473899.8| 1463| 1582 1081 99,0
przekazane innym
podmiotom
2 Transfery na rzecz 29249965 | 3419433,0| 34194330 32593208| 1169 111,4| 953 95,3
ludnosci, z tego na:
21 |-zasitkiiswiadezenia | 5 55300 4| 26247750 27347750 27271935| 1060 1102 1039 99,7
obligatoryjne
22 |- pozostate transfery 449 645,1 794 658,0| 684 658,0 532127,3| 1767| 1183 67,0 77,7
3 Srodki z Unii 1386019,8 937405,0| 937405,0 876 200,4 67,6 63,2 93,5 93,5
Europejskiej
4 Koszty whasne 3894107,4| 4735554,0| 46415540 42234088| 121,6| 1085 89,2 91,0
41  |Pozostate, z tego: 3894107,4| 4735554,0| 46415540 42234088| 121,6| 1085 89,2 91,0
411 - koszty poboru 367978 41000,0| 425000 41959,1| 111,4| 1140| 1023 98,7
sktadki
412 |-inne 3857309,6| 4694554,0| 45990540 41814498| 121,7| 1084 89,1 90,9
4.1.2.1 | - refundacja
wynagrodzefi oraz 932860,2| 1042880,0| 10298200 1023700,0| 1118 1097| 982| 994
dodatkéw do
wynagrodzen
4.1.2.2 | - sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne od 718 880,4 846523,0| 849523,0 8271416 1178| 1151 97,7 97,4
transferéw na rzecz
ludnosci
i wynagrodzen
#.1.2.3 | - koszty niezaliczane 861560,5| 1001191,0| 966344,0 9387983 | 1162| 1090 938| 971
do wynagrodzen
4.1.2.4 | - pozostate, z tego: 1344008,5| 1803960,0| 17533670 1391809,9| 1342| 1036 77,2 79,4
4.1.2.4 | - dofinansowanie
1 pracodawcom kosztéw
ksztatcenia 380 332,4 372300,0| 372300,0 258 709,8 97,9 68,0 69,5 69,5
mtodocianych
pracownikéw
4.1.2.4 |- Krajowy Fundusz 219982,7 277461,0| 277 461,0 271707,7| 1261| 1235 97,9 97,9
2 Szkoleniowy
4.1.2.4 | - umorzenia
3 10 844,1 9 400,0 8905,0 4476,7 86,7 41,3 47,6 50,3
4.1.2.4 | - wysytka
4 zawiadomien, druki,
prowizje bankowe, 50 473,2 55370,0| 547950 45691,0| 1097 90,5 82,5 83,4
komunikowanie sie
z bezrobotnymi
i innymi podmiotami
4.1.2.4 | - poradnictwo
.5 zawodowe, badania
i ekspertyzy dotyczace
rynku pracy, 13993,9 19 700,0 19531,0 15846,8| 1408 1132 80,4 81,1
partnerstwo lokalne,
EURES, konferencje,
zadania zlecone przez
Ministra
4.1.2.4 | - podnoszenie
6 kwalifikacji 20 820,7 27012,0| 267670 25809,4| 1297 1240 95,5 96,4
pracownikéw PSZ,
rady rynku pracy
4.1.2.4 | - systemy
7 informatyczne wPSZ- | 102 066,8 135395,0| 127376,0 1076954 | 132,7| 1055 79,5 84,5

rozwdj, eksploatacja
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4.1.2.4 | - koszty audytu
.8 zewnetrznego (w tym:
projektow
realizowanych 20,4 60,0 60,0 194| 2939 93,1 31,7 31,7
w ramach
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego)
4.1.2.4 | - koszty postepowania
9 sadowego, 1270,6 1820,0 1760,0 1013,5 143,2 79,7 55,7 57,6
egzekucyjne, odsetki
4.1.2.4 | - koszty
.10 kwalifikowalne
Srodkéw 5515,9 11 000,0 10975,0 54389 199,4 98,6 49,4 49,6
Europejskiego
Funduszu Spotecznego
4.1.2.4 | - odpisy na zaktadowy
11 fundusz $wiadczen 188,1 300,0 300,0 155,1 159,5 82,4 51,7 51,7
socjalnych
4.1.2.4 | - koszty obstugi
12 zasitkow i $wiadczen 9217,2 9142,0 9142,0 8571,0 99,2 93,0 93,8 93,8
przedemerytalnych
-Pracownicze Plany
4.1.2.4 | Kapitatowe 483 516,1 740 000,0 740 000,0 590 303,7 153,0 122,1 79,8 79,8
13
4.1.2.4 | - koszty egzaminéw
14 potwierdzajacych
el 36 1489 50 000,0 50 000,0 34 523,2 138,3 95,5 69,0 69,0
kwalifikacje
zawodowe
4.1.2.4 | - koszty zadan
A5 | zwigzanych 8960,1 45000,0 3995,0 1599,4| 5022 17,8 36 40,0
z przeciwdziataniem
COVID-19
4.1.2.4 | - koszty szkolen
.16 lekarzy i pielegniarek
pochodzacych
z Ukrainy okreslone
wart, 22i ust. 1 ustawy 657,4 30000,0]  30000,0 6454| 45636| 981 2,2 2,2
0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego
panstwa
4.1.2.4 | - koszty programoéw,
A7 | o ktbrych mowa wart 0,0 20000,0{ 20000, 19 603,5 - -l 980 980
31 ust.1 ustawy
o ekonomii spotecznej
> f/(votsyzr;y inwestycyjne, 200 774,0 124937,0| 1789370 176 492,3 62,2 879 1413 98,6
6 Inne zmniejszenia 27 624,6 0,0 0,0 23 636,5 0,0 85,6 - -
v Stan funduszu na 234200830 | 24127587,0| 24127587,0| 24742122,2| 103,0| 1056| 1025| 1025
koniec roku (I + 11 - III)
1 Srodki pieniezne 15242710,7| 16365587,0| 16365587,0 8913 269,5 107,4 58,5 54,5 54,5
2 Naleznosci 82224166 78320000| 78320000| 158841350| 953| 1932| 2028| 2028
2.1 w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek | 80176224 7712000,0| 77120000 15713 996,2 962| 1960| 2038| 2038
2.1.1 | wtym: od jednostek
sektora finanséw 8000000,0| 7700000,0| 7700000,0 15 700 000,0 96,3| 1963| 2039| 2039
publicznych
3 Zobowigzania, z tego: 45 044,3 70 000,0 70000,0 552823| 1554| 122,7 79,0 79,0
31 |Pozostate 45044,3 70000,0|  70000,0 552823 1554| 1227| 790|790
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Cze$¢ E — Dane uzupelniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane

1 w zarzadzanie lub 14466 002,5| 15600 000,0| 15600 000,0 8362 093,6 107,8 57,8 53,6 53,6
depozyt u Ministra
Finansow
1.1 - overnight (O/N) 651 002,5 500 000,0 500 000,0 4562 093,6 76,8 700,8 912,4 912,4
1.2 - terminowe 13815000,0 | 15100 000,0 | 15100 000,0 3800 000,0 109,3 27,5 25,2 25,2

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.12. DOCHODY BUDZETU PANSTWA W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

2022 2023

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®) | Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogoltem czes¢ 44 - Zabezpieczenie

2 346,0 219,0 2994,3 127,6 | 1367,3
spoteczne, w tym:

1 Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo 1351,0 0,0 1867,8 138,3 -

Rozdzial 01024 - Dzialalnos¢
1.1 Krajowego Osrodka Wsparcia 1351,0 0,0 1867,8 138,3 -
Rolnictwa

§ 0959 Wptywy z tytutu kar

111 i odszkodowan wynikajgcych z uméw

222,0 0,0 1684,9 759,0 -

§ 2919 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
1.1.2 | wykorzystanych z naruszeniem 0,0 0,0 144,0 - -
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci

§ 2959 Wptywy ze zwrotow
1.1.3 | niewykorzystanych dotacji oraz 100,9 0,0 38,9 38,6 -
ptatnosci

2 Dzial 750 - Administracja publiczna 446,5 144,0 245,8 55,1 170,7

Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych
2.1 i centralnych organéw administracji 412,5 14,0 192,9 46,8 1377,9
rzadowej

§ 0630 Wptywy z tytutu optat

i kosztoéw sadowych oraz innych optat
2.1.1 | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 52,6 0,0 54,2 103,0 -
z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego

§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu

2.1.2 | terytorialnego lub innych jednostek 9,5 14,0 10,1 106,3 72,1
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze

2.1.3 | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyroboéw 12,7 0,0 11,4 89,8 -
214 § 0940 Wp{ywy z rozliczen/zwrotéw 61,9 0,0 29,4 475 i
z lat ubiegtych
2.15 | 80950 Wpiywy z tytulu kar , 8,8 0,0 459 | 5216 .
i odszkodowan wynikajgcych z uméw
2.1.6 | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 18,7 0,0 26,7 142,8 -
2.2 | Rozdzial 75095 - Pozostata 34,0 130,0 52,9 | 1556 40,7
dzialalnos¢
§ 0610 Wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za
2.2.1 | wydawanie $wiadectw, dyploméw, 34,0 130,0 52,8 155,3 40,6
za$wiadczen, certyfikatow i ich
duplikatow
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3 Dzial 852 - Pomoc spoteczna 64,8 14,0 408,8 630,9 2920,0
Rozdzial 85205 - Zadania w zaKkresie

3.1 przeciwdzialania przemocy 3,1 0,0 9,0 290,3 -
w rodzinie

3. | Rozdzial 85295 - Pozostata 61,7 14,0 399,8 | 648,0 | 28557
dziatalnos¢

3.2.3 | § 0929 Wptywy z pozostatych odsetek 3,6 0,0 256,0 | 71111 -
§ 2950 Wptywy ze zwrotéw

3.2.4 | niewykorzystanych dotacji oraz 0,4 8,0 16,5 | 4125,0 206,3
ptatnosci
§ 2959 Wptywy ze zwrotéw

3.2.5 | niewykorzystanych dotacji oraz 0,0 0,0 116,3 - -
ptatnosci

4 Dziat 853 - Pozostate zadania 483,7 61,0 471,9 97,6 | 7736
w zaKkresie polityki spotecznej

Rozdzial 85324 - Panstwowy

4.1 Fundusz Rehabilitacji Os6b 98,4 0,0 390,2 396,5 -
Niepelnosprawnych

4.1.1 | § 0979 wptywy z r6znych dochodéw 0,0 0,0 29,4 - -
§ 2950 Wptywy ze zwrotow

4.1.2 | niewykorzystanych dotacji oraz 93,4 0,0 359,9 385,3 -
ptatnosci

42 | Rozdzial 85395 - Pozostala 385,3 61,0 81,7 | 212 1339
dzialalnosé¢

§ 0900 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
4.2.1 | wykorzystanych z naruszeniem 2,5 5,0 16,1 644,0 322,0
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatno$ci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
4.2.2 | wykorzystanych z naruszeniem 3,8 25,0 47,9 | 1260,5 191,6
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

2) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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12.13. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

2022 2023
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa? Bu(?zet po WykonanieV
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem czesc 44 -
Zabezpieczenie spoteczne, 4068152,9| 36607250| 10973780,3| 108120788| 265,8| 2954 98,5
w tym:

1 Dzial 010 - Rolnictwo

i lowiectwo 32550,1 14 043,0 24 597,3 19 484,8 59,9| 1388 79,2

1.1 |Rozdzial 01024 -

Dziatalnos¢ Krajowego 32550,1 14.043,0 24597,3 19484,8| 599| 1388| 792

Osrodka Wsparcia

Rolnictwa
1.1.1 1§ 2008 Dotacja celowa 4062,7 6694,0 49478 45504| 1120| 680| 920
1.1.2 152009 Dotacja celowa 28487,4 7149,0 194495 149344| 524| 2089| 768

2 |Dzial 750 - Administracja

publiczna 75 839,8 77 886,0 95 634,2 89342,2| 117,8| 114,7 93,4

2.1 |Rozdzial 75001 - Urzedy

naczelnych i centralnych 75211,0 77 016,0 94761,6 88630,3| 117,8| 1151 93,5

organéw administracji
rzadowej
2.1.1 1§ 2009 Dotacja celowa 67738 3593,0 42116 31232| 461| 869 742
2.1.2 1§ 2051 Dotacje celowe 3504,6 0,0 40875 37421| 106,8 915
2.1.3 1§ 2052 Dotacje celowe 11682 0,0 1362,5 12474 1068 -1 96
2.14 1§ 4010 Wynagrodzenia 6058,6 4790,0 6716,9 67051| 110,7| 1400 998
osobowe pracownikéw
2.1.5 1§ 4018 Wynagrodzenia 173,7 210,0 195,1 1951| 1123| 929| 1000
osobowe pracownikéw
2.1.6 |§ 4019 Wynagrodzenia 102,6 166,0 178,3 152,7| 1488| 920 856
osobowe pracownikéow
2.1.7 |§4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw 30 996,2 35271,0 34 454,0 344455| 111,1]  97,7| 1000
korpusu stuzby cywilnej
2.1.8 |§4028 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw 786,3 1150,0 1181,3 1180,9| 150,2| 1027 1000

korpusu stuzby cywilnej

2.1.9 |§4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw 423,3 597,0 581,1 552,4 130,5 92,5 95,1
korpusu stuzby cywilnej

2.1.10 | § 4040 Dodatkowe

\ 25074 3064,0 2 410,4 24104| 961| 787| 1000
wynagrodzenie roczne

2.1.11 | § 4110 Sktadki na
“bezpiorzenia spoteczne 6 460,7 7003,0 7067,8 69757| 1080| 996 987

2112 § 4118 Skiadki na 1635 248,0 248,0 2367| 1448 954| 954
ubezpieczenia spoteczne

2.1.13§ 4119 Sktadki na 91,8 140,0 144,9 1220| 1329| 871| 842

ubezpieczenia spoteczne
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2.1.14

§ 4120 Sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy

786,4

1057,0

1067,5

859,0

109,2

81,3

80,5

2.1.15

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

176,1

144,0

597,0

3249

184,5

225,6

54,4

2.1.16

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

2111,3

2637,0

1249

2.1.17

§ 4260 Zakup energii

1056,4

1854,8

175,6

2.1.18

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

604,3

587,0

928,3

886,2

146,6

151,0

95,5

2.1.19

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

6750,0

13733,6

203,5

2.1.20

§ 4308 Zakup ustug
pozostatych

30,2

1269,6

4204,0

2.1.21

§ 4309 Zakup ustug
pozostatych

31,3

229,7

733,9

2.1.22

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

125,0

101,9

81,5

2.1.23

§ 4410 Podréze stuzbowe
krajowe

149,0

234,0

257,8

200,0

134,2

85,5

77,6

2.1.24

§ 4420 Podroéze stuzbowe
zagraniczne

192,1

270,0

3354

320,6

166,9

118,8

95,6

2.1.25

§ 4440 Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

706,2

703,0

767,6

767,6

108,7

109,2

100,0

2.1.26

§ 4550 Szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej

194,3

282,0

312,8

310,2

159,7

110,0

99,2

2.1.27

§ 4710 Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot
zatrudniajacy

275,2

640,0

526,2

312,9

113,7

48,9

59,5

2.1.28

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

14,4

700,0

724,5

718,1

4986,8

102,6

99,1

2.1.29

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

1123,4

2303,0

1884,4

1865,6

166,1

81,0

99,0

2.2

Rozdziat 75080 -
Dzialalnos¢ badawczo-
rozwojowa

179,5

124,0

124,0

124,0

69,1

100,0

100,0

2.3

Rozdziat 75095 -
Pozostala dziatalno$¢

449,3

746,0

748,6

588,0

130,9

78,8

78,5

2.3.1

§ 3040 Nagrody

o charakterze szczegélnym
niezaliczone do
wynagrodzen

236,0

150,0

256,0

236,0

100,0

157,3

92,2

2.3.2

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

42,1

151,7

360,3

2.3.3

§ 4540 Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

156,6

151,0

151,0

144,4

92,1

95,6

95,6

Dzial 752 - Obrona
narodowa

7,0

7,0

7,0

6,4

914

91,4

91,4

3.1

Rozdziat 75212 -
Pozostale wydatki
obronne

7,0

7,0

7,0

6,4

914

91,4

91,4

Dzial 852 - Pomoc
spoteczna

40 815,4

29517,0

29 582,0

28 304,6

69,3

95,9

95,7
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4.1 |Rozdzial 85205 - Zadania
w zakresie
przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

2974,5 3000,0 3000,0 2 826,2 95,0 94,2 94,2

4.1.1 | § 2020 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezace
realizowane przez gmine 2 055,1 1400,0 1682,1 1619,3 78,8 115,7 96,3
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

4.1.2 | § 2120 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezgce
realizowane przez powiat 919,4 1000,0 13179 1206,9 131,3 120,7 91,6
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

4.2 |Rozdzial 85295 -

Pozostala dziatalnosé 37 840,9 26 517,0 26 582,0 25478,5 67,3 96,1 95,8

4.2.1 | § 2020 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezace
realizowane przez gmine 1398,4 700,0 881,1 846,1 60,5 120,9 96,0
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

4.2.2 | § 2120 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezgce
realizowane przez powiat 127,4 800,0 202,1 196,2 154,0 24,5 97,1
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

4.2.3 | § 2810 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan 3275,1 1300,0 772,2 764,0 23,3 58,8 98,9
zleconych do realizacji
fundacjom

4.2.4 | § 2820 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan 7 496,4 4600,0 3688,8 36764 49,0 79,9 99,7
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

4.2.5 | § 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji 3734,2 1100,0 2955,8 2610,5 69,9 237,3 88,3
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finansow publicznych

4.2.6 | § 4300 Zakup ustug

pozostatych 16 807,0 - - 173029 102,9 - -

5 |Dzial 853 - Pozostale
zadania w zakresie 3918940,6| 3539272,0| 108239598 10674940,8| 272,4| 301,6 98,6
polityki spolecznej

5.1 |Rozdzial 85324 -
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych

702 747,8 857659,0| 1261228,8| 1113008,7| 1584| 129,8 88,2

51.1 |8 2009 Dotacja celowa 5104,7 5973,0 6 886,6 62962| 1233| 1054| 91,4

5.1.2 |§ 2430 Dotacja z budzetu

dla funduszu celowego 695 953,9 850 000,0| 1253500,0| 1105964,0| 1589 130,1 88,2
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5.1.3 1§ 6209 Dotacja celowa 16892 1686,0 842,2 7485|  443| 444| 889

5.2. |Rozdzial 85326 - Fundusz
Solidarno$ciowy

5.2.1 |§ 2300 Wptaty jednostek
na panstwowy fundusz 600 000,0 0,0| 68800000 6880000,0| 11467 -1 100,0
celowy

5.2.2 |§ 2430 Dotacja z budzetu
dla funduszu celowego

5.3. |Rozdzial 85395 -
Pozostala dziatalno$¢

3175159,0| 2636963,0] 9516963,0| 9516963,0| 299,7| 360,9| 100,0

2575159,0| 2636963,0) 2636963,0) 2636963,0 102,4 100,0 100,0

41033,8 44 650,0 45768,0 44969,1| 109,6| 100,7 98,3

5.3.1 |§2020 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezgce
realizowane przez gmine 0,0 540,0 574,5 574,3 - 106,4 100,0
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

5.3.2 |§ 2120 Dotacja celowa
przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezace
realizowane przez powiat 0,0 240,0 114,6 114,6 - 47,7 100,0
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzadowej

5.3.3 |§ 2810 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan 14 283,6 16 360,0 15 687,2 15417,3 107,9 94,2 98,3
zleconych do realizacji
fundacjom

5.3.4 |§ 2820 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan 20623,1 19 810,0 20 455,4 20 261,7 98,2 102,3 99,1
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

5.3.4 |§ 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji 3223,2 4050,0 5468,3 5425,7 168,3 134,0 99,2
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finans6w publicznych

5.3.6 |§4170 Wynagrodzenia

bezosobowe 518,3 650,0 616,2 602,1 116,2 92,6 97,7
5.3.7 |§ 4300 Zakup ustug 23446 i i 25735 109,8 i i
pozostatych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.14. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne .
miesie- Pljze.cugtne
miesigczne
Ezne Wynagro- _
o Przecietne Wynag.ro- REIo= Przecigtne dzenia Wc}ll;ljfi? 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnie- dzenia dizzuite zatrudnie- wg Rb-702 | bruttona 1
nie wg wgRb-702 | bruttonal nie wg & petnoza-
Rb-700 petnoza- Rb-701) trudnio-
trudnio- nego
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogo6tem wg statusu
zatrudnienia), 359 45 029,0 10 452 381 48 501,6 10608 | 101,5
w tym:
Dziat 750 -
1. Administracja 359 45 029,0 10 452 381 48501,6 10608 | 101,5
publiczna
Rozdzial 75001 -
Urzedy
naczelnych
1.1. i centralnych 359 45 029,0 10 452 381 48 501,6 10608 | 101,5
organow
administracji
rzadowej
1-11- status Zaérludnienia 72 6611,2 7 652 73 7 396,0 8443 | 1103
1.12- status zaérzudnienia 3 674,38 18 750 3 705,0 19583 | 1044
1'13' status za(;r3udnienia 284 37 682,9 11 057 305 40 400,6 11039 99,8
1.1. | status zatrudnienia 0 601 _ R R - -
4 10

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez

NIK.

D W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostatl w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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12.15. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 44 — ZABEZPIECZENIE

Zatgczniki

SPOLECZNE
2022 2023
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 263 853,7 124 103,0 188 175,7 133849,8| 50,7| 107,9| 71,1
1.  |Dzial 010- Rolnictwo 1573658| 48634,0| 1200826 80077,6| 509|164,7| 66,7

i fowiectwo
Rozdzial 01024 - Dzialalnos$¢
11 Krajowego Osrodka Wsparcia 157 365,8 48 634,0 120 082,6 80077,6| 50,9| 164,7| 66,7
Rolnictwa
Program Operacyjny Pomoc 100,
1.1.1 Zywnoéciowa 2014-2020 157 365,8 8629,0 80077,6 80077,6 50,9| 928,0 0
Fundusze Europejskie na Pomoc
1.2.1 Zywnoéciowq 2021-2070 0,0 40 005,0 40 005,0 0,0 0,0 0,0
2. |DP#al750- Administracja 39482,0] 344040 305190 19937,1| 50,5| 57,9| 653
publiczna, z tego:
Rozdzial 75001 - Urzedy
2 |naczelnychicentralnych 39482,0] 344040 30519,0] 19937,1| 50,5| 57,9 65,3
organéw administracji
rzadowej
2.1.1 |Frogram Operacyjny Wiedza 388850 174780| 266098 19747,8| 508| 113,0| 742
""" | Edukacja Rozw6j 2014-2020 ! ’ ! ! ’ ’ ’
Norweski Mechanizm
2.1.2 Finansowy 2014-2020 423,5 3410,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2.1.3 | Program Operacyjny Polska 173,5 207,0 207,0 171,5| 988| 82,9/ 829
7 | Cyfrowa 2014-2020 ’ ’ ! ! ’ ’ ’
Fundusze Europejskie dla
2.1.4 |Rozwoju Spotecznego 0,0 13 309,0 37022 17,8 - 01| 0,5
2021-2027
3. Dzial 852 - Pomoc spoteczna, 26 647,4 0,0 0,0 0,0 0,0 ) )
z tego:
3 |Rozdzial 85295 - Pozostata 26 647,4 0,0 0,0 00[ 00 |-
dzialalnosé¢, z tego:
Program Operacyjny Wiedza ) )
311 Edukacja Rozw6j 2014-2020 26 6474 0,0 0,0 0,0 0,0
Dzial 853 - Pozostale zadania
4., w zakresie polityki 40 358,5 41 065,0 37574,1 33835,1| 83,8 82,4| 90,0
spotecznej, z tego:
Rozdzial 85324 - Panstwowy
4.1 Fundusz Rehabilitacji Oséb 40 358,5 41 065,0 37574,1 33835,1| 83,8| 82,4| 90,0
Niepelmosprawnych, z tego:
4.1 | Program Operacyjny Wiedza 403585| 410650 375741 338351| 838| 824| 90,0

Edukacja Rozw6j 2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.16. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU SOLIDARNOSCIOWEGO

Lp.

2022

2023

Wyszczegodlnienie

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

ys. zt

1

2

3

4

10

Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz cel

owy

Zadania wynikajace
z ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym

32259 618,3

25095 800,0

46121800,0

45178322,1

77,8

140,1

180,0

98,0

Wsparcie spoteczne,
zawodowe,
zdrowotne oraz
finansowe 0s6b
niepelnosprawnych

4358872,2

4652 000,0

4743997,0

43594374

106,7

100,0

93,7

91,9

1.1.

Programy rzadowe
i resortowe

870929,3

1010 000,0

1142 396,0

956 676,9

116,0

109,9

94,7

83,7

1.1.1.

programy rzadowe

0,0

5000,0

2000,0

2000,0

0,0

0,0

40,0

100,0

1.1.2.

programy resortowe

870929,3

1005 000,0

1140 396,0

954 676,9

115,4

109,6

95,0

83,7

1.2.

Swiadczenie
uzupetniajace

dla oséb niezdolnych
do samodzielnej
egzystencji

34479429

3600000,0

3561601,0

3362760,5

104,4

97,5

93,4

94,4

1.2.1.

w tym: Koszty obstugi

839429

87805,0

86 869,0

81 760,5

104,4

97,5

93,4

94,4

1.3.

Zadania zwiazane

Z promowaniem

i wspieraniem
systemu wsparcia
0s6b
niepetnosprawnych

0,0

1000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.4.

Zadania z zakresu
innowacyjnych
rozwigzan w zakresie
wsparcia 0séb
niepetnosprawnych

0,0

1000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.5.

Odpis na Fundusz
Dostepnosci

40000,0

40000,0

40 000,0

40 000,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Renta socjalna,
zasitek pogrzebowy

4679 806,1

5550000,0

5588399,0

5585 025,3

118,6

119,3

100,6

99,9

w tym: koszty obstugi

114 141,6

135 366,0

136 302,0

136 222,5

118,6

119,3

100,6

99,9

Dodatkowe roczne
$wiadczenie
pieniezne dla
emerytow

i rencistow

23 143 868,0

14800 000,0

35690 000,0

35138 456,7

63,9

151,8

237,4

98,5

w tym: koszty obstugi

115 144,0

73 632,0

117 562,0

174 818,8

63,9

151,8

237,4

148,7

Koszty programoéw,
o ktérych mowa
wart. 31 ust. 1
ustawy

o ekonomii
spotecznej

0,00

2 000,0

2000,0

1969,3

0,0

0,0

98,5

98,5

Pozostate zadania

770719

91 800,0

97 404,0

934334

119,1

121,2

101,8

95,9

5.1

pobér sktadki na FS
przez ZUS

533487

59500,0

61000,0

60831,4

111,5

114,0

102,2

99,7

5.2

zwroty nadptat

7 225,5

7 000,0

15800,0

15557,5

96,9

215,3

222,3

98,5

5.3.

koszty obstugi zadan

16 496,9

25250,0

20603,0

17 044,1

153,1

103,3

67,5

82,7

5.4.

koszty postepowania
sadowego,
egzekucyjnego,
obstugi
wyodrebnionych
rachunkéw

bankowych

0,8

50,0

1,0

0,4

6250,0)

50,0

0,8

40,0
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Czes$¢ B - Plan finansowy w ukladzie memorialowym

Stan na poczatek
L. roku 56447364 | -10322854,0| -10322854,0 -9174351,8| 2829 | 2625| 889 88,9
z tego:
1. Srodki pienigzne 25149 004,1 9181 414,0 9181414,0 10195376,2| 36,5| 40,5] 1110 111,0
2. Naleznosci 0,0 0,0 0,0 134 539,6 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Zobowiazania, z tego:| 19 504 267,7 | 19 504 268,0 19 504 268,0 19504 267,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
3.1. Pozostate 19504 267,7| 19504 268,0 19 504 268,0 19504 267,7 | 100,0| 100,0 | 100,0 100,0
11 Przychody 17 440 530,0 17397 417,0 | 24413 417,0 24768980,4 | 99,8 | 142,0| 142,4 101,5
Dotacje z budzetu
1. panstwa, z tego: 2575159,0 2636 963,0 2636963,0 2636963,0 | 102,4| 102,4| 100,0 100,0
dla panistwowego
1.1 funduszu celowego 2575159,0 2636 963,0 2636963,0 2636963,0| 102,4| 102,4| 100,0 100,0
2. Sktadki i optaty 10669 747,6 | 11900000,0 11900 000,0 12166 277,6 | 111,5| 114,0| 102,2 102,2
Pozostate przychody,
3. Z tego: 35956234 2860 454,0 2996 454,0 30857398| 79,6| 858]| 107,9 103,0
3.1. odsetki 512 571,7 400 000,0 400 000,0 4493498 | 78,0 | 877] 1123 112,3
danina
3.2. solidarnosciowa 28189448 2460 454,0 2460 454,0 22483953 | 873| 798| 914 91,4
3.3. inne 264 106,9 0,0 136 000,0 387 994,7 0,0 | 1469 0,0 285,3
Whptaty od jednostek
na panstwowy
fundusz celowy,
4 z tego: 600 000,0 0,0 6880 000,0 6880 000,0 0,0 | 1146,7 0,0 100,0
4.1. biezace 600 000,0 0,0 6880 000,0 6880 000,0 0,0 | 114,67 0,0 100,0
Koszty realizacji
11 zadan 32259 618,3 25095800,00 46121800,0 45178322,1| 77,8| 140,1] 180,0 98,0
Srodki na realizacje
zadan biezacych
przekazane innym
1. podmiotom 803 443,3 882 000,0 934 000,0 880192,7 | 109,8 | 109,6| 99,8 94,2
Transfery na rzecz
ludnoSci,
2. z tego na: 30958388,5| 23653197,0| 444392670 43693440,7| 764 | 141,1| 1847 98,3
Swiadczenie
uzupetniajace
dla oséb niezdolnych
do samodzielnej
2.1. egzystencji 3364 000,0 3512195,0 3474732,0 32810000 | 1044 | 975| 934 94,4
renta socjalna,
2.2. zasitek pogrzebowy | 4 565 664,5 5414 634,0 5452 097,0 5448802,8 | 118,6 | 119,3 | 100,6 99,9
dodatkowe roczne
Swiadczenie
pieniezne
dla emerytow
2.3. i rencistéw 23028 724,0 14726 368,0 | 35512438,0 349636379 | 639 151,8| 2374 98,5
3. Koszty wlasne 390300,4 390 603,0 498 137,0 486 235,2 | 100,1 | 124,6 | 1245 97,6
3.1. Pozostate, z tego: 390 300,4 390 603,0 498 137,0 486 235,2 | 100,1 | 124,6 | 1245 97,6
koszty poboru
3.1.1 sktadki 53 348,7 59 500,0 61 000,0 60831,4 | 111,5]| 114,0| 102,2 99,7
3.1.2. inne 336951,7 331103,0 437137,0 425403,8| 98,3 126,3| 1285 97,3
koszty realizacji
zadan zwigzanych
Z promowaniem
i wspieraniem
systemu
wsparcia 0séb
3.1.2.1. | niepelnosprawnych 0,0 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
koszty realizacji
zadan
z zakresu
innowacyjnych
rozwiazan w zakresie
wsparcia 0séb
3.1.2.2. | niepetnosprawnych 0,0 1000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1.2.3. | zwroty nadptat 7 225,5 7 000,0 15800,0 15557,5| 96,9 | 2153 | 2223 98,5
3.1.2.4. | koszty obstugi zadan 16 496,9 25 250,0 20603,0 17 044,1| 153,1| 103,3| 675 82,7
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3.1.2.5.

koszty postepowania
sadowego,
egzekucyjne, obstugi
wyodrebnionych
rachunkéw
bankowych, odsetki

0,8

50,0

1,0

0,4

6250,0

50,0

0,8 40,0

3.1.2.6.

koszty obstugi

839429

87 805,0

86 869,0

81760,5

104,6

97,4

93,1 94,1

3.1.2.7.

koszty obstugi
wyplaty renty
socjalnej, zasitku
pogrzebowego

114 141,6

135 366,0

136 302,0

135 222,5

118,6

118,6

99,9 99,2

3.1.2.8.

koszty obstugi
wyptaty
dodatkowego
rocznego
Swiadczenia
pienieznego dla
emerytow

i rencistéw

115 144,0

73 632,0

117 562,0

174 818,8

64,0

151,8

2374 148,7

Koszty inwestycyjne,
w tym:

67 486,0

130 000,0

210396,0

78 453,5

192,6

116,3

60,4 37,3

4.1.

Srodki przekazane
innym podmiotom na
inwestycje

67 486,0

130 000,0

210 396,0

78 453,5

192,6

116,3

60,4 37,3

Przelewy
redystrybucyjne,
z tego na:

40000,0

40 000,0

40 000,0

40000,0

100,0

100,0

100,0 100,0

5.1.

odpis na Fundusz
Dostepnosci

40 000,0

40 000,0

40 000,0

40 000,0

100,0

100,0

100,0 100,0

Stan na koniec roku

-9174 351,8

-18 021 237,0

-32 031 237,0

-29 583 693,5

196,4

322,5

164,2 92,4

z tego:

Srodki pieniezne

10195 376,2

1183 031,0

173 031,0

2620 609,8

11,6

25,7

221,5 1514,5

Naleznosci

134 539,6

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

Zobowigzania, z tego:

19 504 267,7

19 204 268,0

32204 268,0

322043033

98,5

165,1

167,7 100,0

W W N

pozostate

19 504 267,7

19 204 268,0

32 204 268,0

322043033

98,5

165,1

167,7 100,0

CzeS$CE -

Dane uzupelniajace

1.

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finansow

10193 218,4

1183 031,0

173 031,0

2620 248,9

11,6

25,7

221,5 1514,3

1.1.

overnight (O/N)

1603 218,4

10530310

43 031,0

2620 2489

65,7

163,4

248,8 6089,2

1.2.

terminowe

8590 000,0

130 000,0

130 000,0

0,0

1,5

0,0

0,0 0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.17. DOCHODY BUDZETU PANSTWA W CZESCI 63 — RODZINA

Zatgczniki

Lp. Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawal)

| Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1 2

4

Ogotem czesé 63 - Rodzina, w tym:

87,8

26,0

206,6

235,3

794,6

Dzial 750 - Administracja
publiczna

87,8

25,0

206,6

235,3

826,4

Rozdzial 75001 - Urzedy
1.1 naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej

9,8

0,0

25,1

256,1

§ 0940 Wpltywy

111 z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

3,0

0,0

5,0

166,7

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
1.1.2 i odszkodowan wynikajacych
Z umoéw

1,5

0,0

10,2

680,0

§ 0970 Wptywy z r6znych

113 dochodéw

53

0,0

7,0

132,1

Rozdzial 75095 - Pozostata

21 dziatalnosé

78,0

25,0

181,6

232,8

726,2

§ 0900 Wptywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
2.1.1 wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

4,8

0,0

33,2

691,7

§ 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz ptatnos$ci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
2.1.2 wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

48,4

0,0

145,7

301,0

3. Dzial 855 - Rodzina

0,0

1,0

0,0

0,0

Rozdzial 85516 - System opieki

3.1. nad dzieémi w wieku do lat 3

0,0

1,0

0,0

0,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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12.18. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 63 — RODZINA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czes¢ 63 - Rodzina,

w tym:

371544

67 244,0

79 844,5

73 672,5

198,3

109,6

92,3

Dzial 750 -
Administracja
publiczna

24 422,3

53 651,0

61121,5

55372,7

226,7

103,2

90,6

1.1

Rozdzial 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

13 590,5

32 124,0

41618,1

36 079,0

265,5

112,3

86,7

1.11

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

1866,2

1819,0

25217

25054

134,3

137,7

99,4

1.1.2

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

6 662,0

7471,0

7 275,1

7270,2

109,1

97,3

99,9

1.1.3

§ 4029 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

0,0

104,0

122,7

120,3

115,7

98,0

1.1.4

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

387,0

695,0

523,2

523,2

135,2

75,3

100,0

1.1.5

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

1374,8

1624,0

1659,2

1600,3

116,4

98,5

96,5

1.1.6

§ 4120 Sktadki na
Fundusz Pracy oraz
Fundusz
Solidarno$ciowy

181,6

247,0

254,8

215,3

118,6

87,2

84,5

1.1.7

§ 4210 Zakup
materiatow
i wyposazenia

511,8

10931

213,6

1.1.8

§ 4260 Zakup energii

194,9

372,9

191,3

1.19

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

111,4

122,0

191,8

164,8

1479

135,1

859

1.1.10

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

1450,9

20919,0

1441,8

1.1.11

§ 4420 Podroéze
stuzbowe zagraniczne

18,8

200,0

127,0

101,0

537,2

50,5

79,5

1.1.12

§ 4440 Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

141,6

135,0

169,8

169,7

119,8

125,7

99,9

1.1.13

§ 4540 Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

137,4

132,0

150,8

150,8

109,8

114,2

100,0

1.1.14

§ 4710 Wptaty na PPK
finansowane przez
podmiot zatrudniajgcy

82,4

150,0

127,3

99,9

121,2

66,6

78,5
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Zatgczniki

1.1.15

§ 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

97,5

368,0

421,0

417,1

427,8

113,3

99,1

1.2

Rozdzial 75080 -
Dzialalno$¢
badawczo-rozwojowa

21,2

23,0

24,8

24,8

117,0

107,8

100,0

1.3

Rozdzial 75095 -
Pozostala dziatalnosé

10 810,6

21504,0

19 478,6

19 268,9

178,2

89,6

98,9

1.3.1

§ 2810 Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

7 132,5

8750,0

13 255,0

13 186,3

184,9

150,7

99,5

1.3.2

§ 2820 Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

23578

8750,0

5815,7

5679,6

240,9

64,9

97,7

1.3.3

§ 2830 Dotacja celowa
z budzZetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym
jednostkom
niezaliczanym do
sektora finansow
publicznych

225,0

4000,0

404,3

402,4

178,8

10,1

99,5

Dzial 752 - Obrona
narodowa

2,0

2,0

2,0

1,6

80,0

80,0

2.1

Rozdzial 75212 -
Pozostate wydatki
obronne

2,0

2,0

2,0

1,6

80,0

80,0

Dzial 852 - Pomoc
spoteczna

4 056,9

4 650,0

4715,0

4 606,2

113,5

99,1

97,7

3.1

Rozdzial 85295 -
Pozostala dziatalnosé

4 056,9

4 650,0

4715,0

4 606,2

113,5

99,1

97,7

3.1.1

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostek

4635,0

47025

3.1.3

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

4 044,9

4603,7

113,8

Dzial 855 - Rodzina

8673,2

8941,0

14 006,0

13 692,0

157,9

153,1

97,8

4.1

Rozdzial 85501 -
Swiadczenia
wychowawcze

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

4.1.1

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostek

100,0

100,0

4.1.2

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

100,0

100,0

100,0

4.2

Rozdzial 85503 -
Karta Duzej Rodziny

6 949,0

5250,0

10 315,0

10 026,2

144,3

191,0

97,2
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Zatgczniki

§ 2820 Dotacja celowa

z budzetu na

4721 |fimansowanielub 1500,0 1500,0 1800,0 17543 117,0| 1170 97,5
dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji

stowarzyszeniom

§ 4000 Grupa
4.2.2 |wydatkéw biezacych - 3750,0 8515,0 - - - -
jednostek

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

4.3 |Rozdzial 85508 - 00| 11000 11000 11000 -l 100,0 -
Rodziny zastepcze

§ 4000 Grupa
4.3.1 |wydatkéw biezacych 0,0 1100,0 1100,0 0,0 - - -
jednostek

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

Rozdzial 85516 -
System opieki nad
dzieckiem w wieku do
lat 3

§ 4000 Grupa
4.4.1 |wydatkéw biezacych - 2091,0 2091,0 - - - -
jednostek

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

45 |Rozdzial85595- 575,8 400,0 400,0 400,0 69,5| 1000/ 100,0
Pozostala dzialalnos¢

§ 4000 Grupa
4.5.1 |wydatkéw biezacych - 400,0 400,0 - - - -
jednostek

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

4.2.3 5449,0 - - 82719 151,8 - -

4.3.2 100,0 - - 1100,0 1100,0 - -

4.4 1048,4 2091,0 2091,0 2 065,8 197,0 98,8 98,8

4.4.2 1048,4 - - 2065,8 197,0 - -

452 573,8 - - 400,0 69,7 - -

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.19. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 63 — PRACA

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecie-
tne p .
Precane
CZDE Wynagro- _
Przecietne | Wynagro- | wynagro- | Przecietne dzenia Wg;l :rizo 8:5
Lp. | Wyszczegoélnienie | zatrudnie- dzenia dzenie zatrudnie- 2
i 2) brutto na nie w; wg Rb-70%) bruttona 1
nie wg wg Rb-70 . g petnoza-
Rb-700 peinoza Rb-709 trudnio-
nego
trudnio- g
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia3), 74 9178,9 10 336 85 10977,1 10762 |104,1
w tym:
Dzial 750 -
1. Administracja 74 9178,9 10 336 85 10977,1 10762 |104,1
publiczna
Rozdzial 75001 -
Urzedy
naczelnych
1.1. |icentralnych 74 9178,9 10 336 85 10977,1 10762 |104,1
organow
administracji
rzadowej
1.1 |Status Zaérludn‘ema 18 1506,0 6972 22 212238 8042 1153
1.1 |Status Zaérzudn‘ema 2 442,4 18 417 2 4731 19708 | 107,0
1.13 | Status Zaég“dn‘ema 54 7230,5 11157 61 8381,2 11449 |102,6

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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12.20. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 63 — RODZINA

2022 2023
. : : 6:5
Al . Budzet po . 6:3 6:4
Lp. %% 1 1
p yszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoltem, w tym: 0,0 3761,0 673,6 658,1 17,5| 97,7
1 Dzial 750 - Administracja 0,0 3761,0 673,6 658,1 17,5| 97,7

publiczna, z tego:
Program Operacyjny Wiedza )
11 Edukacja Rozw6j 2014-2020 0,0 869,0 0,0 0,0 0,0
Program Fundusze Europejskie
1.2 dla Rozwoju Spotecznego 0,0 2892,0 673,6 658,1 22,8| 97,7
2021-2027

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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12.21. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

o 0O N o o WD

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

[UnN
e

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

[UnN
=

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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