WOJEWODA LODZKI
Lodz, 13 lipca 2021 r.
PNIK-1.4131.545.2021

Rada Gminy
Tomaszow Mazowiecki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713, 1378; z 2021 r. poz. 1038), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 i 922)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/252/21 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 11 czerwca 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
terenu gorniczego ,,Smardzewice — Unewel - I” potozonego w granicach administracyjnych

gminy Tomaszow Mazowiecki, w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 czerwca 2021 r. Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki podjeta
przedmiotowg uchwale, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostat powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 30 czerwca 2021 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie ztozone zostaty wyjasnienia, z ktoérych wynika ze
zaakceptowano zastrzezenia organu nadzoru.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Bioragc pod uwage
powyzsze oraz majac na uwadze tres$¢ art. 20 ust. 2 ww. ustawy, kontrola organu nadzoru w tym
przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
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zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistyczne;.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ww. ustawy, podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
rady gminy w calo$ci lub w czg$ci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia (czg$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okre$lona zostata z kolei w art. 15 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo miedzy innymi zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j,
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowsg
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy 1 gabaryty obiektow. Uszczegdlowieniem wyzej
przytoczonego przepisu jest tre$¢ § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym ustalenia dotyczace
parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynne;,
a takze gabarytow 1 wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Tymczasem w ustaleniach tekstowych w § 16 uchwaty, dla terenu zabudowy
produkcyjnej o symbolu 1PP, nie okres§lono maksymalnej i minimalnej intensywnos$ci
zabudowy, co stanowi naruszenie ww. art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy, nie jest oczywiscie bezwzgledny, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do warunkow
faktycznych panujacych na obszarze objetym planem. Jezeli plan w ogdle nie przewiduje

zabudowy, to oczywiscie nie bedzie przewidywac parametréw i wskaznikow ksztattowania



zabudowy. Plan miejscowy zawiera obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 pkt
6, jezeli w terenie powstajg okolicznos$ci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen, co
ma miejsce w analizowanej sprawie.

Oznacza to, ze Rada Gminy podejmujac uchwate w przedmiocie planu miejscowego nie moze
poming¢ zadnego z elementdw okreslonych tym przepisem, o ile na terenie objetym planem
zachodzg okoliczno$ci faktyczne uzasadniajagce dokonanie takich ustalen. Rada Gminy
pozostaje zatem zwigzana zakresem powotanego przepisu, ktory stanowi norme o charakterze
ius cogens. Przepis ten w pkt 6 zawiera zamknigty katalog parametréw zwigzanych z zabudowa
I zagospodarowaniem terenu, okreslanych w planie miejscowym. Brak wiec ktoregokolwiek
z nich stanowi naruszenie art. 28 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
bowiem istotnie wplywa na tre$¢ planu miejscowego, gdyz moze prowadzi¢ do zaburzenia tadu
przestrzennego na calym obszarze objetym planem lub powodowac jego niewykonalnosé.
Jezeli wigc w planie miejscowym przewiduje si¢ teren przeznaczony do zabudowy, to nalezy
obowigzkowo okresli¢ parametry 1 wskazniki zagospodarowania terenu, a zatem uzy¢ takze
takiego parametru ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu jakim jest wskaznik
intensywnosci zabudowy w przedstawionym powyzej rozumieniu 1 spetniajgcy wskazane juz
funkcje. Organ stanowigcy gminy nie moze wigc zaniecha¢ wyznaczenia tego wskaznika jezeli
przeznacza teren pod zabudowe.

Powyzsze stanowisko zostalo utrwalone juz w orzecznictwie sadowoadministracyjnym np.
w wyroku NSA z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 704/17; wyroku WSA w Warszawie
z 11 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 502/16.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy nie ustalita
obligatoryjnego elementu planu, jakim jest wskaznik maksymalnej i minimalnej intensywnosci
zabudowy, w sytuacji gdy ustalenia planistyczne przewidujg mozliwos¢ realizacji zabudowy na
tym terenie.

Ponadto w tresci § 22 pkt 3 lit. a uchwaty, wskazano inng maksymalng szeroko$¢
poszerzenia drogi technologicznej 1KDT, niz ta ktora wynika z rysunku planu. W tekscie planu
okreslono, ze poszerzenie ww. drogi przy istniejacej drodze 1KDZ wynosi do 30 m, tymczasem
z rysunku planu wynika, ze ww. poszerzenie ma szeroko$¢ okoto 40 m. Powyzsze stanowi
naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Majac na uwadze, ze plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego, jego ustalenia powinny by¢ na tyle precyzyjne i czytelne, by nie budzity
watpliwosci interpretacyjnych na dalszych etapach jego realizacji. Istotna jest rOwniez spdjnos¢

ustalen pomiedzy tekstem planu, a zatacznikiem graficznym, ktory stanowi jego uzupetnienie.



Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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