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Zastepca Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

W odpowiedzi na pismo z dnia 4.05.2020 r (syg. WIP.676.2020KKB) z proshg o wyda-
nie objasnien prawnych dotyczacych wyktadni art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zAmiczaniem CO-
VID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
374, zpbzn. zm.), przekazuje ponizszg odpowiedz.

W odniesieniu do daty 29 lutego (oraz 31 marca, zgodnie z nowymi przepisami) pod-
trzymujemy dotychczasowag interpretacje, iz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przed
1marca (kwietnia) oznacza aktywne prowadzenie dziatalnosci bezposrednio przed tg datg czyli
29 lutego (31 marca). Forma wsparcia dla przedsiebiorcy wprowadzona art. 15zzd w zatozeniu
przewidziana bytajako najprostsza i najszybsza forma wsparcia mikroprzedsiebiorcy w pokry-
ciu biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci, majgca chroni¢ miejsca pracy w sytuacji kry-
zysowej wywotanej COVID-19 ijako jedna z niewielu nie wymaga spetnienia warunku spadku
obrotéw (co zmniejsza obcigzenia biurokratyczne).

Zwracamy uwage, ze przedsiebiorcy, ktérych dziatalno$¢ gospodarczajest zawieszona,
nie ponoszg co do zasady biezgcych kosztow jej prowadzenia. Zawieszenie dziatalno$ci gospo-
darczej (jej utrzymanie w zawieszeniu jest w chwili obecnej nieograniczone czasowo) jest samo
w sobie instrumentem chronigcym przedsiebiorcéw przed ponoszeniem kosztéw dziatalnosSci
w sytuacji, gdy np. dalsze oferowanie przez nich ustug/produktéw nic ma uzasadnienia bizne-
sowego, poniewaz te ustugi/produkty nie znajdujg nabywcow czy nie przynoszg dochodu lub
gdy aktywne prowadzenie dziatalnosci jest niemozliwe z innych powodéw. Przyznanie prawa
do pozyczki z art. 15zzd wszystkim mikroprzedsiebiorcom zarejestrowanym w CEIDG lub re-
jestrze przedsiebiorcow KRS bez wzgledu na okres prowadzenia przez nich aktywnej dziatal-
nosci gospodarczej (tj. nie tylko bezposrednio przed pojawieniem sie w Polsce COVID 19, ale
na przykfad kilka lat temu), mogtoby zacheca¢ przedsiebiorcéw, ktérzy z innych powodow
(niezwigzanych z kryzysem wywotanym COVID 19) nie prowadzili aktywnie dziatalnosci go-
spodarczej do wnioskowania o pozyczke, co wypaczytoby jej cel.
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Zwracamy takze uwage, ze przedsiebiorcy, ktorzy zawiesili w marcu prowadzong
uprzednio dziatalno$¢ gospodarcza, po jej odwieszeniu moga ubiegac sie o0 pozyczke, poniewaz
zaktadamy, iz zawiesili dziatalno$¢ z obawy przed spadkiem obrotéw zwigzanym z COVID
19 i przewidywanymi trudnos$ciami w sfinansowaniu kosztow dziatalnoSci gospodarczej przy
niepewnosci co do pomocy publicznej, ktéra zostanie im zaoferowana.

Podczas ostatniej nowelizacji ww. ustawy po raz kolejny rozszerzono grono adresatow
pozyczki o mikroprzedsiebiorcéw, ktorzy zatozyli lub odwiesili dziatalno$¢ gospodarcza
w marcu 2020 r. (czyli prowadzili dziatalno$¢ przed 1 kwietnia 2020 r.), przy zatozeniu, iz
decyzje takie podejmowane sg duzo wczesniej i mogli oni nie przewidywac kryzysowej sytua-
cji, a takze form i skali pomocy publicznej, ktéra zostata dla nich ostatecznie przygotowana.

Reasumujgc, podtrzymujemy swoje stanowisko w przekonaniu, iz instrumenty wspar-
cia projektowane w przepisach powinny stuzyé w sposob najbardziej precyzyjny celom, w ja-
kim zostaty stworzone oraz w poczuciu dbatosci o celowe i racjonalne wydatkowanie $rodkow
publicznych. Zdajemy sobie jednakowoz sprawe, iz dotychczasowe instrumenty wsparcia moga
wcigz wymagac doskonalenia, a trwajgca trudna sytuacja - reagowania na kolejne wyzwania.

W odniesieniu sie do pozostatych zagadnien, Ministerstwo podziela stanowisko Rzecz-
nika i takie tez stanowiska przekazywane byty w odpowiedzi na zapytania powiatowych urze-
doéw pracy oraz samych przedsiebiorcdw, jesli zwrdcili sie oni z prosha o wyjasnienia.
W zwiazku z powyzszym:

- prawo do otrzymania niskoopropcentowanej pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci majg osoby posiadajgce prawo do emerytury i prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, zarejestrowang w CEIDG, o ile spetniajg pozostate warunki;

- prawo do otrzymania niskoopropcentowanej pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci posiadajg osoby pozostajgce w stosunku pracy ijednocze$nie
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, zarejestrowang w CEIDG, o ile spetniajg pozo-
state warunki;

- 0 udzielenie ww. pozyczki moga ubiega¢ sie wspolnicy spétki cywilnej. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw przedsiebiorcami sg wspdlnicy spotki cy-
wilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec kazdy
wspalnik spéiki cywilnej jest ,,osobnym™ przedsiebiorca. Dlatego to nie spétka powinna
sktada¢ wniosek o pozyczke, ale poszczeg6lni wspdlnicy. Nalezy jednakze zaznaczyé,
ze w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej przedsiebiorca
moze miec tylko jeden wpis. Jedna osoba fizyczna moze otrzymac pozyczke tylko raz,
niezaleznie od tego, w ilu spotkach cywilnychjest wspdlnikiem i czy rownolegle prowa-
dzi dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek. Jezeli jedna z prowadzonych form jest
zawieszona, ale inna - nadal aktywna, to taki przedsiebiorca wcigz ma prawo starac sie
0 udzielenie pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow, o ile spetnia pozostate warunki;

- przedsiebiorca, ktéry w okresie 3 miesiecy od dnia otrzymania pozyczki przebywa cza-
sowo na zasitku chorobowym, nie traci prawa do umorzenia pozyczki, pod warunkiem,
iz nie zawiesi w tym czasie formalnie dziatalnosci gospodarczej.
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