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W nawigzaniu do petycji zlozonej przez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Za-
wodowych, Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA Poland oraz Fundacje Polska
Debatuje w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 7 pazdziernika 2019 r.
w sprawie rozwigzan ulatwiajagcych mtodym rozpoczecie kariery zawodowej cheiatbym po-
dziekowaé za zwrdcenie uwagi na sytuacje mtodych osob na rynku pracy oraz oséb dopiero
wchodzacych na ten rynek.

Ministerstwo zdaje sobie sprawe, ze pomimo bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy w
Polsce, wcigz wskaznik dotyczacy zatrudnienia miodych pozostaje nizszy niz osob w wieku
produkcyjnym. Optymizmem napawa fakt, ze z roku na rok stopa bezrobocia miodych ludzi
spada. Wedlug danych Eurostat stopa bezrobocia mtodziezy (15-24 lata) wyniosta w 2018 r. w
Polsce 11,7% wobec 20,8% w 2015 r. W lipcu br. wskaznik ten wyniést 10,0%.

Chcialbym podkresli¢, ze mlodziez jest obiektem szczegolnego zainteresowania Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktéry na biezgco monitoruje problem bezrobocia
w tej grupie wiekowej oraz podejmuje dzialania na rzecz poprawy sytuacji tej grupy bezrobot-
nych. Osoby mlode mogg na biezaco korzysta¢, na zasadach ogdlnych, z szerokiego spektrum
wsparcia okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6zn. zm.), a takze wzig¢ udzial w formach
wsparcia dedykowanych wyltacznie osobom mtodym oraz pracodawcom zatrudniajagcym osoby
mlode. Na uwage zastuguje fakt, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat mtodzi do 25 r. z. stanowili
ok. 30% aktywizowanych bezrobotnych, co wymaga szczegoélnego podkreslenia zwazywszy,
ze ich udzial wéréd bezrobotnych byl ponad dwukrotnie nizszy. Podobna sytuacja dotyczyla
bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérzy stanowili ok. 50% aktywizowanych i ok. 27% bezrobot-
nych.

Wazng inicjatywa na rzecz oséb mlodych jest niewatpliwie wdrozenie ,,Planu realizacji
Gwarancji dla mtodziezy” majacego na celu zapewnienie wszystkim osobom w wieku do 25
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lat — ktérzy nie majg zatrudnienia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu — dobre;j
jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu
czterech miesigcy od utraty pracy lub zakonczenia ksztalcenia formalnego. W latach 2014-2018
Gwarancjami dla Mtodziezy obj¢to niemal 4,5 mln mtodych oséb.

Odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii oferowania osobom mlodym nieodplat-
nych praktyk i stazy, nalezy podkresli¢, iz w polskim systemie prawnym nie wystepuje jednolita
definicja praktyki ani stazu. Istnieje szereg aktow prawnych okreslajacych rézne mozliwosci
zdobywania do$wiadczenia zawodowego m.in. poprzez zatrudnienie, umowe cywilno-prawna,
praktyke, staz, wolontariat. Przepisy prawne w przedmiotowym zakresie sg rozdrobnione. Przy-
kiadowo wskaza¢ mozna na ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1244), ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.1482 z p6zn. zm.).

Jedynie staze, o ktérych mowa w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia (...) realizo-
wane sg przez urzedy pracy. Staze te majg jednak charakter odptatny, poniewaz w trakcie stazu
uczestnikom wypltacane jest stypendium.

Staze oferowane przez urzedy pracy zarejestrowanym osobom bezrobotnym organizo-
wane s3 tez z uwzglednieniem wymagan Zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy
(2014/C 88, str. 1) i uwzgledniajg m.in. zawarcie pisemnej umowy w sprawie stazu, przydzie-
lanie stazystom opiekunow, okreslenie praw i obowigzkow stazysty i podmiotu oferujacego
staz (w tym informacji o stypendium), zapewnienie rozsadnego czasu trwania stazu, poswiad-
czanie odbytego stazu. W Zaleceniu Rady w sprawie jakosci stazy zalecono Panstwom Czlon-
kowskim podniesienie jakosci stazy — w szczegdlnosci w odniesieniu do tresci dydaktycznych
i tresci szkoleniowych oraz warunkow pracy — w celu utatwienia przechodzenia z etapu eduka-
¢ji, bezrobocia lub biernosci zawodowej do etapu zatrudnienia.

Celem upowszechnienia Zalecenia Rady Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami
i przy udziale zrzeszonych z PSZK pracodawcéw opracowalo i zatwierdzilo Polskie Ramy Ja-
kosci Stazy i Praktyk wykorzystywane przez zrzeszone w PSZK firmy. Polskie Ramy Jakosci
Stazy i Praktyk, bedgce pozalegislacyjna spoteczna inicjatywa, maja na celu wyznaczanie naj-
wyzszych standardow w zakresie realizacji stazy i praktyk w firmach. Polskie Ramy Jakosci
Stazy i Praktyk dostosowano do postanowien Zalecenia Rady.

Konieczne jest zwrocenie uwagi, ze wiekszo$¢ postulatow z Zalecenia Rady w sprawie
ram jakosci stazy w polskim porzadku prawnym wypelnia juz ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich.

Praktyki te realizowane sg na podstawie umowy cywilno-prawnej zawieranej pomiedzy
pracodawcg i absolwentem bez posrednictwa innych podmiotéw, w tym urzedéw pracy. Prak-
tyka taka nie moze trwa¢ dluzej niz 3 miesigce, moze by¢ odptatna lub nieodplatna.

Minister wlasciwy ds. pracy wraz z ministrem wlasciwym ds. rozwoju regionalnego
zapewnili, iz wszystkie podmioty ubiegajace sie¢ o dofinansowanie z EFS na staze i praktyki w
ramach POWER - s3 zobowigzane do stosowania standardow Europejskiej Ramy Jakosci Prak-
tyk i Stazy. Rodzaje wsparcia z EFS dla os6b mtodych zostaty okreslone w:
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1) Osi I Programu Operacyjnego Wiedza — Edukacja - Rozwdj pn. Osoby mtode na rynku

pracy,

2) Dokumencie: ,,Szczegotowy Opis Priorytetéw POWER”.
Zapisy tych dokumentow sg obowiazujace dla Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredni-
czacych dla POWER organizujacych konkursy na rzecz aktywizacji os6b miodych w ramach
tego programu operacyjnego.

Podsumowujac, trudno nie zgodzi¢ si¢ z postulatem, aby generalng zasadg byla odplat-
nos$¢ za $wiadczong prace w ramach réznego rodzaju praktyk i stazy odbywanych na wolnym
rynku. Jednak ustawa o praktykach absolwenckich dopuszcza odbywanie takiej praktyki nie-
odplatnie. Obecnie sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra, wiec osoby szukajace mozliwosci
zdobycia doswiadczenia zawodowego moga wybiera¢ oferty platne. Powstaje watpliwos¢ czy
calkowite usunigcie mozliwosci odbycia bezptatnej praktyki nie zaszkodzi potencjalnym prak-
tykantom, poniewaz mogg by¢ oni w ten sposob zupelnie pozbawieni mozliwosci zdobycia
doswiadczenia w niektdrych firmach lub instytucjach.

Szczegoblng ostroznosé nalezy zachowaé w obszarze praktyk studenckich bedacych czg-
$cig procesu dydaktycznego w trakcie ksztalcenia na wyzszych uczelniach lub praktykach zwig-
zanych ze zdobyciem uprawnien do wykonywania okreslonego zawodu.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia uznajg Panstwo za pomocne i wyczerpujace.
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