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Rada Gminy Bełchatów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LII/457/2022 Rady

Gminy Bełchatów z dnia 29 września 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania

nauczycieli  zatrudnionych  w  szkołach  i  przedszkolach  prowadzonych  przez  Gminę

Bełchatów,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Łodzi  w  dniu  6

października 2022 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości  organu  nadzoru  budzą  regulacje  zawarte  w  §  4  ust.  1  załącznika

do  przedmiotowej  uchwały,  tj.  „Regulaminu  wynagradzania  nauczycieli  zatrudnionych

w  szkołach  i  przedszkolach  prowadzonych  przez  Gminę  Bełchatów”.  Regulacje  te  są

sprzeczne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021

r. poz. 1762 z późn. zm.), w którym wprost określono, że zmiana wysokości wynagrodzenia z

innych  przyczyn  (w  tym  w  przypadku  otrzymania  dodatku  za  wysługę  lat)  następuje  z

pierwszym dniem najbliższego miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne przyczyny nie nastąpiły

od pierwszego dnia danego miesiąca kalendarzowego. Rada Gminy Bełchatów tym samym

dokonała  niedozwolonej  modyfikacji  przepisów  ustawowych.  Należy  tutaj  także  zwrócić

uwagę na fakt, że art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wymieniać dodatku

za wysługę lat, skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejże ustawy dodatki  te stanowią składniki
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wynagrodzenia nauczycieli. Podobnie sformułowane uregulowania do tych znajdujących się

w  przedmiotowym  Regulaminie  były  już  przedmiotem  orzecznictwa  sądów

administracyjnych.  W jednym z  wyroków podkreślono,  że  nie  można  przyjąć,  iż  kwestie

dotyczące terminu wypłaty poszczególnych składników wynagrodzenia zostały pozostawione

przez ustawodawcę                       do ustalenia w ramach regulaminu dotyczącego

wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia (wyrok WSA

we  Wrocławiu  z  dnia  31  maja  2006  r.,  sygn.  akt  IV  SA/Wr  502/05).  W orzecznictwie

podkreśla  się  również,  że  powtórzenie  zapisów  ustawowych  w  tym  zakresie  jest  rzeczą

niedopuszczalną (por. wyrok WSA w Łodzi  z dnia 4 sierpnia 2020 r.,  sygn. akt III SA/Łd

135/20; wyrok WSA w Łodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 142/20). 

Ponadto,  w ocenie  organu  nadzoru  sprzeczne  z  art.  30  ust.  6  pkt  2  ustawy Karta

Nauczyciela są postanowienia § 16 ust. 4 załącznika do przedmiotowej uchwały. Delegacja

zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela upoważnia organ prowadzący szkołę

jedynie  do  określenia  szczegółowych  warunków  obliczania  i  wypłacania  wynagrodzenia

za  godziny  ponadwymiarowe  i  godziny  doraźnych  zastępstw.  Jest  ona  zatem  węższa

od  delegacji  zawartej  w  art.  30  ust.  6  pkt  1  ustawy  Karta  Nauczyciela.  Zgodnie  z

orzecznictwem  judykatury,  do  organu  prowadzącego  należy  wyłącznie  ustalenie  jakie  są

warunki obliczania i wypłacania (wydawania) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i

godziny doraźnych zastępstw. Ustalenie przez radę gminy, w jakich przypadkach przysługuje

wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie  można uznać za warunek obliczania czy

wypłacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA  w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn.

akt II SA/Ol 329/08). W ramach upoważnienia ustawowego z art. 30 ust. 6 pkt 2 nie mieści się

określanie przypadków w których nauczycielowi nie przysługuje prawo do wynagrodzenia za

godziny ponadwymiarowe (por. wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III

SA/Łd 135/20).

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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