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Łódź,  27 stycznia 2021 r.
PNIK-I.4131.7.2021

Rada Gminy 

Świnice Warckie 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378)

stwierdzam nieważność

§ 6, § 8 oraz § 9 ust. 2 załącznika do uchwały Nr XVIII/146/2020 Rady Gminy Świnice 

Warckie z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy 

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy 

Świnice Warckie. 

U z a s a d n i e n i e

Organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorcze w stosunku do ww. uchwały 

ponieważ wątpliwości wzbudził zapis § 6, § 8 oraz § 9 ust. 2 załącznika do uchwały, w tym 

zakresie, że zapisy tam zawarte stanowią modyfikację unormowań ustawowych. 

W wyjaśnieniach udzielonych w dniu 12 stycznia 2021 r. Przewodniczący Rady 

Gminy Świnice Warckie poinformował, że na najbliższej sesji Rady Gminy Świnice Warckie, 

która odbędzie się w pierwszym tygodniu lutego br., zostanie dokonana zmiana treści ww. 

uchwały.
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Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie 

rozstrzygnięcia nadzorczego w przypadku uchwały, która jest sprzeczna z prawem, z uwagi na 

wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru. 

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie następujący pogląd. 

Regulacje zawarte w § 6 oraz § 9 ust. 2 załącznika do uchwały, zgodnie z którymi 

stypendium szkolne, czy też zasiłek szkolny przyznawane jest na wniosek:

1) rodziców, opiekunów prawnych albo pełnoletniego ucznia;

2) odpowiednio dyrektora szkoła, kolegium pracowników służb społecznych lub 

ośrodka, o których mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 ustawy;

3) z urzędu, 

zostały już uregulowane w art. 90n ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1481 z późn. zm.), zgodnie z którym świadczenia pomocy materialnej o 

charakterze socjalnym są przyznawane na:

1) wniosek rodziców albo pełnoletniego ucznia;

2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoły, kolegium pracowników służb społecznych lub 

ośrodka, o którym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2.

Tym samym dokonując analizy ww. postanowień załącznika do uchwały, jak również 

regulacji zawartej w art. 90n ust. 2 ustawy o systemie oświaty, należy wskazać, że Rada 

Gminy Świnice Warckie dokonała w przedmiotowym zapisie załącznika do uchwały  

powtórzeń zapisów ustawowych, z jednoczesną ich modyfikacją. Wprawdzie jak przyjmuje 

się w judykaturze, dopuszcza się możliwość powtórzenia w akcie prawa miejscowego 

zapisów ustawowych, o ile takie powtórzenie ma charakter dosłowny (wyrok WSA w 

Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakże w sytuacji w której 

organ dokonując w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisów 

ustawowych, skutkujący tym, że zamierzona przez ustawodawcę treść przepisu straciłaby 

swoje pierwotne znaczenie, co miało miejsce w niniejszej sprawie, to wówczas oznacza, że 

doszło do naruszenia prawa i to w stopniu rażącym (wyrok WSA z Łodzi z dnia 7 marca 2018 

r., sygn. akt II SA/Łd 94/18).

Powyższe uwagi dotyczą również postanowień zawartych w § 8 załącznika do 

uchwały, w którym uregulowano kwestie związane z wstrzymaniem lub zwrotem stypendium 

szkolnego. W tym przypadku ustawodawca w art. 90o ustawy o systemie oświaty uregulował 

w sposób kompleksowy materię związaną z wstrzymaniem, czy też zwrotem stypendium, co 
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oznacza, iż również w tym przypadku Rada Gminy Świnice Wareckie dokonała powtórzenia 

zapisów ustawowych z jednoczesną ich modyfikacją. 

W sytuacji, w której § 6, § 8 oraz § 9 ust. 2 załącznika do uchwały w istotny sposób 

narusza art. 90n ust. 2 oraz art. 90o ustawy o systemie oświaty, wydanie rozstrzygnięcia 

nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi (90–434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem 

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch 

egzemplarzach. 
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