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Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Kalinowski

Jak w obecnej sytuacji
przebudowaé rolnictwo i wies
— czy jest nadzieja

na polepszenie tej sytuacji?

Po raz drugi podjatem si¢ sprawowania funkcji Wicepremiera — Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tym razem rozpoczynam swoje obowiazki w znacz-
nie trudniejszej sytuacji niz poprzednio, w 1997 r. Cho¢ w Polsce w catym
okresie powojennym, a takze po przebudowie systemu gospodarczo-politycz-
nego rozpoczetej w 1989 ., rolnictwo 1 wie$ ponosity koszty zmian w innych
dziatach gospodarki, tak Zle jeszcze nie bylo. Trzeba wyraznie powiedzie¢,
ze w czasie, kiedy w innych krajach realizowane byty transfery kapitatu do
rolnictwa i na wie$, w Polsce wlasnie te obszary ponosity najwigksze koszty.
W ostatnich 12. latach na wie$ i do rolnictwa wracaly osoby, ktore tracity
prace w wyniku restrukturyzacji przemystu. To produkty rolne i zywnos$cio-
we hamowaty inflacj¢. W rezultacie w rolnictwie i przetworstwie rolno-spo-
zywczym oplacalno$¢ produkcji malata, a ceny sprzedazy osiagaty niejedno-
krotnie poziom nizszy od kosztow.

Zahamowanie wzrostu rozwoju gospodarki, zwtaszcza w ubiegltym roku,
i zapas¢ finansow publicznych skutkowaty pogorszeniem warunkéw ekono-
micznych na wsii w rolnictwie. Coraz mniejszy jest popyt na zywnosc¢, co-
raz trudniej sprzedac¢ produkty rolne i spozywcze po optacalnych cenach, coraz
trudniej znalez¢ pracg poza rolnictwem, zwlaszcza w poblizu miejsca za-
mieszkania.

Jak w tej sytuacji przebudowac rolnictwo i wies, skad wzia¢ pieniadze na
niezbgdne inwestycje, jak konkurowac z bogatym rolnictwem krajow UE lub
USA, jak zmienia¢ obraz wsi?

Coraz trudniejszej sytuacji towarzysza przy tym coraz wigksze oczekiwa-
nia. Spotecznos¢ wiejska jest zniecierpliwiona. Czuje presje i oczekiwania
przeprowadzenia bardzo szybkich zmian przez ministra rolnictwa — rolnika.
Czesto rolnicy pytaja mnie, czy jest nadzieja na polepszenie sytuacji w rolnic-
twie, czy jestem w stanie co$ zmienic, kiedy t¢ korzystniejsza zmiang odczuja
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i co zamierzam? Spotykam si¢ tez z zarzutami, ze mimo uptywu czasu nic si¢
nie dzieje w rolnictwie dobrego. Odpowiem szczerze, zbyt dramatyczna jest
sytuacja, aby istotna poprawa mogta nastapi¢ szybko. Jestem jednak przeko-
nany, ze mozliwa jest stopniowa zmiana na lepsze i bede dazyt do tworzenia
warunkow, aby ona nastgpowata. Tylko majac takie przeswiadczenie, podja-
lem si¢ petnienia funkcji ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

1. Unia Europejska

Podzielone sg zdania w spoleczenstwie polskim na temat korzysci i za-
grozen wynikajacych z integracji z Unig Europejska. Jestem zwolennikiem
integracji, jednak na warunkach korzystnych dla polskich rolnikow.

Ostatnie o$wiadczenia ptynace z Brukseli na temat odmiennego trakto-
wania nowych cztonkow nie nastrajaja optymistycznie. Podwazaja przy tym
sens podjecia przez Polske kosztownych przygotowan do wdrozenia skom-
plikowanych procedur udzielania, rozliczania i kontrolowania pomocy w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej. Trudno uwierzy¢, ze zamierza si¢ zmieniac
dotychczasowe reguty funkcjonowania Jednolitego Rynku i innego traktowa-
nia nowych cztonkow. To wbrew regutom Wspolnoty.

W krajach Unii ciagle obowiazuje 5 podstawowych celow Wspolnej Po-
lityki Rolnej, okreslonych przed ponad 40. laty w Traktacie Rzymskim, mimo
Ze na przestrzeni lat nastgpowaty modyfikacje tej polityki. Sa to:

— podnoszenie produktywnosci rolnictwa w drodze wprowadzenia postepu
technicznego, racjonalizacji produkcji i optymalizacji stosowania czynni-
kow produkeji, zwlaszcza sity roboczej;

— zapewnienie ludnosci rolniczej wlasciwych warunkéw zycia, zwlaszcza
poprzez zwigkszenie dochodéw 0s6b czynnych w rolnictwie;

— stabilizacja rynkow;

— zapewnienie wlasciwego zaopatrzenia w produkty rolne;

— umozliwienie konsumentom zakupow zywnosci po rozsadnych cenach.

Sadzg, ze pod tak sformulowanymi celami polscy rolnicy podpisaliby si¢
bez wahania. Jednak musimy rozwazy¢ i przeanalizowaé zmiang stanowiska
Komisji Europejskiej. Artykul przygotowuje przed zaplanowanym wspolnym
spotkaniem w Budapeszcie premieréw panstw ubiegajacych sig o cztonko-
stwo krajow Grupy Wyszehradzkiej, ktore bedzie miato na celu wypracowa-
nie wspolnego stanowiska. Mam nadziejg, Ze nie tylko Polska, ale i inne kraje
nie zdecyduja si¢ na cztonkostwo bez zbilansowania korzysci i strat dla rol-
nictwa. Brak takiego rachunku bytby rownoznaczny ze skazaniem tak waz-
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nego nie tylko w polskiej gospodarce, ale i w innych krajach aspirujacych do
cztonkostwa w UE, dzialu na degradacjg.

Przy okreslonych w Traktacie Rzymskim celach i realizowanej w krajach
UE Wspdlnej Polityce Rolnej nie moglaby zaistnie¢ taka sytuacja, jak obec-
nie w Polsce, kiedy to rolnicy cigzko pracujac, sa coraz ubozsi. Tylko w la-
tach 1998-2000 dochody z rolnictwa zmniejszyly si¢ o prawie 40%. W 2001
r. proces ten trwal nadal. Rolnicy uzyskuja obecnie najnizsze dochody spo-
$réd innych grup spotecznych, z wyjatkiem bezrobotnych i rodzin utrzymuja-
cych si¢ z pomocy socjalnej. Od rodzin pracowniczych sa to dochody nizsze
0 44%. Podobnie jest z ludno$cia wiejska, ktorej srednie dochody sa o0 34%
mniejsze niz w miastach. Bieda znacznie czg$ciej ma miejsce w rodzinach
wiejskich niz miejskich.

Pomoc uzyskiwana przez rolnikow w Polsce z budzetu, gtownie poprzez
dziatania interwencyjne, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych ob-
rotowych i inwestycyjnych, dotacje do infrastruktury wiejskiej, jest nieporow-
nywalna z pomoca uzyskiwang przez rolnikéw unijnych. Tam ponad 50% do-
chodow z rolnictwa pochodzi ze §rodkéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).
Jestem przekonany, ze wlaczenie rolnikow polskich w ten system pomocy be-
dzie korzystne, ale tylko przy zréwnowazeniu wsparcia. Nie moze by¢ mowy
o0 pelnym otwarciu naszego rynku, kwotowaniu produkcji i mniejszej pomocy
przez 10-letni okres przej$ciowy. Nie tak pojmuje Wspolnote Europejska.

Warto pamigtac, ze obecnie polscy rolnicy, pozostajac poza strukturami
unijnymi, odczuwaja negatywne skutki Wspoélnej Polityki Rolnej. Bo przeciez
trudno konkurowac¢ z produktami dotowanymi w r6zny sposob w trakcie pro-
dukcji, przy przechowywaniu, poprzez ustanawianie cen oraz wysokich do-
ptat eksportowych.

Ujemne saldo obrotéw towarami rolno-spozywczymi wynosi obecnie
(w okresie 11 miesigcy 2001 r.) ponad 280 mln USD, w tym 275 mln USD
z krajami UE. Tansze produkty unijne wypieraja polskie produkty z rynkow
zagranicznych i rynku krajowego. Podjeto liczne dziatania ochronne, polega-
jace m.in. na zwigkszaniu cel, wycofywaniu preferencji udzielanych umowami
migdzynarodowymi, stosowaniu dodatkowych optat celnych. W biezacym
roku znacznie rozszerzono zakres towarow objetych automatyczna rejestracja
przywozu, co oznacza wydawanie pozwolen na import i rozliczanie ich reali-
zacji. Brak sprawozdania z realizacji jest rOwnoznaczny z nieuzyskaniem
nastepnego pozwolenia. Przeciwdziata sig takze nielegalnemu importowi, za-
rowno w formie przemytu, jak i sprzedazy towaréw przewozonych przez
Polske tranzytem. Coraz szersza jest kontrola nie tylko legalno$ci wwozu,
jak i jakosci sprowadzanych towardéw przez rdzne stuzby kontrolne, w tym
weterynaryjna, fitosanitarna, standaryzacyjng. Statym elementem reguluja-
cym obroty jest stosowanie kaucji tranzytowych, ktore przepadaja przy nie-
zgodnej z deklaracja sprzedazy produktéw na terenie Polski.
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Trudniej jest oddziatywac na eksport naszych towarow. Polski nie sta¢ na
stosowanie wysokich doptat eksportowych, jak w krajach UE, jakkolwiek
zwigksza sig¢ zakres towarowy objety tym instrumentem. Brak jest rowniez
mozliwos$ci stosowania, szczegdlnie przez malych eksporterow, sprzedazy
kredytowej. Konieczne jest szersze stosowanie promocji polskich towaréw
rolno-spozywczych.

Zamierzam szerzej wlaczy¢ ministerstwo, agencje rolnicze, osrodki doradz-
twa rolniczego w upowszechnianie informacji o zasadach funkcjonowania rol-
nictwa w Unii oraz o mozliwos$ciach uzyskania pomocy przez rolnikéw i na
wsparcie rozwoju obszaré6w wiejskich. Zapewniam, ze beda to informacje rze-
telne. Na biezaco bede si¢ staral upowszechnia¢ tez informacje o postepie
w negocjacjach. Nie zamierzam ukrywac ani ztych, ani dobrych informacji.

2. Program gospodarczy na lata 2002-2005

Zdaje sobie sprawg, ze aby osiagnac poprawg sytuacji w rolnictwie i na wsi
oraz wynegocjowac sprawiedliwe warunki integracji, niezbgdne jest zaanga-
zowanie nie tylko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale catego rzadu, parla-
mentu wszystkich szczebli administracji oraz samych zainteresowanych i ich
organizacji zawodowych. Ostroznym optymizmem napawa mnie fakt, ze za-
réowno Premier w swoim expos€, jak i przyjety przez rzad Program gospo-
darczy na lata 2002-2005, zmiany w rolnictwie i na wsi uznaja za priorytet,
wymagajacy wsparcia ze srodkéw publicznych. Czgsciowo znalazto to wyraz
w rzadowym przedtozeniu budzetu. Mimo kryzysu finansoéw panstwa na po-
moc rolnictwu i wsi przeznaczono tyle samo $rodkow, co wydatkowano
w 2001 r. Nie zabezpiecza to, niestety, zwigkszonych potrzeb rolnictwa, ale
$wiadczy o zrozumieniu faktu, Ze na rolnictwie nie mozna juz oszczedzac, ze
ten dziat nie moze nadal ponosi¢ kosztow przemian i ich skutkow.

W rolnictwie mamy do czynienia z sytuacja kryzysowa, wyrazajaca si¢
dramatycznym spadkiem dochodéw ludnosci i ogromnym bezrobociem, wy-
magajaca radykalnych dziatan. Wystepuja ogromne zaniedbania, poniewaz
nie zrobiono istotnego postgpu w ostatnich czterech latach, nie wykorzysta-
no takze potencjalnych mozliwosci wynikajacych ze srodkow przedakcesyj-
nych. Mam na mys$li fundusz SAPARD, o ktérym moéwi si¢ od kilku lat,
a srodkow dotychczas nie ma. Skala opdznien w przygotowaniu instytucji do
administrowania tym funduszem powoduje, ze prawdopodobnie $rodki te
wptyna do Polski dopiero w 2003 roku.

Roéwnolegle zle prowadzone byty sprawy przygotowania Zintegrowane-
go Systemu Zarzadzania i Kontroli Instrumentami Wspolnej Polityki Rolne;j
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(IACS). Wdrozone zostaty procedury kontroli prac i uméw zawartych na
wdrozenie IACS w Polsce. Realne jest zagrozenie, ze nie dostaniemy dal-
szych $§rodkow z UE na ten cel, a nawet, ze musimy zwrdcic $rodki dotych-
czas uzyskane.

Nie w pelni byly realizowane zadania okre§lone w takich dokumentach
strategicznych, jak: Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Ob-
szarow Wiejskich, Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa oraz Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich.
Zagrozone jest przygotowanie do integracji z Unia Europejska, co daje prze-
ciwnikom akcesji, a takze Komisji Europejskiej argumenty, ze Polska nie jest
gotowa do pelnej integracji i nie bedzie w stanie skorzystac z instrumentow
pomocy stosowanych w UE.

Z punktu widzenia integracji Polski z UE, wie$ i rolnictwo sa obszarem
specyficznym i newralgicznym. Cztonkostwo w UE — przy réwnych warun-
kach — oznacza duze korzys$ci wynikajace z dostgpu do unijnych rynkéw
rolnych, z przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju i powstawania no-
wych migjsc pracy, ale takze — objecia Wspolna Polityka Rolng i Funduszami
Studyjnymi. Jednak to wtasnie polityka Wspolnoty wobec tego sektora jest
szczegoblnie skomplikowana i pod wieloma wzgledami wymaga szczegolnego
doprecyzowania (okoto 40% aktow prawnych okreslajacych relacje gospo-
darcze pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE dotyczy sektora rolnego). Biorac
pod uwagg obecny stan rolnictwa oraz bardzo ambitny kalendarz integracyjny
— poczatek 2004 r. — konieczny jest ogromny wysitek i odpowiednie naktady
finansowe na przygotowanie prawodawstwa i instytucji, bez ktorych zagrozo-
ne beda nie tylko sektorowe korzysci z cztonkostwa, ale takze wyniki negocja-
cji akcesyjnych oraz wynik referendum w sprawie cztonkostwa w UE.

W Programie gospodarczym rzqdu na lata 2002-2005 polityka wo-
bec sektora rolnego i wsi oparta jest na czterech filarach:
— poprawie sytuacji dochodowej rolnictwa,
— wzmocnieniu konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego,
— wspieraniu aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
— dostosowaniach prawno-instytucjonalnych do integracji z UE.

Jak osiagnac te cele przy ograniczonych mozliwosciach finansowych nie
tylko panstwa, ale i zainteresowanych rolnikow i catej spotecznosci wiej-
skiej? W Programie... okreslono niezbgdne koszty wdrazania reform w rol-
nictwie i zrodta finansowania. Czg$¢ tych kosztow jest obligatoryjna i wynika
z podjetych ostatnio ustaw, zwlaszcza dotyczacych regulacji poszczegoélnych
rynkéw rolnych. Niestety czg$¢ srodkow, ktore powinny by¢ wykorzystane
w 2002 r., nie mogta zosta¢ uwzgledniona i przeniesiono je na dalsze lata.
Cze$é srodkow pochodzi z kredytu Banku Swiatowego oraz $rodkow pomocy
przedakcesyjne;j.



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Liczg na to, ze w 2002 roku, po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej
zatwierdzajacej wewngetrzny akt akredytacji Agencji SAPARD, rozpocznie
si¢ wreszcie wdrazanie programu SAPARD. Program ten oparty na $rod-
kach UE i budzetu panstwa w wysokosci ok. 230,7 mln euro/rok, przezna-
czony bedzie na finansowanie inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-
spozywczym oraz na wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskiej i tworzenie
miejsc pracy na obszarach wiejskich, jak rowniez na szkolenia i pilotazowe
wdrozenie programow rolno-srodowiskowych i zalesien.

W celu przyspieszenia przemian na obszarach wiejskich realizowany jest
Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich z Banku Swiatowego, skiero-
wany do mieszkancow wsi i matych miasteczek. Dziatania i sSrodki wspiera-
jace rozw0j aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich koncentrowa-
ne sa na tworzeniu nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz roz-
woju infrastruktury na wsi, warunkujacej dziatalno$¢ gospodarcza na obsza-
rach wiejskich. Dofinansowywane sa inwestycje dotyczace budowy kanali-
zacji wiejskiej, drog gminnych i powiatowych, wodociagdéw wiejskich oraz
wysypisk §mieci. W ramach programu realizowane sa dziatania poprawiaja-
ce warunki i poziom nauczania w szkotach podstawowych i gimnazjach na
obszarach wiejskich. Podjeto starania o uzyskanie drugiej transzy pozyczki
Banku Swiatowego, w celu rozszerzenia dziatan dotychczas realizowanych
w wybranych regionach na obszar calego kraju.

W polityce rolnej (w latach 2002 i 2003 r.) beda wdrazane instrumenty
wynikajace z przyjetych ustaw, wspierajace przemiany strukturalne w rol-
nictwie, jak i poprawiajace optacalno$¢ produkcji rolniczej. W okresie przed-
akcesyjnym instrumentami poprawy struktury obszarowej beda: doptaty do
oprocentowania kredytow na zakup ziemi; na zakup i urzadzanie nierucho-
mosci rolnych przez mtodych rolnikow; programy scalania i wymiany grun-
tow oraz zamiany nieruchomosci, finansowane ze §rodkoéw publicznych
i realizowane przez publiczne stuzby geodezyjne; przetargi ograniczone dla
rolnikow indywidualnych na zakup ziemi z Zasobu Skarbu Panstwa; renty
strukturalne finansowane z budzetu panstwa oraz rozw¢éj dzierzaw wielo-
letnich.

3. Renty strukturalne

Ustawa o obrocie nieruchomog$ciami rolnymi wprowadzi system, ktory
bedzie sprzyjat poprawie struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz
racjonalnemu wykorzystaniu ziemi. Nabywcami nieruchomosci rolnych beda

10
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mogly by¢ — zgodnie z postulatami §rodowisk rolniczych — osoby posiada-
jace kwalifikacje rolnicze oraz osobiscie prowadzace gospodarstwo, co
powinno wykluczy¢ spekulacyjny obrot. Ograniczona zostanie mozliwos¢
nadmiernej koncentracji ziemi, z drugiej strony przewiduje si¢ rozwiazania
zapobiegajace rozdrobnieniu gospodarstw. Ustawa ta uregulowana zosta-
nie sprawa nabywania ziemi przez cudzoziemcow, tak bardzo w Polsce
kontrowersyjna. Przygotowywana ustawa zapewni dostosowanie polskie-
go prawodawstwa w zakresie obrotu ziemia do prawodawstwa UE z jed-
nej strony, a takze wptynie na poprawe struktury agrarnej i ochrong ziemi
rolniczej z drugie;j.

Dla czytelnikow kwartalnika Ubezpieczenia w Rolnictwie... szczegol-
nie interesujaca bedzie informacja o wdrazaniu ustawy o rentach struktural-
nych oraz o przygotowywaniu zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

Cho¢ informacje o ustawie o rentach strukturalnych byty dos¢ szeroko
upowszechniane, chciatbym jednak powtorzy¢ najwazniejsze elementy sys-
temu. Przede wszystkim chcg podkresli¢, ze system rent strukturalnych
jest rozwiazaniem uzupetniajacym system $wiadczen emerytalno-rento-
wych, ktory funkcjonuje w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Rolnicy,
ktorzy nie spetnia warunkow okreslonych w ustawie o rentach struktural-
nych, beda mogli na dotychczasowych zasadach ubiegac si¢ o przyznanie
wczesniejszej emerytury na podstawie ustawy z 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

Rente strukturalng bedzie mozna uzyska¢ na okreslonych warunkach,
ktore musza by¢ spetnione, bowiem system ten ma na celu: z jednej strony
umozliwi¢ rolnikom zaprzestanie dziatalnos$ci w wieku 55. lat (kobiety) i 60.
lat (mezczyzni) na korzystnych warunkach finansowych, a z drugiej strony
wplyna¢ na poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Jak wia-
domo, w Polsce wystepuje rozdrobnienie gospodarstw, ktorych wlascicie-
lom trudno sig utrzymac z pracy w rolnictwie. Mozliwo$¢ konkurowania
z rolnictwem innych krajow, a zwtaszcza UE, wiaze si¢ z poprawa optacal-
nosci i jakosci produkcji rolniczej. W malych gospodarstwach inwestycje
unowoczesniajace produkcje, obnizajace koszty, wdrazajace wysokie wy-
mogi sanitarno-weterynaryjne, sa nieoplacalne. Konieczne jest zwigkszenie
skali produkcji w pojedynczych gospodarstwach i uzyskanie z tego tytutu
oszczgdnosci w naktadach, zwlaszcza sity roboczej. Dlatego tez mozliwo$cia
przejscia na rentg strukturalna objeto rolnikow — wtascicieli gospodarstw
o powierzchni co najmniej 3 ha, ktorzy zaprzestang dziatalnosci rolniczej
i przekaza grunty na powigkszenie jednego lub kilku gospodarstw do po-
wierzchni co najmniej 15 ha. Wazne jest, ze przekazanie moze mie¢ cha-
rakter odplatny i nieodptatny. Ponadto Rada Ministrow zostata upowazniona
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do ustalenia rejonow, gdzie kryterium powigkszania gospodarstwa do 15 ha
moze by¢ zmniejszone.

Renta strukturalna bedzie $wiadczeniem korzystniejszym niz dotychcza-
sowe wczesniejsze emerytury, bowiem wynosi¢ bedzie pottorakrotnosé naj-
nizszej emerytury ustalanej na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwzglgednieniem termindéw i wyso-
kosci waloryzacji emerytur i rent z ubezpieczenia spotecznego. Jezeli do $wiad-
czenia uprawnieni beda obydwoje malzonkowie, wowczas taczna wyptata
osiagnie 300 proc. najnizszej emerytury. Realizacja ustawy powierzona zo-
stata Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Swiadczenia
te beda przyznawane na podstawie wniosku, ktory zainteresowany rolnik
musi ztozy¢ do konca I kwartatu roku kalendarzowego, poprzedzajacego rok
wyplaty renty. Nie beda one miaty charakteru uznaniowego, lecz beda przy-
znawane obligatoryjnie pod warunkiem spetnienia wszystkich okre§lonych
ustawa wymogow.

4. Co trzeba zmieni¢ w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

W I potroczu 2002 r. ztozony zostanie do parlamentu projekt nowelizacji
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Jak wiadomo, realizacja tej
ustawy nastgpuje przy przekraczajacym 90% udziale w $wiadczeniach $rod-
kéw budzetu panstwa. Zwigksza to odpowiedzialno$¢ administracji za racjo-
nalne dysponowanie §rodkami publicznymi i wymaga ograniczenia nieprawi-
dlowosci, ktore niestety wystgpuja w tym systemie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
nad ktérym trwaja obecnie prace w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
dotyczy m.in.:
¢ dostosowania przepisoOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow do:

e Konstytucji RP,

e pakietu ustaw, ktérymi zreformowano powszechny system ubezpie-

czenia spotecznego realizowany przez ZUS,

e ustawy o finansach publicznych i ordynacji podatkowe;j,

wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja
2000 r., ktory orzekt o niezgodnosci z Konstytucja RP art. 25 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw w czgsci uniemozliwiajacej zali-
czenie do wysokos$ci §wiadczenia emerytalno-rentowego rolniczego
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okresu stuzby wojskowej przypadajacej przed 1 stycznia 1999 r. oraz
dziatalno$ci kombatanckiej,

¢ racjonalizacji zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow po-
przez ograniczenie mozliwosci podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow przez osoby prowadzace jednoczesnie dzialalno$¢ rolnicza
i pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza tylko do tych osob, ktore posia-
daja co najmniej 3-letni nieprzerwany staz ubezpieczenia w KRUS
(anie jak dotychczas 1 rok) i podejmuja prowadzenie pozarolniczej dzia-
lalnosci gospodarczej w niewielkim wymiarze (optacajac zryczaltowany
podatek od przychodéw ewidencjonowanych lub na podstawie karty
podatkowe;j),

¢ zmodyfikowania zasad przyznawania prawa i wyptaty §wiadczen z ubez-
pieczenia m.in. poprzez:

wprowadzenie kategorii stanu ,,catkowita niezdolno$¢ do pracy w go-

spodarstwie rolnym” w miejsce obecnie obowiazujacej ,,dtugotrwale;j

niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym” jako warunku przy-
znania renty rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy,

rozszerzenie katalogu $wiadczen o tzw. rentg rolnicza szkoleniowa dla

rolnikow, ktorzy trwale utracili zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie

rolnym, co stwarza szansg na uzyskanie nowych kwalifikacji i podje-
cia pracy zarobkowej w zawodzie pozarolniczym,

wydtuzenie okresu pobierania zasitku chorobowego z tytulu czasowej

niezdolnosci do pracy z powodu choroby o dalsze 90 dni (dotychczas

180 dni), dla rolnikéw rokujacych odzyskanie zdolnosci do pracy

w tym czasie,

zniesienie zaliczalno$ci lat pobierania okresowej renty rolniczej przy

ustalaniu prawa do renty lub emerytury rolniczej; w zamian wprowa-

dza sig mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia si¢ w czasie pobiera-
niarenty,

ograniczenie do minimum wyplaty §wiadczen, zmierzajacych m.in.

do:

— wykluczenia jakiejkolwiek mozliwosci wyptacania catoéci $wiad-
czenia w przypadku prowadzenia dziatalnoS$ci rolniczej przez eme-
ryta lub rencistg rolnego,

— weryfikacji (co dwa lata) prawa do czgsciowe]j wyplaty czgsci uzu-
petniajacej, w sytuacji gdy emeryt lub rencista nie ma mozliwo$ci
sprzedazy gospodarstwa rolnego,

— ograniczenia mozliwosci pobierania 50% czg$ci uzupetiajacej do
przypadkow szczegolnych, tj. pobieranie okresowej renty i renty
z tytutu wypadku przy pracy, jednakze przez okres nie dtuzszy niz
2 lata oraz w przypadku prowadzenia dziatalno$ci rolniczej z mat-
zonkiem ubezpieczonym w KRUS,
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— pozbawienia mozliwo$ci wyptacania okresowej renty rolniczej
z tytutu niezdolnos$ci do pracy jeszcze przez okres 1 roku mimo
odzyskania zdolnosci do pracy w przypadku, gdy rolnik zaprzestat
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i nie znalazt zatrudnienia poza
rolnictwem,

— wprowadzenia jednakowych kryteriow przyznawania renty rolni-
czej z tytutu niezdolnosci do pracy jako statej i okresowej wobec
wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na wiek, tj. zniesienia ob-
ligatoryjnos$ci przyznawania wylacznie renty stalej, jezeli ubezpie-
czonemu do osiagnigcia wieku emerytalnego pozostato nie wigcej
niz 5 lat, bez wzgledu na rokowania co do odzyskania zdolnosci do
pracy.

e zniesienie warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez
emerytow i rencistow rolnych dla uzyskania prawa do wyptaty dodatku
pielegnacyjnego z tytutu ukonczenia 75 lat,

e umozliwienie osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. faczenia §wiad-
czenia emerytalnego rolnego z emerytura z FUS i emerytura dozywotnia
z zaktadu emerytalnego.

5. Rynki rolne

W latach 2002-2003 kontynuowane bedzie wdrazanie instrumentow re-
gulujacych rynki rolne, w celu poprawy optacalnosci produkcji rolniczej
i zwigkszenia dochoddw rolniczych. Uregulowania te sa wzorowane na sto-
sowanych w krajach UE, w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Stabilizacja
(zmniejszenie duzych wahan sezonowych) cen na rynku rolnym ma bardzo
korzystne przetozenie na podejmowane decyzje przez producenta, gdyz zmniej-
sza ryzyko produkcyjne, na rozproszonym (stabo zintegrowanym), podatnym
na wplywy klimatyczne rynku rolnym. Na rynku mleka zaktadane jest wdro-
zenie nowych instrumentow interwencji, zblizajacych Polske do rozwiazan
UE, jak doptaty do przechowywania masta i odttuszczonego mleka w prosz-
ku, subwencjonowanie spozycia mleka w szkotach, interwencyjne zakupy
i sprzedaz masta. Od IV kwartatu 2002 r. wprowadzona zostanie doptata do
cen skupu mleka extra w wys. 7 gr/litr.

Na rynku skrobi ziemniaczanej wprowadzone zostana corocznie w ra-
mach ustalonego kontyngentu produkcji skrobi: minimalne ceny ptacone
plantatorom ziemniakow na skrobig, ptatnosci kompensacyjne wyptacane
plantatorom ziemniakow, doplaty kompensacyjne do produkcji skrobi ziem-
niaczanej, doptaty dla przedsigbiorcow zuzywajacych skrobig ziemniaczana
do dalszego przerobu na cele nie spozywcze oraz doplaty do eksportu.
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Regulacja rynku cukru wprowadza réwniez nowe instrumenty dla planta-
toréw buraka (ceny minimalne burakéw) oraz producentdéw cukru (ceng in-
terwencyjng). Bilansowana bgdzie produkcja cukru, izoglukozy i syropu im-
birowego.

W sezonie 2002/2003 ustalono cen¢ minimalng burakéw w kwocie A
w wys. 112,70 zt/tong 1 78,20 zl/tong, przy 15% zawartosci cukru w jednym
i drugim przypadku. Wdrazajac ustawe o regulacji rynku cukru, wydane zo-
stanie — obecnie uzgadniane — rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych
zasad wspotpracy migdzy producentami cukru a plantatorami burakow cu-
krowych. Zapewni ono, poprzez szczegdtowe zapisy ustalajace prawa i obo-
wiazki reprezentowane przez plantatorow burakow i producentow, jasne re-
guty kontraktacji burakéw cukrowych.

Regulacje ustawowe zostaly wprowadzone réwniez dla innych waznych
rynkéw rolnych: owocoéw i warzyw, chmielu, tytoniu, suszu paszowego. Na
rynku tytoniu wprowadzone bgdzie administrowanie limitami produkcji su-
rowca tytoniowego, przyznawane beda w drodze decyzji administracyjnych
limity produkcji surowca tytoniowego, kontrolowane bedzie ich wykorzysta-
nie itp.

Na rynku suszu paszowego prowadzony bedzie rejestr producentow i przy-
dzielone bedg rowniez w drodze decyzji administracyjnych limity produkcji
suszu producentom wpisanym do rejestru. W przygotowaniu jest ustawa re-
gulujaca rynek zboz oraz rynek migsa, a takze rynek przetworow z owocow
i warzyw oraz rynek rybny. Ustawy te okreslaja zasady organizacji rynku
poszczegolnych produktow rolno-spozywcezych oraz formy i zasady wspie-
rania dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie.

Realizacja tych przedsigwzi¢¢ ma na celu zmiang zasad funkcjonowa-
nia rolnictwa. Rolnik powinien wiedziec: co i ile bedzie mogt produkowac
i sprzedawac, po jakiej cenie, na jaka pomoc ze strony panstwa moze li-
czy¢. Trzeba zmniejszy¢ ryzyko produkcji, ponoszone obecnie w catosci
przez rolnikéw. Ze strony rolnikow takze musza by¢ podjete dziatania na
rzecz szerszej organizacji producentéw. Tylko bowiem wspolne przedsig-
wzigcia na rzecz poprawy jako$ci produkcji, zapewnienia duzych, jedno-
rodnych partii produktow moga zapewni¢ sukces na rynku. Ze swej strony
deklarujg wsparcie dla organizacji producentéw, w miar¢ mozliwosci fi-
nansowych, ale takze organizacyjne w zakresie uproszczenia powolywa-
nia grup producentow.

Ograniczone wydatki budzetowe nie pozwola najprawdopodobniej na sze-
roki zakres stosowania instrumentow przyspieszajacych przemiany struktu-
ralne oraz szeroki zakres interwencji na rynku rolnym, jednak ich wprowa-
dzenie chociaz na niewielka skalg pozwoli stworzy¢ i przetestowac procedu-
ry i struktury instytucjonalne do wdrozenia tych instrumentéw w przysztosci
na szersza skale.
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Istotnym elementem polityki rolnej bedzie — wspomniane juz przeze mnie
— administrowanie obrotami towarami rolno-spozywczymi w handlu zagra-
nicznym. Prowadzone beda dziatania na rzecz wzrostu naszego eksportu.
Wymagaja one nie tylko systematycznego wzbogacania naszej oferty han-
dlowej, ale i tworzenie odpowiedniego klimatu politycznego. Tradycyjnie
powaznym odbiorca polskich produktow zywnosciowych byty kraje
b. ZSRR, a zwtaszcza Rosja i Ukraina. Rozmowy na najwyzszym szczeblu
prowadzone w ostatnim okresie pomiedzy Polska i Rosja napawajq na-
dzieja na ozywienie wzajemnej wymiany handlowej. Nie bez znaczenia
powinien by¢ takze fakt, ze szereg naszych produktow charakteryzuje si¢
wysokimi walorami zdrowotno-smakowymi. W Polsce nie wystapily za-
grozenia zwiazane z BSE, pryszczyca czy zatruciami dioksynami. Podej-
mowane sg szerokie dzialania profilaktyczne, w tym takze w zakresie sta-
nowienia prawa zabezpieczajacego poprzez system monitoringu, kontroli
1 ostrzegania przed wystapieniem podobnych zagrozen. Swobodny prze-
ptyw zywnosci bezpiecznej, spetniajacej wymagania jakosciowe, odpowied-
nio oznakowanej, w sposob umozliwiajacy konsumentowi wybor produktu
zgodnie z oczekiwaniami, stanowi podstawowa zasad¢ wzrostu eksportu.
Tworzone warunki dla rozwoju rolniczej produkcji ekologicznej, czyli wy-
tworzonej metodami uwzgledniajacymi wymagania srodowiska naturalnego
i potrzeby konsumentdw, wprowadzanie instytucjonalnego systemu kontroli
i certyfikacji gospodarstw ekologicznych oraz systemu dotacji, takze po-
winny sprzyjac eksportowi polskiej zywnosci.

Roéwnoczesnie bedziemy kontynuowaé wprowadzanie specyficznych
mechanizméw w imporcie towardéw rolno-spozywczych do Polski. Beda to
zarowno $rodki handlowe, takie jak: automatyczne licencjonowanie importu,
stosowanie plafonow i kontyngentow taryfowych oraz cen referencyjnych,
jak 1 srodkoéw ochronnych, tj. kontyngentow i plafondéw ilosciowych oraz
w razie potrzeby stosowanie zakazé6w importu.

Aktualnie Polska stosuje dos¢ szczelna ochrong swojego rynku. Trzeba
jednak pamigtaé, ze po pierwsze kazde podniesienie cet powoduje koniecz-
no$¢ otwarcia kontyngentow, a po drugie moze wywotac retorsje ze strony
naszych partnerow. Ostrozno$¢ trzeba zachowaé szczegolnie na rynkach,
gdzie mamy przewage eksportu nad importem, jak np. na rynku drobiu, mig-
sa wieprzowego, przetworoéw z migsa, produktéw mleczarskich.

Dla zwigkszenia konkurencyjnosci polskich produktow musi by¢ stoso-
wana tez interwencja na rynku rolnym dotychczasowymi sposobami, do czasu
petnego wdrozenia stosowania ustawowych regulacji poszczegdlnych ryn-
kéw rolnych.

W trakcie uzgodnien jest program interwencji na gtéwnych rynkach rol-
nych, taczacy istniejace sposoby stabilizacji rynkéw 1 poprawy dochodéw
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producentéw rolnych z nowymi, wynikajacymi ze wspomnianych ustaw
o regulacji rynkow.

Zaktada sie m.in.:

utrzymanie doptat do cen skupu zb6z konsumpcyjnych. Wysoko$¢ doptat
i cen stosowanych w skupie z doptatami oraz ilo$¢ zbo6z objetych tym
systemem podlega szerokiej konsultacji z organizacjami zwiazkowymi.
Dlatego tez nie podaje teraz kwot i liczb, ktére zostana dopiero wynego-
cjowane w oparciu o mozliwosci budzetowe i potrzeby wynikajace z prze-
widywanej sytuacji na rynku zboz,

prowadzenie interwencyjnego skupu zbodz, ktorego wysokos¢ zostanie
dopiero uzgodniona. Interwencyjny skup pszenicy i zyta prowadzony be-
dzie w listopadzie-grudniu, a wigc po zakonczeniu realizacji skupu z do-
platami,

udzielanie porgczen na sptate kredytow preferencyjnych zaciagnigtych
na skup zb6z w ramach zadan realizowanych na rzecz Agencji Rynku
Rolnego,

wspomniany wczesniej wykup masta w okresie wiosenno-letnim, w ilo-
$ciach i po cenach, ktére gwarantowac¢ beda optacalnos¢ produkeji mle-
ka wysokiej jakosci w gospodarstwach rolnych,

stosowanie doptat do eksportu rzepaku i mleka w proszku,

stosowanie doptat do przechowywania pottusz wieprzowych,

skup interwencyjny pottusz wieprzowych, ktéry z uwagi na sytuacje na
rynku juz jest realizowany. Zapewnia on $rednie ceny na poziomie 4,20 zt/
kg zywca w klasie EUR,

wykup miodu pszczelego, realizowany corocznie,

kontynuowanie doptat do skupu tytoniu surowego ze zbioréw 2001 r., na
podstawie zobowiazania natozonego na Agencje¢ Rynku Rolnego uchwata
Rady Ministrow z 2001 r.

Biopaliwa

Nowym elementem polityki rolnej, nad ktorym aktualnie pracujemy, jest

uregulowanie warunkow produkcji i sprzedazy biopaliw pozyskiwanych
z surowcow rolniczych. Trwaja uzgodnienia projektu ustawy o dodawaniu
bioetanolu do paliw silnikowych benzynowych. Okresli ona zasady wprowa-
dzania do obrotu benzynowych paliw silnikowych, z wyjatkiem lotniczych,
oraz zwolnien z podatku akcyzowego producentéw bioetanolu i alkoholu ety-
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lowego przeznaczonego do produkcji bioetanolu lub do produkc;ji eteru etylo-
tert-butylowego (EETB). Projekt zaktada wprowadzanie obowiazku stoso-
wania dodatku bioetanolu i EETB w okreslonej wysokosci.

Przygotowane zostaly takze zatozenia do projektu ustawy o wspieraniu
rynku biopaliw, gwarantujace wprowadzenie obnizonych stawek w podatku
akcyzowym od mieszaniny oleju napedowego z biopaliwem, analogicznie jak
w przypadku etanolu dodawanego do benzyn oraz poddawania tych paliw
szczegolnemu nadzorowi podatkowemu.

Podjecie takiej regulacji byloby wazne nie tylko dla rolnikow, ktorzy mo-
gliby zwigkszy¢ produkcje rzepaku z przeznaczeniem na biodiesel, bez kwo-
towania tej produkcji, co bytoby obowiazkiem po integracji z UE. Istniataby
mozliwo$¢ zagospodarowania gruntéw odtogowanych oraz gwarancji zby-
walno$ci upraw, ponadto grunty, z ktérych uprawy beda przeznaczone na
produkcje biopaliw, objete sa w UE tzw. ptatnosciami za odtogowanie reali-
zowanymi ze wspolnego budzetu. Miataby ona znaczenie rowniez dla zmniej-
szenia obcigzen srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie emisji zwigzku
siarki, tlenkow wegla i pochodnych zwiazku azotu. Realizacja ustawy w tym
zakresie pozwolitaby na dostosowanie rozwiazan krajowych dotyczacych
wykorzystania Odnawialnych *rédet Energii do rozwiazan obowiazujacych
i planowanych w UE. Zwigkszyloby sig bezpieczenstwo energetyczne kraju
poprzez dywersyfikacje zrodet pozyskania surowcow i miejsc produkcji energii,
a takze poprawito saldo w bilansie handlowym kraju poprzez zmniejszenie
importu paliw ptynnych.

W 2002 r. kontynuowane bedzie stosowanie doptat do oprocentowania
kredytoéw obrotowych i inwestycyjnych. Obnizanie przez Rade Polityki Pie-
nigznej stopy redyskonta weksli wptywaé bedzie na zmniejszenie oprocento-
wania kredytow, co przy utrzymaniu doptat zwigkszy mozliwos¢ zaciagania
kredytow przez rolnikow. Po wdrozeniu systemu wspotfinansowania inwe-
stycji w gospodarstwach rolnych, realizowanych w ramach programu SA-
PARD, pomoc zwlaszcza dla inwestycji modernizacyjnych, poprawiajacych
standardy sanitarno-weterynaryjne w produkcji rolniczej, bedzie znacznie
wigksza. Bedziemy jednak korygowac zakres przedmiotowy wsparcia, szcze-
gblnie nowych inwestycji. Pojawiaja si¢ bowiem zarzuty, ze preferencje dla
rozwoju niektorych branz powoduja nadmierny wzrost produkcji i w rezulta-
cie trudnos$ci w zbycie i spadek cen. Taka sytuacja zaistniata w drobiarstwie.
Dlatego tez podjatem decyzje o wstrzymaniu udzielania doptat do oprocento-
wania kredytow na budowe nowych kurnikéw. Oczywiscie dotychczas za-
warte umowy beda respektowane.

Osrodki doradztwa rolniczego opiniujace celowo$¢ podejmowania na
swoim terenie inwestycji produkcyjnych w wigkszym niz do tej pory stopniu
powinny analizowaé perspektywy zbytu nowej produkcji. Wigkszy nacisk
powinien by¢ potozony na wsparcie inwestycji modernizacyjnych, unowo-
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cze$niajacych gospodarstwa i procesy produkcyjne oraz obnizajacych kosz-
ty 1 poprawiajacych jakos¢ produkcji, bowiem przede wszystkim cena i ja-
kos¢ wptywac beda na konkurencyjnos¢ polskich produktéw. Nie bytoby jed-
nak korzystne, aby na obnizenie cen i spadek optacalnosci produkcji wptywa-
ta konkurencja polsko-polska.

Ponadto, po integracji z UE, produkcja niektorych produktow, takich jak:
mleko, cukier biaty i izoglukoza, skrobia ziemniaczana, susz paszowy, tyton
surowy, zboza, rzepak i rosliny wysokobiatkowe, bedzie limitowana poprzez
ustalanie kwot produkcyjnych lub okreslanie arealu do uprawy i plonow refe-
rencyjnych.

Jakkolwiek Polska w stanowisku negocjacyjnym wystapita o limity po-
zwalajace na wykorzystanie istniejacego w kraju potencjatu produkcyjnego,
utrzymanie miejsc pracy oraz zréodet dochodow w rolnictwie przy uwzgled-
nieniu okresowego charakteru zmniejszenia produkcji i spozycia zywnosci
w okresie transformacji, to jednak poziom produkcji nie moze przekraczaé
rozsadnych granic.

W polityce wobec rolnictwa i obszarow wiejskich chcg w szerszym za-
kresie uwzglednia¢ problemy edukacji, zwtaszcza mtodziezy wiejskiej. Wiem,
ze temat ten poruszany byl we wszystkich dotychczasowych programach,
bez widocznego rezultatu. Wszyscy podkreslaja, ze jest to bardzo istotny,
podobnie jak rozwdj badan naukowych, element poprawy sytuacji, najtanszy
i najbardziej efektywny, jednak w praktyce o liczace si¢ wsparcie trudno.
Braki budzetowe powoduja, ze checi nie ida w parze z mozliwos$ciami. Nie
do konca wykorzystuje si¢ takze istniejace mozliwos$ci pozyskania pomocy
z roznych zrddel, z pomocy przedakcesyjnej, ze Srodkow réznych fundacji,
funduszy i od indywidualnych sponsorow.

Edukacja na obszarach wiejskich

Edukacja to przede wszystkim domena Ministra Edukacji Narodowej. Bede
jednak starat si¢ jak najszerzej wlaczy¢ w rozwiazywanie problemow w tym
zakresie. W realizowanym Programie aktywizacji obszarow wiejskich wy-
odrgbnione zostaty srodki na rozwdj edukacji na wsi. ROwniez w programie
SAPARD istnieje oddzielny segment dotyczacy finansowania poprawy edu-
kacji na obszarach wiejskich. W ramach swojego budzetu wyodrebniam tez
srodki na wsparcie dziatan na rzecz rozwoju mtodziezy wiejskiej. Wspotfi-
nansujg réznego rodzaju olimpiady przedmiotowe i interdyscyplinarne, kon-
kursy, turnieje, szkolenia itp. rozwijajace wiedzeg i umiejgtnosci przekraczajace
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program szkolny, a umozliwiajace rozwoj mtodziezy wiejskiej i zwigkszenie
jej atrakcyjnosci na rynku pracy.

W ostatnim okresie nastgpuje rozwoj systemu stypendialnego dla mtodzie-
zy wiejskiej, pragnacej kontynuowac nauke w szkotach wyzszych, cho¢ ciagle
jest zbyt skromny w stosunku do potrzeb. Obok ogoélnokrajowych rozwiazan
umozliwiajacych uzyskanie stypendiéw, uruchamiane sa specjalne linie stypen-
dialne dla mtodziezy wiejskiej, m.in. przez agencje rolnicze. Uwazam te dziata-
nia za szczegolnie cenne i mam nadziejg, ze zwigksza one udzial studentow
wyzszych uczelni pochodzacych ze wsi, ktory obecnie jest znikomy.

Chciatbym tez przejac czes$¢ szkot rolniczych pod swoj nadzor. Odpowie-
dzialno$¢ ministra rolnictwa za dostosowanie sektora rolnego do integracji
z UE, a takze za przygotowanie polskich rolnikéw do funkcjonowania na
wspolnym rynku, w tym nabycia umiejgtnosci korzystania z unijnych fundu-
szy pomocowych stwarza, jak sadze, dostateczne podstawy do ubiegania sig
o przejecie bezposredniego nadzoru nad ksztalceniem mtodziezy w wybra-
nych szkotach, w kierunkach nauczania istotnych dla rozwoju rolnictwa
w catym kraju.

Nie neguj¢ pozytywnego wptywu samorzadow powiatowych na dosto-
sowanie kierunkoéw nauczania w szkotach im podlegtych do potrzeb regio-
nalnych i lokalnych rynkéw pracy. Jest to na pewno korzystne dla wielu
absolwentow tych szkol, ktorzy tatwiej pozyskaja prace w poblizu miejsca
zamieszkania. W rolnictwie istnieja jednak kierunki specjalistyczne, jak np.
pszczelarstwo, ktore majac znikome znaczenie lokalne, ksztatca kadry dla
catego kraju.

Minister Edukacji Narodowej reformujac system edukacji, wptynie na po-
prawe poziomu nauczania w szkotach wiejskich i wyréwnanie szans eduka-
cyjnych mtodziezy wiejskiej, nie bedzie miat jednak dostatecznego wptywu
na dostosowanie do aktualnych, coraz wigkszych i nowych wymagan na-
uczania w szkotach rolniczych.

W ramach inicjatywy poselskiej zgtoszony zostat do laski marszatkow-
skiej projekt nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, dotyczacy podporzadko-
wania ministrowi wiasciwemu ds. rolnictwa i rozwoju wsi cze$ci szkot rolni-
czych, ktory wkroétce bedzie rozpatrywany.

Przedstawitem tylko niektore, najwazniejsze z mojego punktu widzenia,
elementy polityki, ktora zamierzam realizowac. Poza nimi begdzie prowadzo-
nych szereg innych dzialan, ktére maja mniejsze znaczenie og6lnokrajowe,
ale sa istotne dla poszczegdlnych grup producentow rolnych. Aktualnie
W ministerstwie prowadzimy szereg rozmow z og6lnokrajowymi organiza-
cjami rolniczymi i branzowymi zwiazkami, ktore sygnalizuja trudnosci i zgta-
szaja postulaty. Pragng podkresli¢, ze w projektowanych instrumentach po-
mocy i regulacji rynkoéw rolnych na plan pierwszy powinny wysuwac sig
zadania zwiazane z poprawa jakosci produktow rolnych i spozywczych. Rol-
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nicy 1 ich przedstawiciele musza sobie zdawac spraweg, ze przysztos¢ pol-
skiego rolnictwa, niezaleznie od aspiracji do integracji z UE, zalezy od kon-
kurencyjnos$ci naszych produktow na rynkach $wiatowych. Nie wystarczy
przy tym przekonanie o wysokich walorach naszej zywnos$ci, musimy je
jeszcze udokumentowaé. Wdrozenie systemu kontroli produkcji od gospo-
darstwa do stotu jest kosztowne, ale niezbedne dla polskiego sektora rolno-
SpOZywczego.

Od redakcji
Honorarium autorskie nalezne za tg publikacje, z woli Pana Wicepremiera
J. Kalinowskiego, przekazemy na rehabilitacje lecznicza dzieci rolnikow.
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Jozef'S. Zegar

Kwestia dochodéw chiopskich
Czesé |

Zagadnienie dochodow chiopskich trzeba rozwaza¢, biorqc pod
uwage dwie kategorie tych dochodow, a mianowicie dochod z pracy
w dzialalnosci rolniczej w chtopskim gospodarstwie rolnym

(tj. dochdd rolniczy) oraz dochdd chiopskich gospodarstw domowych,
czyli rodzin chiopskich (tj. dochod osobisty). Ten pierwszy jest
szczegolnie wazny w kontekscie potrzeb rozwojowych gospodarstwa
rolnego, drugi zas — w kontekscie potrzeb konsumpcyjnych rodziny
rolniczej. Specyfike rolnictwa chtopskiego stanowi nie do konca
rozroznianie a priori obu tych kategorii dochodow.

|l. Wprowadzenie

Kwestia dochodéw chtopskich w istocie pojawita si¢ wraz z industriali-
zacja, kiedy to rozpoczat si¢ wyrazny proces odstawania ludnos$ci rolniczej
od innych grup spoteczno-zawodowych pod wzgledem dochodow. Kwestia
ta ulegta zaostrzeniu w okresie transformacji ustrojowej. Tymczasem wyraz-
nie nizsze dochody rolnikow stanowig istotng przyczyng rosnacego rozziewu
w zakresie poziomu zycia oraz postepu cywilizacyjnego i kulturowego, a za-
tem i szans dla kolejnych pokolen ludnosci rolnicze;j.

W spoteczenstwach przedindustrialnych i wezesnoindustrialnych ludnos¢
chtopska dominowata pod wzgledem liczebnym, a takze stanowita o bogac-
twie panstw i narodow. Sytuacja w tym zakresie zaczeta si¢ zmienia¢ na
niekorzys$¢ ludnosci chtopskiej wraz z postgpem industrializacji, co znalazto
wyraz w malejacym udziale rolnictwa w podstawowych wskaznikach ma-
kroekonomicznych. Okazato si¢ jednak, iz nie rozwiazato to kwestii docho-
dow chtopskich, ktora takze w krajach wysoko rozwinigtych stanowi funda-
mentalne zagadnienie polityki panstwa w stosunku do rolnictwa.
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Zagadnienie dochodow chlopskich trzeba rozwazaé, biorac pod uwage
dwie kategorie tych dochoddw, a mianowicie dochod z pracy w dziatalnos$ci
rolniczej w chlopskim gospodarstwie rolnym (tj. dochdd rolniczy) oraz do-
chod chlopskich gospodarstw domowych, czyli rodzin chtopskich (tj. dochdd
osobisty). Ten pierwszy jest szczegdlnie wazny w kontekscie potrzeb rozwo-
jowych gospodarstwa rolnego, drugi zas§ — w kontekscie potrzeb konsump-
cyjnych rodziny rolniczej. Specyfike rolnictwa chtopskiego stanowi nie do
konca rozréznianie a priori obu tych kategorii dochodow.

Dochody w wymienionych funkcjach nabraty na znaczeniu wraz z indu-
strializacja, ktora niebywale rozbudzita pragnienia i podazajace za nimi po-
trzeby, jak tez stworzylta przestanki dla szybkiego wzrostu gospodarczego
i cywilizacyjnego. Industrializacja tworzyta takze przestanki dla szybkiego
rozwoju rolnictwa poprzez popyt na produkty rolnicze, popyt na sit¢ robocza
oraz podaz przemystowych i innowacyjnych srodkoéw produkcji rolniczej. To
z kolei tworzyto przestanki dla procesow koncentracji i specjalizacji w rolnic-
twie oraz niebywalej komercjalizacji rolnictwa tworzacej zapotrzebowanie
na pieniadz, ktory stat si¢ dominujaca forma dochodu rolniczego oraz docho-
du osobistego rodzin rolniczych. Znaczenie dochodu rolniczego (dochodu
z gospodarstwa rolnego), przesadzajacego przez cate wieki o dochodzie oso-
bistym chtopskich gospodarstw domowych, zaczgto stabnac¢ na rzecz docho-
déw z innych zrodet, zwlaszcza zas z pracy zarobkowej poza gospodarstwem
rolnym oraz — w dojrzatej fazie industrializacji — uzyskiwania §wiadczen spo-
tecznych. Rola tych ostatnich zrodet w kreowaniu dochodu osobistego rodzin
rolniczych nieustannie si¢ zwigksza.

Kwesti¢ dochodow chtopskich przedstawimy na tle pewnych dlugofalo-
wych (sekularnych) trendow rozwoju rolnictwa i gospodarki chtopskiej. Szcze-
g6lna uwage poswigcamy okresowi transformacji ustrojowej, ktéra drama-
tycznie zaostrzyta problem dochodéw w rolnictwie. Trwale nizsze dochody
gospodarstw chtopskich, zwtaszcza z pracy w rolnictwie, wywoluja pytanie
o0 przyczyny tego stanu rzeczy. Na to kluczowe pytanie postaramy sig udzie-
li¢ odpowiedzi.

Wystepowanie trwale nizszych dochodéw w rolnictwie chtopskim kaze
rozwazy¢ nastepne zagadnienie dotyczace przestanek polityki dochodowej,
czyli inaczej méwiac, uzasadnienia potrzeby interwencji panstwa w sfere
ksztattowania dochodéw gospodarstw chtopskich. Polityka ta musi jednak
uwzgledniaé rozliczne uwarunkowania i miescic si¢ w ramach ustrojowych
gospodarki wolnorynkowej. W szczego6lnosci powinna ona eliminowac badz
tagodzi¢ niepozadane ujemne skutki, jakie wytworzyta transformacja w sfe-
rze dochodow chiopskich. Formutujemy takze tezg, iz obecnie powstata sytu-
acja, w ktorej nie da si¢ rozwiazac¢ kwestii tych dochodéw poprzez naslado-
wanie dotychczasowej polityki krajow wysoko rozwinigtych.
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Zagadnienia wiazace si¢ z kwestia dochodoéw chtopskich rozwazymy na
gruncie teoretycznym, przytaczajac wszakze pewne fakty empiryczne dla
najwazniejszych zjawisk zachodzacych w okresie transformacji, a dotycza-
cych interesujacej nas kwestii. Bazg¢ empiryczna stanowia przede wszystkim
dane Glownego Urzgdu Statystycznego (GUS) oraz dane statego zbioru go-
spodarstw prowadzacych ksiggi rachunkowe pod nadzorem Instytutu Rol-
nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie (IERiGZ).

Na zakonczenie zwrocimy uwagg, iz odnosimy si¢ do gospodarski chtop-
skiej, ktora jest wprawdzie dominujaca forma rolnictwa, lecz nie mozna jej
utozsamia¢ z catym rolnictwem. Dostgpnos¢ danych statystycznych spra-
wia, iz w zbiorowosci gospodarstw chtopskich znajduje si¢ pewna liczba go-
spodarstw nie posiadajacych atrybutéw gospodarstwa chlopskiego. Postu-
gujemy si¢ zatem terminami gospodarstwa rolnego i ludnosci chlopskiej jako
(odpowiednio) synonimami rolnikéw gospodarujacych indywidualnie i ludno-
$ci z gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnych gospodarstw
rolnych.

Il. Gtéwne tendencje rolnictwa chtopskiego

Rozwoj spoteczno-gospodarczy (cywilizacyjny) uymowany w perspekty-
wie historycznej pozwala uchwyci¢ pewne prawidtowosci (tendencje), ktore
mu towarzysza, a maja zwiazek ze znaczeniem i rola rolnictwa w gospodarce
i panstwie oraz z podmiotami zajmujacymi si¢ dziatalnoscia rolnicza. W za-
kresie relacji makroekonomicznych tendencja podstawowa o niezwyktej do-
niostosci polega na relatywnym zmniejszaniu si¢ udziatu rolnictwa
w podstawowych wskaznikach makroekonomicznych (w szczegdlnosci
w tworzeniu produktu krajowego brutto — PKB, zatrudnieniu, udziale w za-
spokajaniu popytu ludno$ci). Zmniejsza si¢ rOwniez znaczenie rolnictwa
w zapewnianiu dochodéw, bedacych zrédtem utrzymania gospodarstw do-
mowych (ludnos$ci). Pewne novum stanowi natomiast obecnie nasilanie si¢
funkcji ekologicznych rolnictwa, w tym zwlaszcza petnionych przez gospo-
darstwa rolne. W odniesieniu do zatrudnienia ma miejsce takze absolutne
zmniejszanie liczby 0s6b zaangazowanych w dziatalnos$¢ rolnicza. To zjawi-
sko nie jest juz tak jednoznacznie wyrazne, jezeli bra¢ pod uwage caly sektor
rolno-zywnosciowy, a to za sprawa znaczacego zatrudnienia w przemysle
rolno-spozywczym, handlu, przemysle wytwarzajacym srodki produkcji dla
rolnictwa, ustugach i innych podmiotach gospodarczych blizszego i dalszego
otoczenia rolnictwa.
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W odniesieniu do podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza, podsta-
wowa prawidtowos$¢ mozna sprowadzi¢ do ewolucji najpowszechniej wyste-
pujacej formy organizacyjnej (spoteczno-ekonomicznej) tych podmiotow,
a mianowicie gospodarstw chtopskich, polegajacej na przechodzeniu od sa-
mowystarczalnego (naturalnego) gospodarstwa chtopskiego do tradycyjnych
samozaopatrzeniowo-towarowych gospodarstw rodzinnych (chtopskich),
nastepnie do rodzinnych gospodarstw towarowych — i dalej do prywatnych
przedsigbiorstw rolnych oraz — wspoélczesnie w niektorych krajach — do przed-
sigbiorstw agrobiznesu. Ewolucji podlega takze ludno$¢ zwiazana z tymi pod-
miotami, ktora najkrocej okresla sig¢ jako przechodzenie od chtopa do rolnika
(producenta rolnego) oraz nastgpnie — w terminologii amerykanskiej — far-
mera i agrobiznesmena.'

Zasygnalizowane wyzej tendencje powoduja pewne skutki, m.in. w po-
staci coraz bardziej obfitej podazy taniejacych produktow rolniczo-zywno-
sciowych, migracji z rolnictwa do innych sektorow gospodarki w miescie i na
wsi (zjawisko wielofunkcyjnosci wsi), zwigkszonej presji na srodowisko przy-
rodnicze (powodowanej przez procesy intensyfikacji, koncentracji i specjali-
zacji), zaniku spotecznosci rolniczych wraz z ich kultura, a takze dyskomfortu
psychicznego malejacej liczby ludnosci rolniczej, powodowanej przez depry-
wacj¢ ekonomiczna, kulturowa i spoteczna oraz przejscie z pozycji dominacji
liczebnej w spoteczenstwie na pozycj¢ marginalna. Mamy zatem do czynie-
nia z jednej strony z ogromnym postgpem w sensie techniczno-ekonomicz-
nym, z drugiej zas z niewatpliwa utrata waznych wartosci spoteczno-kulturo-
wych i ekologicznych. To sa dwie strony odzwierciedlajace blaski i cienie
rolnictwa industrialnego wyznaczajacego $ciezke rozwoju rolnictwa w wigk-
szosci krajow wysoko rozwinigtych od okoto 200 lat.

Wymienione prawidtowosci znajduja odzwierciedlenie takze w polityce
panstwa w stosunku do rolnictwa, w tym w polityce rolnej. Osiagnigcie wy-
sokiego wolumenu produkcji, az do wystapienia nadprodukcji, spowodowato
zastapienie historycznego (odwiecznego) kryterium sprawnosci rolnictwa, po-
legajacego na maksymalizacji produkcji (w przypadku przedsigbiorstw rol-
nych — kryterium maksymalizacji zysku) przez bardziej ztozone kryterium,
taczace aspekty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne procesu gospodaro-
wania w rolnictwie.

Polska przechodzi ewolucj¢ zgodnie z wyzej zasygnalizowanymi tenden-
cjami — jednakze ze znacznym op6znieniem w stosunku do krajow najwyzej
rozwinigtych, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych. Pojawienie si¢ uwarunko-
wan srodowiskowych (ekologicznych) oraz poszukiwanie nowego paradyg-

' Zagadnienie to szerzej jest przedstawione w pracy: F. Tomczak: Rozwdj rolnictwa
Swiatowego. Uwarunkowania i konsekwencje dochodowe. IERIGZ, Warszawa 2000.
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matu rozwoju cywilizacyjnego, nakazuja potrzebg refleksji nad nasladowa-
niem drogi amerykanskiej, mimo rozwijania si¢ wspotczesnych procesow glo-
balizacyjnych majacych swoje korzenie whasnie w Stanach Zjednoczonych.
Zasadnicze pytanie, jakie w zwiazku z powyzszym powinnismy sobie sta-
wia¢, polega na tym, czy ekstrapolacja trendow, jakie miaty miejsce w kra-
jach wysoko rozwinigtych, jest uprawniona i czy mozna je rozciagaé bezkry-
tycznie na kraje mniej rozwinigte, w tym w szczegolnosci na Polske. Na to
pytanie nie dajemy odpowiedzi w niniejszym opracowaniu, a nadmienimy
jedynie, iz intuicja podpowiada wybor strategii ,,skracania czasu” zamiast
strategii prostego nasladowania.?

Do tendencji obserwowanych w §wiecie nalezy takze postepujaca urba-
nizacja (lub inaczej deruralizacja) oraz spadek znaczenia ludnosci chtopskiej
nie tylko w calym spoleczenstwie, ale i w spotecznosci wiejskiej. Rolnictwo
utracito pozycjg nie tylko wylaczna, ale i dominujaca w przypadku wielu miej-
scowosci wiejskich. Zilustrujemy to danymi dotyczacymi ostatniego osiem-
dziesigciolecia (tabela 1). Zwraca uwage znacznie wigksza deagraryzacja
anizeli deruralizacja. Odsetek ludnosci rolniczej — pracujacej w rolnictwie —
zmniejszyt si¢ daleko bardziej niz odsetek ludnosci wiejskiej. Te zmiany jesz-
cze bardziej uwidacznia wskaznik ludnosci chtopskiej wedtug kryterium gtow-
nego zrédta utrzymania.

Przytoczone dane wskazuja na istotne zmiany pozycji rolnictwa i ludnosci
chtopskiej w spoteczenstwie polskim w ostatnim osiemdziesigcioleciu, ktore
byty wprawdzie daleko wigksze niz w calym poprzedzajacym je okresie roz-
woju rolnictwa chtopskiego, lecz daleko mniejsze niz w krajach wysoko roz-
winigtych. W Polsce ludnos¢ wiejska pod wzgledem liczebnosci dominowata
w spoleczenstwie az lat 60-ych XX wieku, za§ dominacja ludnosci chtopskiej
wsrod ogotu ludnoscei trwata do lat 40-ych, natomiast wsrod ludnosci wiej-
skiej dominacja ta utrzymata si¢ do lat siedemdziesiatych. Polska pod tym
wzgledem podaza sladami innych krajow europejskich, co na przyktadzie
zatrudnienia ilustruje Wykres 1.

Tendencje spadkowe udziatu ludnosci chlopskiej oraz rolnictwa jako zro-
dfa utrzymania ludno$ci nasilaty si¢ od okresu industrializacji, za$ w ostatnim
dwudziestoleciu ulegly przyspieszeniu — takze za sprawa objecia ludnosci
chlopskiej systemem ubezpieczen spotecznych. Spowodowato to znaczace
zmiany w strukturze zroédet utrzymania ludnosci wiejskiej, ktore przedstawio-
ne sa na Wykresie 2.

2 Zagadnienie to omawiamy w artykule: J.S. Zegar, Strategiczne dylematy rozwoju rol-
nictwa polskiego na poczqtku XXI wieku. Postepy Nauk Rolniczych, nr 4/2001.
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Tabela 1

Ludno$¢ wiejska i rolnicza na tle ogétu ludnosci Polski w latach 1921-1998

Wyszczegélnienie 1921 1931 1950 1960 1970 1978 1988 1998
Ludnos¢ ogotem, min 27,18 32,11 25,00 29,78 32,64 35,06 37,88 38,66
Ludno$¢ wiejska, mln 20,25 23,12 15,01 15,20 15,58 14,91 14,70 14,74
Ludnosé¢ wiejska, % 75,4 72,5 61,0 51,7 47,7 42,5 38,8 38,4
Ludnos¢ czynna zawodowo, mln 13,29 14,52 12,40 13,97 16,94 17,96 18,45 17,63
W tym w rolnictwie i lesnictwie, % 77,1 66,0 56,5 47,1 37,9 29,5 27,8 25,1
Ludno$¢ rolnicza,* mln 17,81 19,58 11,60 11,28 9,73 8,20 6,71 5,45
Ludnos$¢ rolnicza, % 65,5 61,0 47,1 38,4 29,8 23,4 17,7 14,1
Ludnos¢ chlopska,® 14,5 17,4 10,3 9,6 7.9 5,6 43 4.1
—min 532 54,2 41,2 32,2 242 16,0 11,4 10,6
— % ludnosci ogotem 71,6 75,3 68.6 63,2 50,7 37,6 29,2 27,8
— % ludnosci wiejskiej

Pracujacy w rolnictwie - - 5461 5367 5210 5143 4731 4282
W tym:

— rolnictwo chtopskie, mln - - 5041 4 871 4 408 4 003 3732 3676
— % zatrudnionych w rolnictwie - - 92.3 90.8 84.6 77.8 78,9 85.8
Ludnos$¢ wiejska wg Zrodel utrzymania: %

—praca zarobkowa 4,4 6,1 24,7 27,9 37,1 40,3 40,9 37,5
— zrodla niezarobkowe g = 2,0 3.8 3.8 10,7 19,8 35,1
_ rolnictwo 95,6 93,9 73,3 68,3 59,1 49,0 39,3 27,4

* Praca w rolnictwie jako giéwne Zrodto utrzymania;
® Praca w gospodarstwie indywidualnym jako gtéwne Zrdédlo utrzymania (w 1921 r. poza chtopami w rolnictwie byto 3,07 mln robotnikéw rolnych
i sproletaryzownego chtopstwa, 100 tys. obszarnikéw oraz 80 tys. pracownikéw umystowych na folwarkach, a w 1938 r. bytlo odpowiednio 3,00 mln, 85 tys.

i55 tys.);

¢ Lacznie z utrzymujacymi si¢ ze Zrodet niezarobkowych.

Zrédto: Przytoczono za: J.S. Zegar, Dochody ludnosci chlopskiej. Monografia. IERIGZ, Warszawa 2000, s. 34, tab. II. 3 (tamze podano Zrédla pierwotne).
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Wykres 1.
Odsetek ludnosci zawodowo czynnej
w rolnictwie wybranych krajow europejskich
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Zmiany te — operujac wielkoSciami zagregowanymi — polegaty na syste-
matycznym spadku znaczenia gospodarstwa rolnego w zapewnieniu docho-
déw dla utrzymania ludnosci wiejskiej na rzecz zwigkszania udziatu docho-
doéw z pracy zarobkowej poza gospodarstwem rolnym (pracy najemnej) oraz
szybkiego — w ostatnim dwudziestoleciu — zwigkszania dochodow ze zrodet
niezarobkowych (gtownie ze §wiadczen spotecznych). To ostatnie zjawisko
ogniskuje w sobie zmiany w polityce spotecznej panstwa, polegajace na roz-
wijaniu systemu ubezpieczen emerytalno-rentowych, oraz stopniowe zmiany
demograficzne, polegajace na starzeniu si¢ spotecznosci wiejskiej (podobnie
jak 1 catego spoteczenstwa).

lll. Zmiany dochodéw w rolnictwie chtopskim
w okresie transformaciji

Okres transformacji wprowadzit istotne korekty do przedstawionych pra-
widlowosci, w szczegolnosci przyspieszyt zmiany w strukturze spoteczno-
ekonomicznej, tj. w strukturze ludnosci wedhug zrodet utrzymania. Zmiany
w sferze dochoddw przesledzimy, korzystajac z trzech wymienionych w wpro-
wadzeniu baz danych, a mianowicie:

— rachunkow narodowych GUS,
— gospodarstw domowych badanych przez GUS oraz
— gospodarstw rachunkowosci rolne;j.

W tabeli 2 zawarto dane o dochodach do dyspozycji brutto w podsektorze
gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, ktore w przyblizeniu wyrazaja do-
chod rolniczy tego podsektora, tj. wszystkich gospodarstw indywidualnych.
Dane te obejmuja okres od 1992 r., poniewaz dopiero od tego roku sa one
dostepne — dla lat wezesniejszych GUS nie dokonat stosownych obliczen. Ta
uwaga jest bardzo wazna, poniewaz w 1992 r. analizowana kategoria docho-
du byta znacznie nizsza anizeli w drugiej potowie lat 80-ych, a zatem wskaz-
niki dynamiki odnosza si¢ do podstawy charakteryzujacej dochody z pracy
w rolnictwie juz po tzw. terapii szokowej, ktora spowodowata ogromny ich
spadek (mozna szacowac, iz wyniost on okoto 60%). Mozna zatem skonsta-
towac, iz wskazniki dochodu w tabeli 2 przedstawiaja obraz zmian w okresie
odbudowy dochodow (lata 1992-1995) oraz w latach 1996-2000, w ktérych
dochody te szybko spadaly. Przytoczone dane nie moga napawaé optymi-
zmem, jako ze w 2000 r. realne dochody do dyspozycji brutto w podsektorze
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gospodarstw indywidualnych stanowity zaledwie 3/5 analogicznych docho-
dow w 1992 r., ktére — przypomnimy — znaczaco spadly w poréwnaniu
z okresem sprzed transformacji ustrojowe;.

Tabela 2
Dochéd do dyspozycji brutto i zmiany tego dochodu

w podsektorze gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
w latach 1992-2000

Dynamika dochodu do dyspozycji brutto
Dochod do
Lata dyspozycji brutto, | Rok poprzedni = 100 1992 r. =100
mln zt

nominalna realna® nominalna realna®

1992 4573 - - 100 100
1993 6 831 149.,4 111,6 149.4 111,6
1994 8505 124,5 95,6 186,0 106,7
1995 12 084 142,1 112,2 2642 119,7
1996 13252 109,7 90,9 289.8 108.8
1997 13 841 104,4 91,6 302,7 99,7
1998 13 936 100,7 91,0 304,7 90,6
1999 11286 81,0 75,8 246,8 68,7
2000 10933 96,9 87.4 2391 60,0

*Zdeflowano wskaznikiem cen towaréw i uslug nabywanych przez gospodarstwa indywidu-
alne w rolnictwie na cele konsumpcji.
Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych 1995-1998.
GUS, Warszawa 2000; Rocznik Statystyczny 2001. GUS, Warszawa 2001, s. 560, tab. 19(561)
oraz s. 562, tab. 20(562); (wskazniki dynamiki — obliczenia wtasne).

Rozbieznos¢ w dynamice realnych dochodéw do dyspozycji brutto catego
sektora gospodarstw domowych oraz podsektora gospodarstw domowych
rolnikow indywidualnych w uktadzie czasu obejmujacym caty okres transfor-
macji przedstawia WyKkres 3, ilustrujacy zaréwno skutki dochodowe terapii
szokowej poczatku transformacji, jak i kontynuacjg tej terapii w drugiej poto-
wie lat 90-tych.

Budzety gospodarstw domowych GUS pozwalaja na ustalenie dochodow
osobistych (w terminologii GUS — dochodow rozporzadzalnych) oraz wydat-
kéw na konsumpcje w grupach spoteczno-ekonomicznych tych gospodarstw.
W tym miejscu interesuje nas nie tyle absolutny poziom dochodéw osobistych
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chtopskich gospodarstw domowych, co relacja tych dochodéw do analogicz-
nych dochodéw innych grup spotecznych. Dane dotyczace relacji dochodow
oraz relacji wydatkow na cele konsumpcji zamieszczamy w tabeli 3.

Tabela 3
Wybrane relacje dochodéw grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych w latach 1989-2000 (w %)

Rok Wskaznik DR gosp. prac. = 100 WK gosp. prac. = 100

parytetu A B C A B C
1989 104,0 115,9 | 1073 - | 12,1 | 92,7 -
1990 69,0 102,6 | 1059 | 114,3 | 118,1 | 93,0 88,2
1991 63,0 84,2 95,0 | 75,0 93,7 | 816 80,0
1992 78.2 87,0 93,9 | 70,8 83,9 | 80.8 84.4
1993 87.8 96,1 80,1 | 90,6 89.9 | 83,0 82,9
1994 81,8 87.4 829 | 874 85,5 | 84,6 89.2
1995 86,6 93,7 86,6 | 99,5 852 | 81,0 94.3
1996 86,8 86,8 81,3 | 982 83,1 | 78.8 90,6
1997 86,5 90,3 81.8 | 82.1 79,7 | 81,0 90,0
1998 82,0 74,5 76,8 | 80,1 70.8 | 733 81,0
1999 72,0 69.4 74,0 | 711 68,7 | 714 79.9
2000 73.4 69.4 73,6 - | 70,0 | 743 -

Oznaczenia:

DR - dochéd rozporzadzalny w badaniach budzetéw gospodarstw domowych GUS - przeciet-
nie miesigcznie na jedna osobg w gospodarstwie domowym w zl; w gospodarstwach
rachunkowosci rolnej dochdéd osobisty;

WK - wydatki na konsumpcj¢ — przecig¢tnie miesi¢cznie na 1 osob¢ w gospodarstwie domowym
w zl; do 1992 r. wydatki gospodarstw domowych, a od 1993 r. wydatki na towary i ustugi
konsumpcyjne (w gospodarstwach rachunkowiczéw — fundusz spozycia); A — gospodar-
stwa domowe rolnikéw badane przez GUS; B — gospodarstwa domowe pracownikéw
uzytkujacych gospodarstwo rolne badane przez GUS; C - gospodarstwa prowadzace
rachunkowo$¢ rolna nieprzerwanie w latach 1990-1999.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i rachunkowosci rolnej; wskaznik
parytetu wedtug: Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zZywno-
Sciowej w 2000 roku. Praca zbior. pod kier. A. Wosia. IERIGZ, Warszawa 2001.

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Wykres 3.
Dynamika realnych dochodéw do dyspozyciji brutto
w sektorze gospodarstw domowych ogétem
oraz w podsektorze rolnikéw indywidualnych (1992 = 100)
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gospodarstwa ogotem gospodarstwa rolnikéw

Prezentowane relacje dotycza wyroznionych przez GUS dwoch grup go-
spodarstw chtopskich, a mianowicie gospodarstw rolnikow i gospodarstw
tzw. chtopow-robotnikow oraz — jako punkt odniesienia — gospodarstw pra-
cownikow. Przypomnimy, iz gospodarstwa domowe rolnikéw to takie, w kto-
rych przewazajace zrodlo utrzymania stanowi dochdd rolniczy, natomiast
gospodarstwa chtopow-robotnikdéw (w terminologii GUS gospodarstwa pra-
cownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne) to takie gospodarstwa, w kto-
rych przewazajace zrodto utrzymania stanowi taczny dochdd z pracy najem-
nej i uzytkowanego gospodarstwa rolnego; w gospodarstwach pracownikow
takie zrodto stanowi dochod z pracy najemne;.

ZamiesciliSmy takze dla ewentualnego poréwnania relacje gospodarstw
prowadzacych rachunkowos¢ rolng. Dane tabeli 3 nie pozostawiaja najmniej-
szej watpliwosci co do powigkszania si¢ rozpigtosci pomiedzy dochodami
gospodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem chtopskim a dochodami
gospodarstw pracownikow najemnych. W ostatnich latach rozpigtos¢ ta
wzrosta do okoto 30 pkt. proc., tzn., ze dochody osobiste gospodarstw chtop-
skich stanowia okoto 70% analogicznych dochodow gospodarstw pracowni-
czych. W §lad za dochodami podaza oczywiscie konsumpcja, w odniesieniu
do ktorej pozycja gospodarstw chtopskich jest nieznacznie lepsza.
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Zmiany dochodéw gospodarstw chtopskich ustalone w oparciu o dane
GUS potwierdzaja dane 325 gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢
w latach 1990-1999 (tabela 4).

Tabela 4

Indeksy podstawowych wskaznikéw dochodowych w gospodarstwach
rachunkowosci rolnej w latach 1990-1999;

rok poprzedni =100,0 (zmiany realne *)

Dochod Dochéd Dochod Praca Emeryt. Dochod Dochéd
Rok rolniczy rolnicz spoza | zarobko- i rent osobisty 0sobist
brutto Y gospod. wa Y brutto Y
1990 - - - - - - -
1991 62,1 49.4 110,3 99,4 121,0 73,2 63.6

1992 107,0 98.7 98,1 100,6 108,8 104,0 97.9
1993 107,9 123,2 105,2 99.7 113,1 107,1 116,6
1994 91,9 86,5 114,7 105,1 135,6 99.4 95.7
1995 123,7 1275 100,0 108,1 102,1 115,3 115.4
1996 106,4 106,2 109.,4 110,0 108,9 107,2 107,1

1997 80,5 72,5 1139 1163 113.7 91,7 88.6
1998 95,2 90.8 1033 107,0 98,9 98.4 96.3
1999 78.8 68.9 103.4 102,2 108.0 89.2 87.0

1999/90 | 52.4 332 181,2 1443 263,4 80.5 66.5

“Dochdd rolniczy brutto i dochdd osobisty brutto deflowano wskaznikiem cen ogdtu
towaréw i ustug zakupywanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie, a pozostate
wskaznikiem towardw i ustug zakupywanych przez te gospodarstwa na cele konsumpcyjne
(wedtug danych tab.).

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W odniesieniu do dochodu rolniczego i dochodu osobistego zamieszczono
dane réwniez o dochodzie brutto, obejmujacym umownie naliczana amorty-
zacjg, a to z tego wzgledu, iz rolnik w istocie nie tworzy funduszu amortyzacji
na rzecz odtworzenia srodkoéw trwatych oraz ze wzglgdu na umownos¢ tej
kategorii. Wielko$¢ amortyzacji moze mie¢ znaczenie przy analizie relacji
konsumpcji i dochodu osobistego.

Porownujac podstawowe kategorie dochodow w latach 19901 1999 (zob.
ostatni wiersz tabeli 4), uzyskujemy obraz gigbokiego spadku dochodu rolni-
czego, ktory nie zostal calkowicie skompensowany przez znaczacy wzrost
dochodu z innych zrodet, zwlaszcza z tytulu §wiadczen spotecznych oraz pracy
najemnej poza gospodarstwem rolnym. W tej sytuacji realny dochod osobi-

33



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

sty w przecigtnym badanym gospodarstwie obnizyt si¢ o 33,5%. Dochdod
rolniczy obnizyt sig¢ az 0 63% (bez amortyzacji 0 48%), natomiast dochod ze
swiadczen spotecznych realnie zwigkszyt si¢ az 0 163%, a dochod z zarobko-
wania 0 44%. Trendy w zakresie realnych zmian dochodow z ré6znych zrodet
zilustrowano na Wykresie 4.

Wykres 4.
Realne zmiany dochodéw w gospodarstwach
rachunkowosci rolnej w latach 1990-1999 (1990 = 100)
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Réznokierunkowe zmiany dochodéw z podstawowych zrddet spowodo-
waly ogromne przyspieszenie tendencji w zakresie zmian struktury docho-
dow rodzin rolniczych wedtug zrédet. Zmiany te w znacznej mierze stanowig
wynik arytmetyczny glebokiego spadku dochodow z dziatalnosci rolnicze;j.
W ciagu zaledwie 9 lat udziat dochodu rolniczego w strukturze dochodu oso-
bistego badanych gospodarstw chtopskich obnizyt si¢ az o potowg (tabela 5).
Mozna sadzic¢, iz w calej zbiorowos$ci gospodarstw chtopskich zmiany w struk-
turze dochodow osobistych byly zblizone, jesli przyjmiemy, iz wyzsza spraw-
nos$¢ rolniczego gospodarowania w badanych gospodarstwach rachunkowo-
$ci rolnej jest rownowazona przez wigksze znaczenie dochodow spoza go-
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spodarstwa w tej pierwszej zbiorowosci gospodarstw. Niemniej jednak uogol-
nianie struktury dochodéw badanej zbiorowoS$ci gospodarstw na cata popula-
cje jest wielce ryzykowne i wymagatoby osobnego traktatu.

Tabela 5

Struktura dochodéw osobistych badanych gospodarstw chlopskich
wedlug Zrédel pochodzenia

w 1990 i 1999 r. (%)

Wyszczegolnienie 1990 1999 réznica®
Dochdéd rolniczy 76,8 38.6 -38.2
Dochéd z zarobkowania® 11,2 24,0 +12.8
Emerytury i renty 5,6 23,6 +18,0
Pozostale 6,4 13,8 +7.4
* Pkt proc.

; " Poza gospodarstwem rolnym.
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Nie mozna uzna¢ natomiast za ryzykowna konstatacje, iz spadek docho-
déw z pracy w rolnictwie stanowi zjawisko przejsciowe, a zatem, iz te gigbo-
kie zmiany struktury dochodéw maja tez przejsciowy charakter. Przeciwnie,
ma mocne podstawy konstatacja, ze uksztattowana struktura dochodow od-
powiada warunkom nowej rownowagi, jaka uksztalttowata si¢ w rolnictwie.
Odpowiada ona zatem przesunigtej gigboko w dot linii trendu w zakresie
udzialu dochodéw rolniczych w dochodach osobistych chtopskich gospodarstw
domowych. A jesli tak, to w nadchodzacych latach dalsze zmiany w struktu-
rze dochodu osobistego wedtug zrédet beda zachodzi¢ znacznie wolniej, acz-
kolwiek w tym samym kierunku, zaktadajac taka sama tres¢ dochodu rolni-
czego.

Zatamanie si¢ dochodow rolniczych spowodowalo dramatyczne wrecz
obnizenie optaty pracy w dziatalnosci rolniczej — i to pomimo znacznego zmniej-
szenia naktadow pracy. Zmiany w poziomie i relacjach optaty pracy rolnikow
i pracownikow najemnych przesledzimy na podstawie danych gospodarstw
domowych badanych przez GUS. Okazuje sig, ze juz w 1990 r. optata pracy
rolniczej pracujacych w gospodarstwach rolnikow?® byta nizsza o kilkanascie

3 Przypomnimy, iz w badaniach GUS do gospodarstw rolnikoéw zalicza sig te gospodar-
stwa domowe z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa domowego, w ktorych co
najmniej 50% dochodu osobistego gospodarstwa domowego pochodzi z pracy we wlasnym
gospodarstwie rolnym.
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procent (16%) niz pracownikéw najemnych, natomiast w 1999 r. r6znica
w tym zakresie zwigkszyta si¢ do 40%, po czym w 2000 r. nieco si¢ popra-
wita. W ocenie tych rozpigtosci wazna jest nie tylko skala rozpigtosci oraz
tendencja do jej powigkszania, lecz takze fakt, iz rolnik angazuje w dziatal-
no$c¢ rolnicza pokazny kapitat, natomiast pracownik najemny tylko wtasna
prace. W przypadku rolnikow zaangazowany kapitat nie ma swojej odrgb-
nej oplaty (oprocentowania, renty), lecz stanowi to element dochodu rolni-
czego.

Tabela 6

Oplata pracy (miesiecznie na 1 pracujacego w zl) oraz relacje oplaty pracy
w gospodarstwach domowych pracownikow, rolnikow oraz pracownikéw
uzytkujacych gospodarstwo rolne w latach 1990-2000

Pracownicy
z uzytk. Gosp. pracownikow = 100
gosp. rolnego
L Gospod. Gospod. Gosp. pracownikow
ata o o o . . o
pracownikéw | rolnikéw z uzytkownikiem
praca praca Gosp. gosp. rolnego
rolnicza | najemna | rolnicze

praca praca.

rolnicza | najemna
1990 104,7 87,6 72,1 65,5 83.6 68.9 62,6
1991 184,3 119.9 96,8 108,0 65,1 52,5 58.6
1992 277,5 176,7 135,1 155,3 63,7 48,7 56,0
1993 3145 250,9 149,5 175,6 79.8 47,5 55.8
1994 424.,5 329.2 198.5 243.,8 77,6 56,8 57.4
1995 544.5 477,0 314.8 313,9 87.6 57,8 57,7
1996 719.4 565.8 337,0 489,0 78,7 46,8 68,0
1997 8321 637,2 3583 519,5 76,6 43,1 62,4
1998 981.,3 677.4 415.8 594,1 69,0 42,4 60,5
1999 1 080,7 646,3 4914 863,9 59.8 45,5 79.9
2000 12342 781.4 480,5 969.4 63.4 39,0 78,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych budzetéw gospodarstw domowych GUS
zamieszczonych w rocznikach statystycznych za kolejne lata.

Na wyrazne pogorszenie si¢ optaty pracy w rolnictwie wskazuja takze
roéznice w ksztattowaniu si¢ optaty pracy rolniczej i najemnej w gospodar-
stwach pracownikow z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego. Gospodarstwa
te orientuja si¢ coraz bardziej na prace najemna, zmniejszajac dystans
w zakresie optaty pracy najemnej do analogicznej optaty w gospodarstwach
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pracownikow. Dzieje si¢ to dzigki coraz lepszemu przygotowaniu zawodo-
wemu 0s6b podejmujacych prace najemna z gospodarstw z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego. Inaczej mowiac ta grupa gospo-
darstw, ktora posiada wprawdzie gospodarstwo rolne, lecz nie wiaze z nim
swojej przysztosci, coraz mniej odbiega pod wzgledem wyksztatcenia i struk-
tury rodziny od gospodarstw pracowniczych. Wyraznie nizsza optata pracy
zaangazowanej w dzialalnosci rolniczej w tej grupie gospodarstw zdaje si¢
przemawia¢ na rzecz coraz mniejszej wagi przywiazywanej do tej dziatal-
nosci. W tych gospodarstwach bowiem jeszcze w 1990 r. optata pracy
zaangazowanej w dziatalnosci rolniczej byta nieco wigksza niz pracy na-
jemnej, natomiast w 2000 r. byta wyraznie nizsza. Do analogicznej konsta-
tacji prowadza dane uzyskane z badanych gospodarstw rachunkowosci rolnej
(Wykres 5).

Zardéwno badania GUS jak i gospodarstwa rachunkowosci rolnej wska-
zuja na zwiazek relacji optaty pracy rolniczej 1 najemnej z koniunkturg dla
rolnictwa wyrazona przez dochdd rolniczy.

Wykres 5.
Relacja optaty nakladow pracy
w dziatalnosci rolniczej i zarobkowej
w latach 1990-1999
120
111,9 100.7
100
80,7
80 93,5
75,8 58,8
60 69,9
56,1 | 98,5 434
40
20
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Przedstawiony uktad w zakresie dochodow zaostrzyt kwesti¢ dochodowa
rolnictwa chlopskiego, ktéra obecnie polega nie tylko na razaco nizszym po-
ziomie dochodow rolniczych (optacie pracy) i dochodéw osobistych, lecz
przede wszystkim na trudnos$ci zmiany tego uktadu. Pojawia si¢ oczywiscie
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pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Poniewaz jest to kluczowe pyta-
nie, poswigcimy nieco wigcej uwagi zagadnieniom, ktéore moga mie¢ znacze-
nie dla odpowiedzi na nie.

V. Uniwersalne przyczyny kwestii dochodowej
w rolnictwie chtopskim

Kwestia dochodéw rolnictwa chlopskiego stanowi najwazniejszy element
tzw. kwestii chtopskiej, ktéra w Polsce pojawita si¢ juz pod koniec $rednio-
wiecza, za$ nasilita na progu kapitalizmu. Zajmowato si¢ nig zywo wielu
myslicieli, by wymieni¢ chociazby H. Kolataja, K. Kautsky’ego, W. Grab-
skiego, L. Krzywickiego oraz tzw. agrarystow. Nie ma jednak powszechnie
akceptowanej definicji kwestii chtopskiej. Najpetniej istotg tej kwestii przed-
stawil D. Gataj, ktory sprowadzit ja do sytuacji, ,,w ktorej rodziny chlopskie
pracujq i bytujq w sposob specyficzny i trudniejszy niz rodziny pracow-
nikow w innych dziatach gospodarki narodowej, a owa specyfika wy-
nikajqca z przyrodniczych i spoleczno-ekonomicznych warunkow drob-
nego gospodarstwa rolnego izoluje rodziny chiopskie od procesow ogol-
nowiejskich i ogolnonarodowych, czyni z chtopow kategorie zawodowq
i klasowq egzystujacq w swej masie na nizszym poziomie gospodarczym
i kulturalnym anizeli wszelkie inne grupy spoleczenstwa danego okre-
su”.* W okresie Polski Ludowej kwestia chtopska byta rozumiana w trojaki
sposob, a mianowicie doktrynalno-ustrojowy, ekonomiczny i socjologiczny.’
W tym pierwszym rozumieniu rolnictwo chtopskie byto nie do pogodzenia
z socjalizmem, poniewaz jakoby stanowito gldéwna barier¢ budowy rozwi-
nigtego spoteczenstwa socjalistycznego, a mate gospodarstwa chlopskie
nie moga zapewni¢ ludnosci rolniczej godziwych warunkow bytu. W tym
drugim rozumieniu uwazano, iz gospodarka chtopska jest do pogodzenia
z socjalizmem, lecz polityka preferujaca rolnictwo uspolecznione i zaniedbu-
jaca rolnictwo indywidualne jest przyczyna dysparytetu. W tym trzecim ro-
zumieniu kwestia chtopska wiaze si¢ z uniwersalnymi prawidtowosciami
rozwoju gospodarki chtopskiej (utrzymywanie dysparytetu warunkow bytu,
staba preznos¢ klasy chtopskiej, jednokierunkowa migracja z rolnictwa do
innych zawodow).

4 Mlode pokolenie wsi polskiej. Pamietniki, t. V. Gospodarstwo i rodzina. LSW. Warsza-
wa 1968, s. 45.

5 J. Lopato: Sposoby rozumienia wspolczesnej kwestii chlopskiej. Wies Wspdlczesna
1988 nr 7.
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Wspolczesnie stracity na znaczeniu wzgledy doktrynalne (ustrojowe), osta-
bieniu ulegty wzgledy r6znic w rozwoju kulturalnym i ucigzliwosci pracy, po-
zostal natomiast problem ekonomiczny — nizszych dochodéw — zawierajacy
si¢ w uniwersalnej prawidlowosci, polegajacej na niewydolnosci dochodowe;j
rolnictwa, a takze nabrat na znaczeniu ,,problem miejsca i perspektyw kla-
sy chlopskiej w gospodarce i spoleczeristwie”. Wazny problem stanowi
takze deprywacja ludnosci chtopskiej, wynikajaca nie tylko z przyczyn eko-
nomicznych, lecz takze z nieuchronnego kurczenia i przeksztatcania sig tej
grupy spotecznej, poczucia nizszego statusu spotecznego i kulturowego,
a takze pogardliwego stosunku do chtopow ze strony czgsci mieszkancow
miast i tzw. inteligencji. Ten ostatni czynnik moze dziwi¢ w sytuacji chtop-
skiego rodowodu wigkszos$ci politykow, dziennikarzy, naukowcow i ogotu
mieszkancow miast. Wypada ten fakt ze smutkiem skonstatowac, gdyz sta-
nowi on przejaw polskiej zasciankowosci, ghupiej szlachetczyzny, nieupraw-
nionej panskosci, czy wreez braku kultury. Te zagadnienia pozostaja jednak
poza przedmiotem naszych rozwazan, ktory ogranicza si¢ do problemu do-
chodow.

Trwale nizsze dochody rolnikéw w stosunku do innych grup spotecznych,
zwlaszcza gdy ograniczy¢ si¢ do oplaty pracy, maja miejsce omalze we wszyst-
kich krajach rozwinigtych i stanowig o kwestii dochodowej rolnictwa chtop-
skiego. Wedlug paradygmatu ekonomii klasycznej, jednostki ekonomiczne
dokonuja takiej alokacji swoich zasobow produkcyjnych, aby nastapito zrow-
nanie oplaty pracy i innych czynnikow produkcji (korzysci) w réznych ich
zastosowaniach. Taka alokacja w przypadku gospodarstw chtopskich jednak
nie ma miejsca, badz jest niedostateczna. Uwaza si¢ zatem, iz rolnictwo nie
dostosowujac si¢ do zmian warunkow dziatania (otoczenia), wywotuje kwe-
stie rolna.” Nie ma jednak satysfakcjonujacej i wyczerpujacej odpowiedzi na
pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, dlaczego gospodarstwa rolne nie dostoso-
wuja si¢ do otoczenia w taki sposob, ktory by zapewnit rozna optate czynni-
kow produkeji? Nie ma zreszta niezbednej jasnosci co do rozumienia samego
dostosowania. Zdolnosci adaptacyjne gospodarki chtopskiej sa ogromne i —
jak dotychczas — kazdej formacji spotecznej odpowiadata wasciwa jej forma
gospodarki chtopskiej.®

Dla objasnienia nie nadazania dochod6éw rolnikow za dochodami innych
grup spotecznych, zwlaszcza w zakresie optaty pracy, wprowadzimy pojecie
kleszczy dochoddw per analogiam nozyc cen. Jedno ramig tych kleszczy
(ramig oporowe) tworzy przede wszystkim wylaczenie gospodarstwa chtop-

¢ J. Wilkin, Wspoiczesna kwestia agrarna. PWN, Warszawa, 1986, s. 11.

7 Kwestia ta—jak pisze J. Wilkin — powstaje w wyniku ,,niedostosowania rolnictwa, pod
wzgledem jego struktury i mechanizmu funkcjonowania, do istniejqcej na zewnqtrz niego
sytuacji” (J. Wilkin, op. cit., s. 14).

8 B. Struzek: Gospodarka chtopska — adaptacja i rozwdj. Wies Wspotczesna 1982 nr 10.
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skiego z normalnego (rynkowego) obiegu poprzez wystgpowanie barier dla
przeptywu zasobow produkcyjnych, a drugie (ramig zaciskowe, mobilne)
tworzy deprecjonujace rolnictwo dziatanie mechanizmu rynkowego.

Na przeptyw zasobow produkcyjnych gospodarstw rolnych natozone sa
przeszkody, z ktorych najwazniejsze mozna sprowadzi¢ do matej mobilnosci
czynnikow produkeji, wielowymiarowy cel gospodarstwa chtopskiego oraz
pewne ograniczenia przyrodniczo-biologiczne. O matej mobilno$ci czynni-
kéw produkceji rolniczej — de facto o braku rozwinigtego rynku w zakresie
tych czynnikoéw przesadzaja takie zjawiska, jak bariera zatrudnienia sity ro-
boczej z gospodarstw rolnych, nieprzemieszczalnos¢ ziemi, ktora powoduje
koniecznos¢ dostosowywania pozostatych czynnikow produkcji do tego czyn-
nika, dtugi okres amortyzacji trwatych srodkdéw produkc;ji, lokalizacja budyn-
kéw mieszkalnych na terenie gospodarstwa rolnego, odlegto$¢ alternatyw-
nych miejsc pracy, wysokie koszty zmiany miejsca zamieszkania, ograniczenia
przyrodnicze.

Jedna z cech specyficznych gospodarstwa chtopskiego stanowi to, iz nie
ogranicza si¢ ono do jednego li tylko ekonomicznego celu (dochodu — korzy-
$ci ekonomicznej), lecz posiada takze inne cele (np. cele egzystencjalne ro-
dziny chtopskiej). Zatem gospodarstwo chtopskie nie kieruje si¢ wytacznie
modelem jednoczynnikowej funkcji produkeji, lecz modelem funkcji wielo-
czynnikowej i dopiero w $wietle takiego modelu mozna ocenia¢ racjonalno$é¢
zachowania si¢ takiego gospodarstwa

Specyfika rolnictwa jest rowniez silna zalezno$¢ procesu gospodarowa-
nia od warunkéw i zjawisk przyrodniczych, co powoduje zjawisko okre§lane
z angielska jako time-lag i silne uzaleznienie biezacego gospodarowania od
sytuacji wytworzonej w przesztosci.

Wszystkie te czynniki sprawiaja, iz decyzja o wyborze profesji rolniczej,
a takze jej lokalizacji zapada zazwyczaj raz w zyciu, istotnie determinujac
obszar wyboru dla potomstwa. Zmiana statusu nie jest zatem tatwa i stad
takze z koniecznoS$ci godzenie si¢ na nizsza optatg pracy (czynnikow produk-
cji) 1 nizszy status materialny.

Mechanizmy rynkowe deprecjonuja rolnictwo poprzez transfer wartosci
tworzonej w nim gtownie za posrednictwem cen ustalanych na rynku, wyra-
zajacych preferencje nabywcow w relacji do dostawcow (relacja popyt —
podaz).” Mechanizm ten ustala zatem ceng dla konkretnych warunkow po-
dazy i popytu, ktére moga nie odzwierciedla¢ faktycznie wytworzonej warto-
$ci dodanej, ale przesadzaja o warto$ci zrealizowanej, czyli dochodzie. Za
posrednictwem tego mechanizmu dokonuja si¢ ogromne transfery wartosci

? Zob. A. Wo$: Tworzenie i podzial dochoddéw rolniczych. Dochody transferowe. 1E-
RiGZ, Warszawa 2000 oraz Tegoz: Konkurencyjnos¢ wewnetrzna rolnictwa. IERIGZ, War-
szawa 2001.
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wytworzonej, a zatem i dochodu. Okazuje sig, iz pewne dziedziny tworzenia
dochodu sa nagradzane przez mechanizm rynku, inne zas sa deprecjonowane.
Rolnictwo nalezy do tych drugich. Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje si¢
przede wszystkim w niskiej elastycznosci popytu na produkty zywnosciowe
(prawo Engla), silnych mechanizmach stymulujacych podaz przez rozpro-
szonych (i stabo zorganizowanych producentach rolnych), co moze wywoty-
wac nawet tzw. efekt Kinga, przejmowaniu efektow postgpu technicznego
w rolnictwie przez silniejszych partnerow z otoczenia rolnictwa i konsumen-
tow. Do tych przyczyn trzeba doda¢ mata elastycznos¢ produkceiji, tj. trudnosé
przestawiania produkcji, wynikajaca z potrzeby kierowania si¢ oczekiwanymi
cenami, a nie tylko cenami ex post, oraz ograniczenia w zmianach struktury
produkcji z roku na rok (ptodozmian w produkcji roslinnej, rotacja stada
w produkcji zwierzecej), a takze odstepu czasowego pomiedzy podjeciem
decyzji a efektami, ktory moze wynies¢ kilka lat (np. w przypadku sadownic-
twa, chowu bydta mlecznego). Rowniez — wobec mato zmiennego popytu —
zwigkszenie korzysci z tytulu zwigkszenia produkcji przez jednych producen-
tow oznacza omalze automatycznie niekorzysci dla innych rolnikow.

W ostatnich latach w zwiazku z zainteresowaniem srodowiskiem przy-
rodniczym oraz spoteczno-kulturowym coraz czg$ciej zwraca si¢ uwage na
znaczenie rolnictwa chtopskiego w tym zakresie — na wytwarzanie przez
rolnictwo (rolnikow) dobr publicznych o znacznej wartosci, ktore nie sg ex
definitione przedmiotem transakcji rynkowych, a zatem i wyceny (warto-
Sciowania) przez rynek. Ta utomno$¢ rynku jest od pewnego czasu podno-
szona przez nurt ekonomii alternatywnej (nickonwencjonalnej), w tym eko-
nomig §rodowiska przyrodniczego (ekonomig ekologiczna). W tym, jak sa-
dzimy, tkwi istotna przyczyna relatywnie niskiej, deprecjonujacej rolnictwo
wyceny produktow rolniczych przez rynek. Rynek wycenia bowiem tylko
produkty majace znaczenie dla indywidualnej, prywatnej uzytecznosci, nato-
miast nie wycenia dobr publicznych, ktore sa sprezone z dziatalno$cia gospo-
darstwa rolnego.

Zasygnalizowany wyzej sposob wyceny warto$ci naktadow pracy po-
przez rynek prowadzi do zroznicowanej transformacji (konwersji) naktadow
pracy w dochod. W takiej sytuacji, zgodnie z paradygmatem ekonomii kla-
sycznej, powinien nastgpowac przeptyw naktadoéw pracy z zastosowan o niz-
szej wydajnosci do zastosowan o wyzszej wydajnosci, az do zrownania si¢
krancowych wydajnosci (dochodowosci). Tak si¢ jednak nie dzieje z powodu
pierwszego ramienia kleszczy dochodow, o czym §wiadcza zreszta utrzymu-
jace si¢ w dtugich okresach réznice w wydajnosci 1 dochodach pomigdzy
rolnictwem a innymi sektorami gospodarki. Rzeczywisto$¢ daleko odbiega
od modelu klasycznego.

Z przyczyn ekonomicznych oraz z solidaryzmu spotecznego i zasady spra-
wiedliwos$ci spotecznej zachodzi potrzeba wprzegnigcia panstwa zarowno
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w eliminowanie ,,niesprawiedliwego” wartosciowania poszczego6lnych dzie-
dzin wytworczosci (eliminowanie niesprawno$ci rynku), jak i dokonywanie
transferow kompensacyjnych. Mechanizm rynku moze deprecjonowac rol-
nictwo (czy inng gataz wytworczosci) w sposob nadmierny, tzn. nie pozosta-
wia¢ dochodu ani na rozwoj, ani na satysfakcjonujacy (tj. porownywalny
z innymi grupami (spoteczno-zawodowymi) poziom zycia. Jesli ma to miej-
sce, to w pewnych uwarunkowaniach tworzy to przestanki do zaburzen
w sferze gospodarczej i spotecznej. Uwarunkowania te polegaja przede
wszystkim na braku mozliwosci alternatywnego zastosowania czynnikow pro-
dukcji. W sytuacji takiej skali deprecjacji pozadane sa zatem retransfery do-
konywane przez panstwo.

OD REDAKCII

W II czesci publikacji, ktorq zamiescimy w nr 14., Autor analizuje
przyczyny kwestii dochodow chtopskich, przestanki i uwarunkowania
polityki dochodowej, zroznicowanie dochodow chtopskich oraz sposo-
by rozwiqzywania omawianej kwestii dochodow.

Jozef Stanistaw Zegar pracuje w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie.
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Ryszard Goclowski

Problematyka

badan demograficznych

ludnosci rolniczej

po wynikach

powszechnego spisu rolnego 1996 r.

. Wprowadzenie

Dorobek naukowo-badawczy w zakresie demografii ludnos$ci rolniczej
w Polsce jest bardzo skromny zaréwno w porownaniu do badan innych grup
ludnosci, jak tez w stosunku do rosnacego na ten temat zapotrzebowania.
Badanie tego tematu jest niewatpliwie utrudnione, gdyz w kolejnych spisach
definicje dotyczace ludnosci rolniczej byly zmieniane lub w ogole ich brako-
walo 1 zbiorowos$¢ pochodzaca z tych spisoéw jest nieporownywalna. Wiedze
o strukturze spoteczno-demograficznej ludnosci w rolnictwie wzbogacity
wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r. Ujawnity one pewne niekon-
sekwencje wystepujace przy poprzednich spisach ludnosci w rolnictwie oraz
podwazyly prawidlowos$¢ prezentowania tych wskaznikow w niektorych pu-
blikacjach i rocznikach statystycznych. Przyktady takich niekonsekwencji
moga by¢ nastepujace:
1. Liczebnos$¢ tzw. ludnosci zwigzanej z rolnictwem.

Wyniosta ona wg NSP 96 11,6 mln 0sdb, a nie jak wykazano w rocznikach

statystycznych 8,2 mln. Réznicg stanowig uzytkownicy dziatek rolnych

(od 0,1 do 1,0 ha) i wiasciciele zwierzat gospodarskich, dla ktorych ta

dziatalno$¢ niejednokrotnie stanowi gtowne zrodto utrzymania.
2. Liczebno$¢ tzw. ludnoSci rolniczej.

Wedhug definicji zawartej w NSP i wynikow tego spisu, jest to liczba 2,1

mln 0s6b, natomiast roczniki: Statystyczny i Demograficzny pod wyzej

wymieniona nazwa wykazuja ponad 8 mln osob.
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3. Inna liczebno$¢ reprezentatywnej grupy rolnikow objetych ubez-
pieczeniem spolecznym i zdrowotnym.

Wynosi ona aktualnie:

— 1,4 tys. 0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym — tzw. ubezpieczo-

nych,

— 1,9 tys. 0séb otrzymujacych renty i emerytury rolnicze — tzw. $wiad-

czeniobiorcow,

— 2,4 tys. rolnikéw i domownikoéw objetych ubezpieczeniem zdrowot-

nym z tytulu pracy w rolnictwie,

— 1,9 tys. $wiadczeniobiorcow objetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

Grupy te nie byty prezentowane w wynikach spisu, jednak ze wzgledu na
to, ze sa bardzo wiarygodnie udokumentowane, daja poglad, jak r6znia si¢
liczby okreslajace ludnos¢ w rolnictwie oraz wskazuja, jakie wielkosci nalezy
uwazac za wlasciwe.

Zroéznicowane ujgcie tej samej grupy ludnosci wystepujace w poszcze-
gdlnych badaniach utrudnia prowadzenie badan w przekroju dynamicznym
stanowiacym szczegolnie w demografii podstawe prognozowania. Ponad-
to nasilone w tej grupie zjawiska, takie jak: zmiany w zakresie migracji
(gtownie wewngtrznej), defeminizacja zréznicowana szczeg6lnie w gru-
pach wiekowych oraz wyjatkowo duza aktywnos$¢ zawodowa w wieku
przed- i poprodukcyjnym, przy jednoczesnie rosnacym bezrobociu, tzw. ukry-
tym (nierejestrowanym), dodatkowo utrudniaja mozliwo$ci prognozowania
tej grupy spoteczenstwa. Wydaje sig, ze takie problemy skutecznie znie-
checaja demograféow do podjecia badan prognostycznych dla tej grupy lud-
nosci.

Pewne ozywienie w tej dziedzinie wystapito bezposrednio po wynikach
NSP 96. W 11 czgsci Powszechnego Spisu Rolnego 96 ukazaty sig artykuty:
prof. Izastawa Frenkla dot. struktury ludno$ci objetej spisem, dr Wtodzimie-
rza Dabkowskiego na temat zasobow ludnosci rolniczej i zrodet jej utrzyma-
nia oraz mozliwosci produkcyjnych indywidualnych gospodarstw rolnych. Kilka
artykuléw o podobnej tematyce zamiescili bezposredni autorzy spisu, a wsroéd
nich dyr. Grazyna Marciniak przedstawita ludno$¢ w grupach spoteczno-eko-
nomicznych zwiazanych z rolnictwem. Po dwoch latach od spisu 96 ukazata
si¢ ciekawa praca prof. Izastawa Frenkla pt. ,, Dynamika oraz struktura
spoteczno-demograficzna ludnosci w rolnictwie indywidualnym — do-
tychczasowe tendencje i perspektywy”. Mimo ze zapotrzebowanie na
omawiany temat ro$nie, gdyz z jednej strony trzeba zaplanowa¢ srodki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, z drugiej za$ negocjacje z Unia Euro-
pejska beda wymagaty wskazania liczby ludnos$ci objetej czescia bezpo-
srednich doptat do produkc;ji rolnej, to wszystko wskazuje, Ze na nowe opra-
cowania bedzie trzeba czekaé do nastgpnego spisu. W tej sytuacji decyzje
Redakcji 1 Rady Programowej naszego kwartalnika otwierajaca jego tamy
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dla ww. tematu nalezy oceni¢ jako niezwykle aktualna i uzasadniona. Niniej-
szy artykut stanowi realizacjg tej decyzji, a jego celem jest zasygnalizowanie
1 naszkicowanie problemu demograficznych uwarunkowan naszego rolnic-
twa oraz wywotanie w tej sprawie odpowiedniej dyskusji.

Zakresem opracowania objeto ludnos$¢ zwiazana z rolnictwem w mozli-
wie najszerszych przekrojach, tj. takich jakie:
1) wyodrgbnia Powszechny Spis Rolny z 1996 roku,
2) wystepuja w aktualnych zestawieniach statystycznych i publikacjach GUS,
3) zawarte sa w sprawozdaniach resortowo-branzowych, takich jak np.
z zakresu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Podstawe¢ do rozwazan na temat rozwoju ludnosci rolniczej daja: po
pierwsze — tendencje demograficzne, jakie GUS zastosowat w stosunku do
ludnosci ogdtem i ludnosci wiejskiej 1 po drugie — doswiadczenia krajow
Unii Europejskiej; kraje te po wejsciu do Wspdlnej Polityki Rolnej osiagnety
znaczace efekty w zakresie restrukturyzacji gospodarstw rolnych. W opra-
cowaniu korzystano przede wszystkim z wynikow Powszechnego Spisu
Rolnego 1996 r. oraz z aktualnych informacji GUS o rozwoju demograficz-
nym Polski w 2001 roku. Szczegdlnie duzo informacji zaczerpnigtych zo-
stato ze wspomnianego juz opracowania prof. dr hab. Izastawa Frenkla
wDynamika oraz struktura spoleczno-demograficzna ludnosci w rol-
nictwie indywidualnym — dotychczasowe tendencje i perspektywy”.
Na ich podstawie w cz. II opracowania wykazano, ze Polska nie przekro-
czy zapowiedzianej liczby 40 mln ludnosci.

Czes¢ 111 opracowania wskazuje na zachodzace zmiany i utrwalajace
si¢ tendencje demograficzne w zakresie struktury ludnos$ci miast i wsi pol-
skich, zas w czgsci IV podjeto probg wskazania, w jakich kierunkach be-
dzie zmieniac si¢ struktura ludnosci rolniczej. Wiedza o tej grupie ludnosci
zwigkszy si¢ po wynikach spisu, ktory zostanie przeprowadzony w roku
biezacym. Powszechny Spis Rolny 2002 r. umozliwi uzyskanie szczego-
towych danych o liczbie gospodarstw rolnych oraz o innych podmiotach
zajmujacych si¢ produkcja rolna, o powierzchni upraw rolnych i liczbie
zwierzat gospodarskich, a takze o osobach pracujacych w rolnictwie i wy-
posazeniu rolnictwa w §rodki produkcji oraz, co bardzo istotne, o sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych. Dokonujace si¢ w ostatnich latach prze-
obrazenia gospodarcze i ustrojowe spowodowaly zarowno zmiany stosun-
koéw wiasnosciowych w rolnictwie, jak i zmiany w liczbie i strukturze go-
spodarstw rolnych. Wyniki PSR 2002 r. beda porownywalne w wynikami
Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 r., jednak publikacje w tej sprawie
ukaza si¢ dopiero w roku nastgpnym. Aby do tego czasu nie bazowac na
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nieaktualnych prognozach, w artykule niniejszym zasygnalizowano aktual-
ne tendencje, ktore beda warunkowaty rozwdj demograficzny ludnosci rol-
niczej.

Il. Spadek, a nie przyrost ludnosci

1. Dekada lat 1989-1999 w zakresie rozwoju ludnosci Polski charaktery-
zowala sie:
— zmniejszeniem odsetka kobiet wychodzacych za maz —z 95% do 80%,
— zwigkszeniem wieku zamazpdjscia kobiet —z 22 do 24 lat,
— przesunigciem najwyzszej ptodnosci kobiet — z wieku 20-24 lata do 25-29
lat,
— zmniejszeniem wspolczynnika dzietnosci—z 2,0 do 1.,4.
Powyzsze tendencje wptyngtly bezposrednio na zmniejszenie liczby uro-
dzen, zas w ostatnich latach zadecydowaly o spadku przyrostu naturalnego.

Urodzenia

Liczba urodzen w Polsce maleje nieprzerwanie poczawszy od 1984 roku.
Od 1993 r. ksztattuje si¢ ponizej 500 tys., a od 1998 r. — ponizej 400 tys.
W roku 2001 urodzito sig¢ 369 tys. dzieci, tj. 0 9 tys. mniej niz w 2000 r. oraz
1/3 mniej niz w 1990 . (dla poréwnania — w 1983 r., ktory byt szczytowym
rokiem ostatniego wyzu demograficznego, urodzito si¢ ponad 723 tys. dzieci).
Wspotczynnik urodzen obnizyt si¢ do poziomu ok. 9,6 %o i jest 0 4,7 punktu
nizszy nizw 1990 r. Zmniejszenie si¢ liczby urodzen dotyczy zaréwno rodzin
zamieszkatych w miastach, jak i rodzin wiejskich.

Umieralnosé

Liczba zgonow w Polsce obniza si¢ systematycznie, zwtaszcza poczyna-
jac od roku 1991. W roku 2001 wyniosta 361 tys. oséb i byta o 7 tys. zgonow
mniejsza niz w roku 2000 i o 45 tys. mniejsza niz w roku 1991 r. W okresie
ostatnich 12 lat zmniejszyta si¢ umieralnos¢: niemowlat o potowe, dzieci
imtodziezy o 1/3, 0sob w wieku produkcyjnym o 1/5 i 0s6b starszych o kilka
procent. Wydtuzyto sig przecigtne trwanie zycia dla mgzczyzn o 3,7 roku, tj.
do 69,8 lat, kobiet 0 2,7 roku, tj. do 78 lat.
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Wynikajacy z tempa urodzen i umieralno$ci przyrost naturalny miat przez
cata ubiegla dekade tendencje zdecydowanie spadkowa, a w roku 1999 wy-
kazal po raz pierwszy w powojennej historii Polski wynik ujemny. [lustracja
tego jest wykres 1.

Wykres 1
Przyrost naturalny ludnosci w latach 1989-2001
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Zrédto: Opracowanie GUS z 1999r.

Migracja

Czynnikiem wplywajacym na przyrost liczby ludnos$ci ogotem jest takze
saldo dtugookresowej migracji zagranicznej. Saldo migracji byto ujemne dla
Polski w catym okresie powojennym. W latach 80-tych wynosito ono 250
tys. 0sob. W drugiej potowie lat 90. zanotowano wzrost imigracji, wynikajacy
glownie z reemigracji Polakow i ustabilizowania sig salda na poziomie minus
12-14 tys. 0s6b rocznie. Analiza ww. tendencji demograficznych data pod-
stawe do opracowania przez GUS nowej prognozy demograficznej, wedlug
ktorej oczekiwanie na 40-milionowego Polaka stato si¢ mato prawdopodob-
ne. Przewiduje ona spadek ludno$ci poczynajac od roku 2020. Wedtug prof.
Jerzego Holzera (Przewodniczacego Komitetu Prognoz 2000 r.) spadek ten
moze sig¢ rozpoczac juz od 2015 roku.
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Zatozenia przyjete przez GUS do nowej prognozy (do roku 2050) sa na-
stepujace:
a) urodzenia

Spadek urodzen w latach 90-tych byt wynikiem zwigkszenia si¢ aktywno-
sci zawodowej i edukacyjnej kobiet, op6zniajacej wiek zamazpojécia, zmniej-
szenie odsetka kobiet zamgznych 1 zmniejszajacej dzietnosci kobiet. Przewi-
duje sig, ze urodzenia pozamatzenskie oraz akceptacja pdzniejszego wieku
rodzenia dzieci przywroci podwyzszong dzietnos$¢ i ustabilizuje urodzenia na
nast¢pujacym poziomie:

Tabela 1

b) umieralnos$¢
Przyjeto, ze trwanie zycia w Polsce bedzie wzrasta¢, podobnie jak w kra-
jach rozwinigtych, co obrazuje wykres 2.

Wykres 2
Prognoza trwania zycia w Polsce oraz w krajach rozwinietych
(facznie mezczyzni i kobiety)
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Prognozg uwidoczniona na wykresie 2 oparto na wynikach krajow rozwi-
nigtych i z tego wzgledu moze by¢ ona zbytnio optymistyczna.
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Powyzsze zalozenie oznacza, ze liczba zgonow bedzie ksztattowala sig
nastepujaco:

Tabela 2
Rok 2000 2010 2020 2030 2040 2050
zgony (w tys.) 399 402 408 449 498 492

¢) stabilizacja migracji

Jej saldo w ruchu zewngtrznym powinno ksztalttowac si¢ na niezmienio-
nym poziomie 20 tys. 0s6b rocznie. W rezultacie przyjetych zatozen powstat
nastgpujacy scenariusz rozwoju ludnosci Polski:

Tabela 3
Prognozowany przyrost ludnos$ci ogétem (w min)
i wskaznika os6b w wieku produkcyjnym (w %)

Wyszczegolnienie 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Ludno$¢ (w mln os6b) 38,7 389 38.,6-39 38,5 37,0 353

Ludno$¢ w wieku

produkeyjnym (w %) 61,2 64,6 58,9 57,5 56,1 50,8

Zrédto: Opracowanie GUS z 1999 r.

Z zestawienia wynika, ze wzrost liczby ludnosci bedzie nastgpowat do
2015- 2020, za§ w nastgpnych trzech dekadach liczba ludnosci Polski bedzie
malata. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie najwigkszy (64,6%)
w roku 2010, po ktorym nastapi staty spadek tego wskaznika, az do poziomu
50,8% w roku 2050.

lll. Zmiany struktury ludnosciowej Polski

1. Ludnos¢ miejska i wiejska

Lata 90. byly okresem zacierania sig¢ roéznic, jakie w strukturach i tenden-
cjach demograficznych zachodzity pomigdzy spotecznoscia miejska i wiejska.
W szczegdlnosci nastapito:
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e zmniejszenie dzietnosci kobiet:
— wiejskichz 2,70 w 1985 r.do 1,73 w 1999 1.,
— wmiastach z 1,90 w 1985 r. do 1,26 w 1999 r.,
zrownanie dtugosci zycia w miescie i na wsi (mgzczyzni 69, kobiety 77),
zmniejszenie migracji ze wsi do miast ze 117 tys. do 9 tys. rocznie.

Prognoze ludnosci miast i wsi (oparta na ww. tendencjach) obrazuje
tabela i wykres 3. Liczba ludno$ci Polski ogdtem oraz miast i wsi wyka-
zana jest na wykresie w liczbach bezwzglednych i w przedziatach pigcio-
letnich.

Wykres 3
Prognoza demograficzna
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Z przedstawionej prognozy wynika, ze w calym okresie 30-lecia liczba
ludnos$ci ogotem oraz w podziale na miasto i wies bedzie ulegata nieznacz-
nym zmianom w granicach 1-2%. Migracja ludnosci pomigdzy wsig i mia-
stem réwniez nie przekroczy 2% ogdtu ludnosci.

Tabela 4
Ludnos¢
Ludnos$¢ w wieku
ogélem produkcyjnym
Rok miasto wies miasto wies
udzial udziat udziat udziat
min min min min
% % % %
2000 23,9 62 14,7 38 15,2 64 8,5 57
2030 24,4 64 13,6 36 14,1 64 7,9 58
2030
2000 102 X 92,5 X 92,8 X 92,9 X
(w %)

Zrédto: Prognoza GUS z 2000 r.

1. Struktura wieku ludnosci miast i wsi

W okresie powojennym Polska w poréwnaniu do Europy miata opini¢
spoteczenstwa demograficznie mtodego, w ktorym udzial mtodziezy byt bli-
sko dwukrotnie wigkszy niz ludzi starszych. Ostatnie tendencje wskazuja, ze
proces starzenia si¢ naszego spoteczenstwa bedzie postgpowat dosé inten-
sywnie. Przed rokiem 2020 powinno nastapi¢ zrownanie udzialu mtodziezy
i ludzi starszych na poziomie okoto 20% (20% mtodziez i 20% ludzie starsi),
za$ w latach nastgpnych narasta¢ bedzie przewaga ludzi starszych nad mto-
dzieza.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa w miescie i na wsi obrazuje nastgpu-
jace zestawienie (tabela 5).
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Tabela 5
Tendencje demograficzne w Polsce 2000-2030
Udzial w ludnosci ogdétem %
Rok mlodziezy do lat 18 ludzi starszych od lat 60-65
miasto wies$ miasto wies$
2000 22 27 14 16
2010 18 21 17 15
2020 19 21 22 19
2030 17 19 25 23
réznica 2030-2000 -5 -8 +11 +7

Zrédto: Opracowanie GUS.

Zestawienie potwierdza, ze:
odsetek mtodziezy jest w roku 2000 blisko dwukrotnie wigkszy niz ludzi

starszych,

przed rokiem 2020 nastgpi zrownanie udziatu mtodziezy i ludzi starszych,
w dalszych latach przewaga ludzi starszych nad mtodzieza bedzie narastac.
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Zestawienie wskazuje rowniez, ze réznice w strukturze wiekowej spo-
tecznosci miejskiej i wiejskiej zmniejszaja si¢ i struktury te zaczynaja si¢ upo-
dabnia¢. Wzrost udziatu ludzi starszych powoduje, ze zmnigjsza si¢ w ludno-
sci ogotem udziat ludnosci w wieku produkcyjnym. W odniesieniu do ludnosci
wigjskiej obrazuje to wykres 4.

Prognozy demograficzne, jakie GUS okreslit dla ludnosci wiejskiej, moga
mie¢ zastosowanie w odniesieniu do ludnosci rolniczej, bowiem dominuje ona
na wsi, stanowiac $rednio 66% catej spotecznosci wiejskie;j.

lll. Ludnosé¢ rolnicza

1. Podstawowym zrodlem informacji dla ustalenia liczebno$ci rolnikow jest
Powszechny Spis Rolny 1996. Definicje, pojecia spisowe i klasyfikacja
zastosowane w PSR 1996 sa nastgpujace:

uzytkownik indywidualnego gospodarstwa rolnego (dziatki rolnej) to
osoba fizyczna lub grupa osob, ktore faktycznie uzytkuja grunty nieza-
leznie od tego, czy sa wilascicielami, dzierzawcami, czy uzytkuja je
z innego tytutu i niezaleznie od tego, czy grunty te sa zlokalizowane
w jednej czy kilku gminach,

ludno$¢ zwiazana z rolnictwem to osoby pozostajace w gospodarstwach
domowych uzytkownikow gospodarstw rolnych, dziatek rolnych oraz
wilascicieli zwierzat gospodarskich,

ludno$¢ typowo rolnicza obejmuje osoby utrzymujace si¢ wytacznie
z dochodow z pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym (dziatce rol-
nej),

ludnos$¢ mieszana — gtdéwnie rolnicza — to osoby utrzymujace si¢ glow-
nie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym (dziatce) oraz dodatkowo
z pracy poza gospodarstwem ina rachunek wlasny lub z niezarobko-
wych zrodet,

ludno$¢ mieszana — gtdwnie nierolnicza — to osoby utrzymujace si¢
dodatkowo z pracy we wlasnym gospodarstwie, ktorych gtownym zro-
dtem utrzymania jest praca poza gospodarstwem, oddzielnie najemna
i na rachunek witasny lub zrédto niezarobkowe,

ludno$¢ rolnicza o nierolniczym zrodle utrzymania to uzytkownik go-
spodarstwa rolnego i osoby pozostajace z nim we wspolnym gospo-
darstwie, utrzymujacy si¢ wylacznie z pracy poza gospodarstwem, od-
dzielnie najemne;j i na rachunek wlasny lub z niezarobkowych zrodet
utrzymania.
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Liczby ludnosci, jakie w rezultacie spisu wykazano w wyzej wymienio-
nych podgrupach, a (zwlaszcza ostatniej), nalezy traktowaé jako w pewnym
stopniu przyblizone, gdyz kazdy z cztonkéw wspolnego gospodarstwa moze
w innej skali pracowaé we wlasnym gospodarstwie (wylacznie, gtdownie lub

dodatkowo).

Zestawiajac poszczegolne grupy ludnosci rolniczej wg danych pochodza-
cych ze Spisu 96, otrzymujemy nastepujace wielkosci:

Tabela 6
erédla utrzymania ludnosci rolniczej
W tys. 0s6b
Kryteria .
podziatu Grupy ludnosci ; w wieku 15 lat
ogo6lem* ek
i wigcej
1. Ludnos$¢ zwiazana 11 559,9 8 792,6
Wspolnota z rolnictwem
gospodarstwa W tym:
domowego 1.1 w gospodarstwach 1 ha i wigcej 82447 6216,6
z uzytkownikiem - : —
gospodarstwa na dziatkach i u wlascicieli
rolnego zwierzat hodowlanych 33152 2576,0
utrzymujacy sig gtownie (lub wytacznie):
2. z pracy glownie 2 031,1
w gospodarstwie
2.1 w tym wylacznie 1.844,2
w gospodarstwie
3. z pracy gléwnie poza 2383,0
gospodarstwem
g"dhzagl , 3.1. w tym dodatkowo 1578,7
: grc(’)(;)eiow w gospodarstwie
utrzymania 4. z niezarobkowych Zrédet 32972
4.1. w tym dodatkowo z pracy 22619
w gospodarstwie
5. utrzymywani 1081.3
5.1. w tym dodatkowo z pracy 217.4
w gospodarstwie
Zrédto:

* Czes¢ 11 PSR 96.

** QOpracowanie prof. I.Frenkla, Materialy na konferencje 20-lecia ubezpieczen spotecznych

w Polsce, marzec 1998 r.
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Analiza podanych w tabeli wskaznikow pozwala stwierdzi¢, ze PSR 96
poszerzyt mozliwo$ci badan, ale nie przesadza jednoznacznie, kogo nalezy
zaliczy¢ do ludnosci rolniczej. Wydaje sig, ze do tej grupy nalezatoby zakwa-
lifikowac pozycje:

2 — praca gltéwnie w gospodarstwie —2 031,1 tys. 0sob,

3.1— praca gtownie poza, ale dodatkowo w gospodarstwie rolnym — 1 578,7
tys. 0sob,

4.1— niezarobkowe zrodto, ale dodatkowo praca w gosp. rolnym — 2 261,9
tys. 0sob,

5.1— utrzymywani, ale dodatkowo praca w gosp. rolnym —217,4 tys. 0séb,
razem: 6 089,1 tys. oséb.

Przemawiaja za tym takie okolicznosci, ze liczba z pozycji 2, tj. 2 031,1 tys.
0s0b, jest zbyt mata dla uznania jej za ludno$¢ rolnicza, szczeg6lnie w sytuacji,
gdy liczba rolnikow i ich domownikow objetych ubezpieczeniem zdrowotnym
wynosi 2 430 tys. 0sob, a ze $wiadczeniobiorcami 4 374 tys. 0s6b.

Dyskusyjna moze by¢ w tym przypadku poz. 4.1, tj. 2 261,8 tys. 0sob,
ktore stanowia gldwnie emeryci i rencisci pracujacy dodatkowo w gospodar-
stwie rolnym. Jesli jednak w oficjalnych ankietach spisowych respondenci
stwierdzaja, ze tylko 30% z nich nie pracuje dodatkowo w gospodarstwie
rolnym, to w analizie pozostaje zaliczy¢ 70% tej grupy do ludnosci rolniczej,
zamieszczajac w tej grupie wszystkich pracujacych w rolnictwie niezaleznie
od tego, czy jest to praca gtowna, czy dodatkowa.

Umownie mozna by z tej grupy odliczy¢ okoto 1,0 mln oséb, ktore wg
badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej sa zbedne
w gospodarstwach i stanowia tzw. bezrobocie ukryte w rolnictwie. Wyniki
spisu pozwolity na wyodrgbnienie gospodarstw wg kierunkéw produkeji (na
rynek i na potrzeby wlasne) i perspektyw rozwojowych. Na str. 159 cz. 11
PSR 96 dr W. Dabkowski wykazuje liczbe ludnosci w wieku 15 lat i wigcej:
1) windywidualnych gospodarstwach rolnych rozwojowych —1 200 tys. 0sob,
2) w indywidualnych gospodarstwach rolnych nierozwojowych — 3 327 tys.

0s0b,

3) w gospodarstwach i na dziatkach produkujacych glownie na rynek— 3 561
tys. 0sob,

4) w gospodarstwach 1 na dziatkach produkujacych gltéwnie na potrzeby
wlasne — 4 786 tys. 0sob.

Dane w powyzszych pozycjach pochodza z informacji respondentow
z tym, ze w pozycjach 3 i 4 sa udokumentowane, za§ w pozycjach 1 i 2
opieraja si¢ na przewidywaniach. Z punktu widzenia analizy stanu faktycz-
nego i prognozy rozwoju ludnosci rolniczej, najbardziej istotne wydaja si¢ by¢
nastepujace wielkos$ci:
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1. Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem — 11 559,9 tys. osob, w tym w wieku 15
lat i wigcej — 8 792,6 tys. 0sob,

2. Ludno$¢ pracujaca wylacznie, gldwnie i dodatkowo w indywidualnym
gospodarstwie (dziatce i u whascicieli) w wieku 15 lat i wigeej — 6 089,7
tys. osob,

3. Ludno$¢ w indywidualnych gospodarstwach (dziatkach i u wtascicieli)
pracujaca gtownie na rynek — 3 561 tys. osob.

Pozycje 1 — ,, Ludnos¢ zwiqzana z rolnictwem” — uzasadnia celowos¢
wykazania w niej wszystkich osob, ktorych egzystencja uzalezniona jest od
rolnictwa. Poprzednie spisy nie obejmowaty dziatek rolnych (do 0,51 1,0 ha)
i gospodarstw wiascicieli zwierzat hodowlanych i tym samym pozostawiaty
ponad 3 mln 0s6b poza rolnictwem, mimo ze dla 15% tej grupy dziatka i chow
zwierzat stanowily podstawe utrzymania.

Pozycje 2 — Ludnosé¢ pracujqca wytqcznie, gtownie i dodatkowo
w rolnictwie ” — uzasadnia to, ze jest ona odpowiednikiem ludnos$ci aktywnej
zawodowo 1 pracujacej (wylacznie, glownie lub dodatkowo) w rolnictwie. Liczba
6,1 mln 0s6b w tej pozycji obejmuje tacznie gospodarstwa od 1 ha wzwyz (4,7
mln o0sob) i dziatki do 1 ha oraz gospodarstwa wiascicieli zwierzat hodowla-
nych (1,4 mln 0s6b). Podobne wielkosci wykazywane sa w poprzednich spi-
sach ludnos$ci aktywnej zawodowo w rolnictwie i w aktualnych rocznikach
statystycznych, i z tego wzgledu analiza tej pozycji wydaje si¢ uzasadniona.

Pozycje 3 — ,, Ludnos¢ w gospodarstwach produkujqcych gtownie na
rynek” (tzw. towarowych) uzasadnia fakt, Ze jest to grupa reprezentujaca
efektywnos¢ i nowoczesnos¢ pracy w rolnictwie. Gospodarstwa reprezen-
tujace te grupe sa obszarowo wigksze, o czym $wiadczy fakt, ze w przedziale
powyzej 12 ha uzytkow rolnych 90% gospodarstw produkuje gtéwnie na ry-
nek. Ludnos¢ tych gospodarstw w wigkszosci utrzymuje si¢ gtownie z pracy
we wlasnym gospodarstwie (wg badan dr W. Dabkowskiego) odsetek tej
ludnosci jest wyzszy o 10 punktéw i wyzsze sa jej dochody.

Korzystniej w tych gospodarstwach ksztattuje si¢ struktura wieku i wy-
ksztatcenia (wlasciciele sa mtodsi, a ich dzieci studiuja — str.163 cz. Il PSR
96), co stwarza perspektywy rozwojowe dla tych gospodarstw. Warto tez
dodaé¢, ze prawo do bezposrednich doptat, jakie oferuje Unia Europejska rol-
nikom, moga mie¢ tylko gospodarstwa towarowe.

Reasumujac dane wyjsciowe do analizy warunkow rozwoju demogra-
ficznego ludnosci rolniczej nalezy stwierdzi¢, ze liczebno$¢ tej grupy jest bar-
dzo duza— 11, 6 mIn 0s6b zwiazanych z rolnictwem, to 30% ludnosci ogdtem
166% ludnosci wiejskiej. W krajach rozwinigtych Europy udziat pracujacych
w rolnictwie jest kilkakrotnie mniejszy i wynosi w Wielkiej Brytanii 1,7%,
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w Austrii 6,5%, we Francji 4,4 %, za$ w krajach takich jak Portugalia i Gre-
cja jest mniejszy o potowe 1 wynosi 15-17%.

Liczna jest rowniez grupa ludnosci czynnej zawodowo — jej udzial jest
wyzszy niz w innych grupach ludnosci (56%). Wynika to zardwno z wigksze-
go udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, jak tez wczesniejszego wieku
pracy wsrod dzieci rolnikow oraz dhuzszej aktywno$ci zawodowej ludzi w
wieku poprodukcyjnym. Nadmiar ludzi w tej grupie powoduje, ze bardzo zr6z-
nicowane sa jej zrodta utrzymania, stanowiace prace glownie w swoim go-
spodarstwie 33% 1 dodatkowo w swoim gospodarstwie 23%.

Najkorzystniej reprezentuje si¢ ludnos¢ rolnicza w gospodarstwach to-
warowych, gdzie struktura pod wzgledem wieku i wyksztatcenia moze kon-
kurowa¢ z innymi grupami zawodowymi.

IV. Uwarunkowania rozwoju ludnosci rolniczej

Analiza stanu wyj$ciowego pozwala na zasygnalizowanie pozadanych
zmian w strukturze demograficznej ludnosci rolniczej. Chodzitoby o zmniej-
szenie jej liczebnos$ci o potowe, a nawet o 2/3 oraz spowodowanie, aby zré-
dlem utrzymania rolnikow byla praca we wtasnym gospodarstwie. Pomigdzy
stanem pozadanym a mozliwym do osiagnigcia sa w tym przypadku ogromne
roéznice. Wiadomo na pewno, ze o rozwoju tej grupy ludnosci beda decydo-
wac przede wszystkim:

— po pierwsze: ogolne trendy (tendencja demograficzna),
— podrugie: rynek pracy zardowno ogolnopolski, jak i lokalny,
— po trzecie: sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych.

Czynniki drugi i trzeci bgda w duzym stopniu uzaleznione od zachowan
Unii Europejskiej, ktorej cztonkiem mamy zosta¢ za dwa lata, a wigec weze-
$niej niz zaczna dziataé¢ niezalezne tendencje demograficzne. Ocena tych
trzech czynnikdow moze wskazaé, jakie warianty rozwoju demograficznego
ludnosci rolniczej powinny by¢ brane pod uwagg.

1. Tendencje demograficzne

Liczba ludnosci wiejskiej bedzie si¢ utrzymywac na nieznacznie zmienio-

nym poziomie do roku 2010-2015, a nastgpnie bedzie miata tendencjg ma-

lejaca. Majac na uwadze, ze ludno$¢ rolnicza (zwiazana z rolnictwem)
stanowi 2/3 ludnosci wiejskiej, mozna przyjac, ze zaproponowane przez

GUS dla ludnosci wsi wskazniki urodzen, zgonoéw i migracji beda ade-

kwatne dla ludnosci rolniczej. Wedtug takiego zatozenia prognoza ludno-

scirolniczej w relacji do ludno$ci wiejskiej bytaby nastepujaca:
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Tabela 7
Prognozowane zmiany w strukturze demograficznej ludnosci wiejskiej

Wyszczegolnienie 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

ludno$¢ wiejska

] 14751 | 14714 | 14609 | 14497 | 14301 | 14 002 | 13 637
(tys. 0sob)

ludno$¢ zwiazana .
z rolnictwem 11560 | 11580 | 11500 | 11400 | 11200 | 11000 | 10 700
(tys. 0sob)

Zrédto: PSR 96.
“Uwaga: Wyzszy odsetek ludnosci zwiazanej z rolnictwem (do ludnosci wiejskiej) wynika
z nie odliczenia ok. 1,8 mIn os6b mieszkajacych w miastach.

Prognozowane wielkosci ludno$ci zwiazanej z rolnictwem wynikaja z prze-
liczenia ich takim samym wskaznikiem relacji do ludno$ci wiejskiej, jak
w roku wyjsciowym, z tym ze pomigdzy rokiem 2000 i 2005 zatozono wigk-
szy przyrost ludnosci zwiazanej z rolnictwem niz zatozony przez GUS dla
ludnosci wiejskiej. Wynika to stad, ze prognoza GUS pochodzi z roku 1998
i nie uwzglednia faktu, ze w tym roku zanotowano na wsi przyrost naturalny
w wysokosci 25 tys. 0séb, przy rownoczesnym ujemnym — 5,2 tys. 0sob
przyroscie ludno$ci miejskiej. Taka korekta zatozen GUS jest uzasadniona
stanem faktycznym i po jej wprowadzeniu nie podwaza prognozy przewi-
dzianej przez specjalistow na dalsze lata.

W roku wyjsciowym dla prognozy (2000) w grupie ludnosci wiejskiej
i zwiazanej z rolnictwem wystgpuje rownowaga plci w liczbach globalnych
z tym, ze w grupie wiekowej 0-50 lat wigcej jest mgzczyzn, natomiast
w wieku poprodukcyjnym liczba kobiet jest dwukrotnie wigksza niz mgz-
czyzn. W sumie odsetek ludzi starszych jest na wsi i w rolnictwie wigkszy niz
w innych grupach ludnos$ci i wynosi 16% wobec 14% w liczbie ludnosci
ogotem. Jednocze$nie mediana wieku ludnos$ci wiejskiej i rolniczej jest nizsza
i wynosi 32 lata wobec 35 lat u ludnos$ci zamieszkatej w miastach.

Struktura wieku ludnosci rolniczej jest tez zroznicowana w zaleznosci od
wielko$ci uzytkowanego gospodarstwa. W gospodarstwach liczacych po-
wyzej 20 ha uzytkow istotnie zwigksza si¢ udziat oséb mtodych — do 44 Iat,
przy jednoczes$nie mniejszym odsetku 0s6b w wieku poprodukcyjnym. W go-
spodarstwach o powierzchni 50 ha i wigcej na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym przypada 15 oséb w wieku produkcyjnym, podczas gdy w calej
populacji ludnosci wiejskiej wskaznik ten wynosi 28%.

Przedstawione cechy struktury demograficznej ludnosci zwiazanej z rol-
nictwem beda dziataty w kierunku nastgpujacych zmian:
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e globalna liczba ludnosci rolniczej bedzie ulegata zmniejszeniu z uwagi na
duzy udziat w niej ludzi w wieku podesztym,

e ubytek ludnosci starszych bedzie powodowal pozostawanie bez nastep-
cow, gospodarstw matych i nieefektywnych, tj. takich, ktére prowadza
samotne osoby starsze, odsetek ich wynosi 20%,

e zwickszac si¢ bedzie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, przy maleja-
cym udziale dzieci i mlodziezy i globalnym starzeniu si¢ badanej spotecz-
nosci.

Tendencje te spowoduja, ze do roku 2015 bedzie wzrastac liczebnos¢ w gru-
pie ludnosci rolniczej i ludnosci w gospodarstwach towarowych, za§ w dal-
szych latach spadek liczby ludnosci w tych grupach bgdzie wolniejszy niz
w catej grupie ludnosci zwiazanej z rolnictwem. Stosunkowo szybki (do 2005 r.)
wzrost ludnosci w grupie o duzej aktywnosci zawodowej spowoduje dalszy
wzrost bezrobocia rejestrowanego i ukrytego oraz nacisk na wiejski rynek
pracy. Wzrost ludnosci w gospodarstwach towarowych nie bgdzie stanowit
podobnego zagrozenia spotecznego, pod warunkiem zabezpieczenia docho-
dowosci tych gospodarstw. Warunek ten jest jednak coraz trudniejszy do
spetnienia szczegblnie w sytuacji, gdy Unia Europejska ogranicza zakres po-
mocy dla rolnikéw, krajéow nowo przyjmowanych do /4 tego, co otrzymuja
rolnicy z tzw. ,,15”.

Z bardzo duzym przyblizeniem mozna zalozy¢ nastepujaca prognoze li-
czebnosci tych grup.

Tabela 8
Aktywno$é zawodowa ludnosci wiejskiej

Lata | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Grupy ludnosci

Ludno$¢ rolnicza 6089 | 6100 | 6 060 | 6 000 | 5900 | 5700 | 5500
Ludnos¢

w gospodarstwach 3561 |3565|3550|3500/| 3450|3400 3300
towarowych

Wobec bardzo trudnej sytuacji zar6wno matych gospodarstw bez nastgp-
cow, jak i wigkszych, ale zagrozonych brakiem dochodowosci i nadmiarem
rak do pracy, wydaje si¢ wskazane rozwazenie wariantu zastosowania wcze-
$niejszych emerytur rolniczych, ktore w Unii Europejskiej przyczynity si¢ do
restrukturyzacji rolnictwa i spowodowatly zmniejszenie liczby ludnosci rolni-
czej w granicach 40-50%. Zasady i wyniki zastosowania wczes$niejszych
emerytur rolniczych w Unii Europejskiej omowione zostaly w 2 i 3 numerze
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biuletynu w 1999 r. Podstawowe warunki wspoétfinansowania tych emerytur
z budzetu Unii, to zatwierdzenie przez Komisje Europejska programu, w kto-
rym kraj cztonkowski okresla szczegdlne obowiazki rolnikoéw przekazujacych
i przejmujacych gospodarstwo.

Warunki stawiane rolnikowi przekazujacemu gospodarstwo rolne:

e ukonczenie co najmniej 55 lat i nie osiagnigcie wieku emerytalnego w mo-
mencie przekazania gospodarstwa rolnego,

e prowadzenie dziatalnosci rolniczej, stanowiacej gtowne zrodto utrzymania
w ostatnich 10 latach przed przekazaniem gospodarstwa rolnego,

e zaprzestanie wszelkiej towarowej dziatalno$ci rolniczej.

Warunki stawiane rolnikowi przejmujacemu gospodarstwo rolne:
posiadanie odpowiednich kwalifikacji rolniczych,

e zobowigzanie si¢ do wykonywania dziatalno$ci rolniczej jako glownego
zajecia przez co najmniej 5 lat od przejgcia gruntow, zgodnie z wymogami
ochrony srodowiska,

e w przypadku przejecia gruntéw na cele nierolnicze, przejmujacy zobo-
wiazany jest do uzytkowania gruntow w sposob zgodny z wymogami
ochrony $rodowiska (zalesienie oraz tworzenie rezerwatow przyrody).

Ponadto rozporzadzenie Rady EWG nr 2079 z 30 czerwca 1992 r. usta-
nawiajace program pomocy finansowej Wspolnoty dla przechodzacych na
wczesniejsze emerytury w rolnictwie ustalito formy i limity tych emerytur.
Pomoc finansowa dla przechodzacych na wczesniejsza emeryturg/rente struk-
turalna moze przyjac formg:

e jednorazowej wyptaty (premii odejscia),

e rocznej renty, niezaleznie od obszaru przekazanych gruntow,

e rocznej renty za kazdy hektar przekazanych gruntow (do okreslonego
limitu obszarowego),

e dodatku do wyptacanej emerytury, zgodnie z krajowym systemem eme-
rytalnym w przypadku, gdy wysoko$¢ tej emerytury jest zbyt niska, by
sktoni¢ rolnikow do wczesniejszego zaprzestania dziatalnosci rolnicze;.

Mozliwe tez jest degresywne ksztattowanie wyplat, z tym ze czasokres
wyplat nie moze przekroczy¢ 10 lat, a wiek $wiadczeniobiorcy tylko
w wyjatkowych przypadkach moze by¢ przedtuzony z 70 do 75 lat. Swiadcze-
nie moga otrzymac nie wigcej jak 2 osoby z gospodarstwa. Dla kazdej formy
$wiadczenia okreslone zostaty limity finansowe. Istotnym jest, Ze sa one znacz-
nie wyzsze od stosowanych w powszechnym systemie emerytalnym. Podsta-
wowe formy przekazania gospodarstw to dzierzawa, darowizna lub uzyczanie,
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a w wyjatkowych sytuacja — sprzedaz. Dofinansowanie srodkow przeznaczo-
nych z budzetu Unii na wcze$niejsze emerytury rolnicze wynosi 50% $srodkoéw
krajowych, a w przypadku regiondéw zacofanych 75%.

Program wczes$niejszych emerytur zastosowato 10 krajow cztonkowskich
Unii, zarowno tych, ktore posiadaja nowoczesne rolnictwo (Niemcy, Fran-
cja), jak 1 takich, w ktorych rolnictwo jest stosunkowo stabsze (np. Portuga-
lia). We wszystkich tych krajach nastapit znaczacy postep w funkcjonowa-
niu gospodarstw (restrukturyzacja) wyrazajacy sig:

e zwigkszeniem prac powierzchni gospodarstwa, np. w Irlandii z 13 do

20 ha,

e odmtodzeniem wieku wtascicieli gospodarstw, np. we Francji 52% prze-
kazywanych gruntéw przejeli mtodzi rolnicy,
e zmniejszeniem liczby ludnosci rolniczej w granicach 40-50%.

Skalg zmniejszenia ludnosci rolniczej w poszczegolnych krajach czton-

kowskich obrazuje nastgpujace zestawienie.

Tabela 9
Liczba ludnosci rolniczej w krajach UE
. . w odsetkach ludnosci
Kraj w tys. 0os6b ogélem

1980 1995 % 1980 1995
Francja 4321 2258 52,3 8,0 3,9
Niemcy 4 820 2 061 42.8 6,2 2,5
W. Brytania 1475 1218 82,6 2.6 2.1
Wiochy 5873 3413 58.1 10,4 6.0
Hiszpania 6216 3270 52,6 16,6 8,3
Portugalia 2633 1486 56,4 27,0 15,1
Grecja 2 658 1813 68,2 27,6 17,4

Zrédto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 1997 r. str. 192

Jak wynika z przedstawionych liczb, skuteczno$¢ polityki wczesniejszych
emerytur w rolnictwie jest niewatpliwa. W Polsce mozliwo$¢ stosowania
wczesniejszych emerytur przewidziano w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a nastgpnie w ustawie z dnia 26 kwietnia
2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz. U. Nr 52, poz. 539), wzo-
rowanej w pewnym stopniu na do§wiadczeniach UE. Zatozono w niej, ze
z tzw. ,rent strukturalnych” skorzysta okoto 60 tys. rolnikow. Wydaje si¢
jednak, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe motywacja do ko-
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rzystania z tych rent jest zbyt staba i jej efekty beda dos¢ skromne. Wydaje
si¢ tez, ze w ramach pomocy socjalnej, jaka przewiduje Unia dla regionow
zacofanych w Polsce, stusznym byloby skorygowanie ustawy o rentach struk-
turalnych, aby w momencie wejscia do UE byta mozliwos$¢ skorzystania
z 75% wsparcia ze srodkéw unijnych. Istnieje wigc podstawa, aby w pro-
gnozie demograficznej dla ludnosci zwiazanej z rolnictwem i rolniczej zalozy¢
od roku 2010 pewien spadek ilosciowy, wynikajacy ze skutkow wprowadze-
nia wczeéniejszych emerytur opartych na zasadach stosowanych w Unii Eu-
ropejskiej. Mozna tez zatozy¢, ze jesli Unia Europejska przyzna dla gospo-
darstw towarowych 25% wysokosci doptat stosowanych dla rolnikow 15.
panstw cztonkowskich, to zwigkszona dochodowo$¢ tych gospodarstw uta-
twi restrukturyzacjg naszego rolnictwa. Zatozenie w tej sytuacji, ze wariant
prognozy demograficznej ludno$ci zwiazanej z rolnictwem i rolniczej wynika-
jacy z ogdlnych tendencji rozwoju naszego spoteczenstwa moze by¢ — po-
czynajac od roku 2010 — skorygowany w dot o ok. 10%, tj. o /s efektow
uzyskanych przez 10 krajow cztonkowskich Unii, wydaje si¢ by¢ zatozeniem
w pewnym sensie uzasadnionym. Wariant taki nazwany umownie ,,europej-
skim” w poréwnaniu do wariantu ,,demograficznego” miatby ksztatt nasteg-

pujacy:

Tabela 10
Wplyw procesu restrukturyzacji rolnictwa
na tendencje rozwoju ludnosci wiejskiej

Lata
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Warianty

Wariant 1 ,,demograficzny”

Ludnos$¢ zwigzana

. 11560 | 11580| 11500 | 11400 | 11200 | 11000 | 10 700
z rolnictwem

Ludnos¢ rolnicza 6089 | 6100 | 6060 | 6000 | 5700 | 5700 | 5500
Ludnos¢

w gospodarstwach 3561 3565 | 3550 | 3500 | 3450 | 3400 | 3300
towarowych

24

Wariant 2 ,,europejski

Ludnos$¢ zwigzana

. 11560 | 10420| 10350 | 9120 8960 | 7700 | 7400
z rolnictwem

Ludnos¢ rolnicza 6089 | 6000 | 5450 | 4800 | 4700 | 4000 | 3800
Ludnos¢

w gospodarstwach 3561 3565 | 3200 | 3100 | 3050 | 3000 | 2900
towarowych
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Zatozenie obnizenia o 10% liczby ludno$ci w kazdej pozycji wariantu 2
o jednakowe 10% nie ma glgbszego merytorycznego uzasadnienia. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w catych tych rozwazaniach operujemy wielko§ciami
globalnymi bez analizy ich zr6znicowania regionalnego, ktore jest bardzo gle-
bokie. Wielko$¢ obrazowa, liczebnos$¢ cztonkow gospodarstwa, wydajnosé
z 1 ha na osobg jest pomigdzy regionami zachodnio-pétnocnymi i wschodnio-
potudniowymi jak 1:3. Analiza roznic regionalnych polskiego rolnictwa jest
bardzo obszernym tematem, nie analizowanym w niniejszym opracowaniu.
Stad z koniecznosci przyjeto zastosowanie jednolitego wskaznika obnizenia
analizowanych grup, zaktadajac ze w regionach zachodnich bgdzie on silniej
dziatat na grupg gospodarstw towarowych, a w regionach wschodnich na
ludno$¢ potrzebujaca pomocy socjalnej, zas§ w ujeciu Srednim spowoduje to
niewielkie odchylenia.

V. Podsumowania i wnioski

Jak wspomniano na wstepie, tre$¢ niniejszego artykutu wywotana jest
koniecznos$cia wypehienia luki, jaka jest brak zatozen demograficznych dla
ludnosci rolniczej, tj. tej, o ktorej wiedza poszerzona zostata po wynikach
PSR 96, a nie uwzgledniono jej w nowych prognozach demograficznych.
Chodzi tez oto, aby w tegorocznym spisie zebrane na temat tej grupy ludno-
$ci informacje, porownane z PSR 96, umozliwity analizg zmian w przekroju
dynamicznym.

Skromna intencja autora jest zapobiec publikowaniu w oficjalnych wy-
dawnictwach nieaktualnych prognoz o 40-milionowym spoteczenstwie. Tres¢
artykulu wskazuje zarowno na przyktadzie naszej spotecznosci rolniczej, jak
i zachodnio-europejskiej, jak wielka role w rozwoju tego spoteczenstwa od-
grywa system rolniczych ubezpieczen spotecznych. Unia Europejska utwo-
rzyla z tego systemu wazny instrument Wspodlnej Polityki Rolnej, skutecznie
dziatajacy na rzecz restrukturyzacji rolnictwa. Nasz system wzorowany na
zachodnio-europejskich rozwigzaniach, mimo ogromnych predkosci ekono-
micznych przyczynit sig¢ do:

e bezkonfliktowej wymiany pokolen wsrod whascicieli gospodarstw rolnych
1 znaczacego obnizenia wieku przejmujacych gospodarstwo i kierujacych
nim w sposob bardziej nowoczesny,

e tworzenia gospodarstw dwupokoleniowych o nowoczesnym budownic-
twie mieszkaniowym i inwentarskim, w ktore inwestuje si¢ znaczaca czgs¢
emerytur,
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e uznania przez rolnikow lecznictwa sanatoryjnego i rehabilitacji jako zrodta
przedtuzenia aktywno$ci zawodowe;.

Analiza przedstawionych liczb i wskaznikow oraz ich poréwnania wska-
zuja, ze ludnos¢ rolnicza w Polsce jest nadmiernie liczebna. W ostatnim dzie-
sigcioleciu utrzymuje si¢ ona na zasadzie samoobrony przed bezrobociem.
We wczesniejszych latach ludno$¢ ta zmniejszata si¢ dynamicznie na zasa-
dzie exodusu ze wsi do miast gtdwnie mtodziezy, co wyludniajac wie$, jedno-
cze$nie ja postarzato. Swiatowe przyktady nadurbanizacji (konurbacji) wy-
kazaly, ze te tendencje nie sa racjonalne. Wykazaly sig, ze tendencje nie sa
racjonalne. Wydaje si¢, ze optymalnym dla naszego spoteczenstwa i srodo-
wiska naturalnego bytyby taki model, w ktorym 30% spoteczenstwa zamiesz-
kuje na wsi, a 1/3 mieszkancow wsi zajmuje si¢ rolnictwem. Powtorze tu
w miejsce uzasadnienia (za poprzednim artykutem z Nr 2/1999), ze chodzi
oto, aby standard zycia mieszkancow wsi byt rowny miejskiemu, a walory
zdrowotne $rodowiska sktaniaty do inwestowania w model nobilitowanego
mieszkanca obszarow wiejskich. Powtorze tez, ze rolnicze ubezpieczenia
spoteczne dzialaja skutecznie w tym kierunku i powinny by¢ tak samo sku-
tecznym instrumentem naszej polityki rolnej, jakim okazaty si¢ w Unii Eu-
ropejskiej.

Ryszard Goclowski jest radcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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prof. dr hab. Eugeniusz Mazurkiewicz

Indywidualne
gospodarstwa rolne — jakie sgq?
Dylematy rozwoju

Indywidualne gospodarstwa rolne dazq do powiekszania dochodu
osobistego nalezqcego do innej kategorii ekonomicznej niz ta, ktorq
majq na celu klasyczne przedsiebiorstwa w gospodarce rynkowej.
Rodzina chiopska (...) musi da¢ zatrudnienie swoim cztonkom,
kontynuowac rozwoj kolejnych generacji, kojarzy¢ cele biezqce
(dochodowe) z dtugo okresowymi celami ochrony ekosystemow,
trwac, bo jest to tez sposob zycia, pracowac nawet, gdy realizowana
produkcja przynosi krancowo niskie efekty.

Indywidualne gospodarstwa rolne sa wielobarwne, wielce zréznicowane
tak pod wzgledem uzytkowanego areatu, kierunkéw produkcji, jak i sity eko-
nomicznej. Podobnie jak ich rodziny, jesli wezmiemy pod uwage zrodta i wiel-
ko$¢ ich dochoddw. Jest to zrozumiate, gospodarstwa te przeszly bowiem
wielki proces dziejowy. Funkcjonowaty jako panszczyzniane, §cisle zwiazane
z dworem w ustroju feudalnym; w ustroju kapitalistycznym w pierwszej po-
lowie XX wieku, chociaz byly samodzielnymi podmiotami, ze wzglgdu na
niewielki areat mialy bardzo stabe i prymitywne wyposazenie w §rodki tech-
niczne i charakteryzowaly sig bardzo niska produktywnoscia. W okresie po
drugiej wojnie §wiatowej, w ustroju socjalistycznym ich sytuacja spoteczno-
ekonomiczna ulegata istotnym zmianom, zaleznie od wyznawanej doktryny
ideologicznej. Najtrudniejszym okresem dla nich byly koniec lat 40. i pierw-
sza potowa lat 50., kiedy dominowala ,,ortodoksja socjalistyczna” i usilnie
chciano je skolektywizowa¢, gdyz wspotistnienie gospodarki chtopskiej, opartej
na prywatnej wlasnosci i gospodarki socjalistycznej, opartej na wlasnosci
spotecznej (gldwnie panstwowej) uznawano za niemozliwe. P6zniej mozli-
wosci ich rozwoju ulegaty poprawie, chociaz stale pozostawata doktrynalna
grozba wprowadzenia w stosunku do nich polityki restrykcyjnej, gdyz stano-
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wity sektor obcy doktrynie komunistycznej. Jednakze zastosowanie takiej
polityki stawato sig¢ coraz mniej realne, ze wzgledu na rolg, jaka one spetniaty
w zaopatrzeniu kraju w Zywnos$¢.

W minionej dekadzie zmian ustrojowych i restytuowania ustroju kapitali-
stycznego oraz wdrazania gospodarki rynkowej, zastosowany w praktyce
wobec rolnictwa liberalizm gospodarczy, pozbawiony elementéw interwen-
cjonizmu panstwowego ukazat wiele stabosci indywidualnego gospodarstwa
rolnego jako partnera rynku, zwlaszcza ich mata skalg produkcji i wysokie jej
koszty. Rodziny chtopskie, uzyskujac coraz mniejsze dochody znalazly si¢
w grupie spotecznej, ktora wrecz stoczyla si¢ ,,na dno” pod tym wzgledem
W poroOwnaniu z innymi grupami spotecznymi. Rodziny chlopskie, a w szer-
szym ujeciu rodziny zwigzane z rolnictwem (mam tu na mys$li rodziny utrzy-
mujace si¢ z pracy w panstwowych gospodarstwach rolnych) poniosty naj-
wigksze koszty transformacyjne. Dwa okresy spowodowaly w sumie ten
wielki regres dochodowy: poczatek lat 90. 1 druga potowa tej dekady. Nie
cofajac si¢ do poczatku okresu transformacji wspomng tylko, ze jesli przyjac
w 1995 1. dochody realne do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw do-
mowych za 100, to w 2000 r. byly one wyzsze ogdtem o nieco ponad 21%,
przy czym w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie spadty one o po-
lowe, a w pozostatych gospodarstwach domowych poza gospodarstwami
indywidualnymi zwigkszyly si¢ 0 32%.'! Rozwarcie tych dochodow byto wigc
ogromne.

Gospodarstwo rolne jest najpetniej scharakteryzowane w Kodeksie cy-
wilnym. Okreéla si¢ je jako ,,grunty rolne wraz z gruntami lesnymi,
budynkami lub ich czesciami, urzqdzeniami i inwentarzem, jesli stano-
wiq lub mogq stanowié zorganizowanq catosé¢ gospodarczq oraz pra-
wami i obowiqzkami zwiqzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go”.* Nieruchomos¢ rolna stanowia za$ grunty rolne, ,, ktére sq lub mogq
by¢ wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci wytworczej w rol-
nictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej...”.> W Kodeksie
cywilnym wymienia si¢ jeszcze produkcje ogrodnicza i sadownicza, ktore
mieszcza si¢ w produkcji roslinnej, i rybna, ktora nalezy przeciez do §wiata
ZWierzgcego.

Gospodarstwo rolne nieco inaczej ujmuje ustawa o podatku rolnym, gdzie
okreslane jest ono z punktu widzenia optat podatkowych i charakteryzowane
jest jako obszar uzytkow rolnych, gruntow pod stawami, gruntéw pod zabu-
dowaniami zwigzanymi z gospodarstwem o tacznej powierzchni powyzej
1 ha Iub o powierzchni uzytkow rolnych, przekraczajacych 1 ha przeliczenio-

! Rocznik statystyczny GUS 2001, s. 562.
2 Art. 55% dodany ustawa z dnia 28.07.1990 r. (Dz. U. 55, poz. 321).
3 Art. 46! dodany ustawa z dnia 28.07.1990 r. (Dz. U. 55, poz. 321).
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wy, bedacych wtasnos$cia lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosSci praw-
nej.*

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow® gospodarstwo rolne
okresla si¢ w sposdb uproszczony, iz stuzy ono do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej i obejmuje powierzchnig uzytkow rolnych powyzej 1 ha przelicze-
niowego lub dziat specjalny produkcji rolniczej w rozumieniu przepisow po-
datkowych (sa to uprawy w szklarniach, tunelach foliowych, uprawy grzy-
boéw, chow drobiu rzeznego 1 niesnego w wigkszych rozmiarach, zwierzat
futerkowych itd.).®

Wspomnie¢ nalezy, iz GUS w powszechnym spisie rolnym z 1996 r.
okreslit takze indywidualne gospodarstwo rolne i dziatke rolna. Gospodar-
stwo ma powierzchnig uzytkow rolnych przekraczajaca 1 ha, bedace wia-
sno$cig lub znajdujace si¢ w uzytkowaniu tej samej osoby fizycznej lub
grupy osob, za$ dziatka rolna ma powierzchnig uzytkdéw rolnych od 0,1 do
1 ha witacznie.”

Historyczne uwarunkowania sprawity, ze gospodarstwa indywidualne,
gtéwnie chiopskie sg niewielkich rozmiaréw, mniejsze niz w wielu innych
krajach europejskich, o mniej intensywnej produkcji i niskiej czgsto towaro-
wosci, przy czym znaczna ich czg$¢ wytwarza produkty tylko na wiasne
potrzeby. Sa one takze bogate w zasoby sity roboczej, nie w petni wykorzy-
stywanej w dziatalno$ci wytworczej gospodarstw rolnych. Jest to wielki pro-
blem spoteczny zaréwno rolnictwa, jak i polityki ekonomicznej panstwa. Te
zagadnienia beda wlasnie przeanalizowane szczegdtowie;.

Struktura agrarna polskiego rolnictwa

W polskim rolnictwie postgpuje racjonalny proces zmniejszania sig og6l-
nej liczby gospodarstw i wzrostu ich przecigtnej powierzchni. Ze swej istoty
jest to proces powolny, a jego tempo zalezy od wielu czynnikow. Rolnictwo
pod tym wzgledem jest szczegolnie uzaleznione od tempa rozwoju gospodar-

4 Art. 1 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 94 z 1993 r., poz. 431
Z pozn. zmian.).

SDz. U. 7z 1991 r., poz. 24 z pdzn. zmian.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.11.2001 r. w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej (Dz. U. 137 z 2001 r., poz. 1540).

7 Por. np. Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych. Powszechny spis rolny
1996. Wyd. GUS, Warszawa 1998.
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czego kraju, ktoéry umozliwia odptyw czesci sity roboczej z rolnictwa. Jesli sa,
ustaja lub sa ograniczone mozliwosci odptywu sity roboczej z rolnictwa, to
przemiany strukturalne takze ulegaja zahamowaniu.

Ogolna liczbe gospodarstw rolnych, podziat na grupy obszarowe oraz ich
strukture ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Indywidualne gospodarstwa rolne wedlug grup obszarowych
w latach 1990-2000

Gospodarstwa 1990 1996 2000 1990 1996 2000
o powierzchni uzytkow

rolnych w ha w tys. Struktura w procentach
Ogotem 2138 | 2041 1881 | 100,0 [ 100,0 100,0
1-2ha 378 462 448 17,7 22,7 23,8
2-5 751 667 613 35,1 32,7 32,6
5-10 636 521 448 29,8 25,5 23,8
10-15 242 217 186 11,3 10,6 9,9
15 haiwigcej 130 174 186 6,1 8,5 9,9

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 1998, GUS, Warszawa 1999; Charakterystyka gospo-
darstw rolnych 2000r ., GUS, Warszawa 2001.

Dodac¢ nalezy, iz wystepuja ponadto wielkie zroznicowania regionalne pod
wzgledem uksztattowanej w nich struktury agrarnej. Generalnie potnocna
cze$¢ kraju ma znacznie korzystniejsza strukture agrarng i przecigtnie wigk-
sze gospodarstwa rolne, podczas gdy rolnictwo w potudniowe;j i potudniowo-
wschodniej czgéci Polski jest wysoce rozdrobnione. Na tych terenach mieli-
$my powszechne zjawisko tzw. dwuzawodowosci, a wigc pracy uzytkowni-
kow gospodarstw rolnych i czgsci cztonkdw ich rodzin poza gospodarstwem,
w innych dziatach gospodarki narodowe;j. Ta praca stanowita gtowne zrodto
dochodéw gospodarstw domowych. Jedna z podstawowych cech zréznico-
wanej struktury agrarnej migdzy regionami kraju jest to, iz w wojewddz-
twach podlaskim, pomorskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim grupa gospo-
darstw o powierzchni 15 ha uzytkow rolnych i wigcej stanowi 1/4-1/5 ogétu
gospodarstw indywidualnych, a w woj. warminsko-mazurskim 38%. Nato-
miast w wojewodztwach matopolskim i podkarpackim nie osiagaja one 1%,
w woj. $wigtokrzyskim 2%, a w woj. $laskim 4%. Podobne zrdéznicowania
wystepuja w strukturze uzytkowanych gruntow.®

8 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 r. Wyd. GUS, Warszawa 2001.
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Wspomniatem, ze przeksztatcenia ustrojowe w Polsce w latach 90. i przej-
$cie gospodarki narodowej na zasady rynkowe spowodowaty gigbokie zmia-
ny w warunkach funkcjonowania rolnictwa. Urynkowienie polskiego rolnic-
twa (uwolnienie cen rolnych i cen Zywnosci), przy rownoczesnym wycofa-
niu dotacji do zywnosci i1 otwarcie polskiego rynku zywno$ciowego na po-
czatku lat 90. dla towaréw zwtaszcza z krajow tworzacych obecnie Unig
Europejska, przy duzym spadku dochodéw realnych ogétu gospodarstw do-
mowych w kraju ujawnito, iz polscy rolnicy nagle zderzyli si¢ z nadprodukcja
zywnosci, przy czym byta to produkcja droga i mato wydajna, oraz wykazu-
jaca niska efektywnosc.

Polska wyroznia si¢ obecnie w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych
gospodarczo, zwlaszcza:

— zatrudnieniem w rolnictwie bardzo duzych zasobow sity roboczej (wg GUS
okoto 28% w 2000 r.);

— wspomniang juz, wysoce rozdrobniona struktura agrarng (powierzchnia
indywidualnego gospodarstwa rolnego wzrosta przecigtnie z 6,3 ha uzyt-
kéw rolnych w 1990 r. do 7,2 ha w 2000 r., byta wigc ponad 2,6 razy
mniejsza niz w Unii Europejskiej) i w konsekwencji mala skalg produkcji
i niska wydajnoscia;

— stosunkowo wysokim udziatem uzytkownikéw indywidualnych gospo-
darstw rolnych w wieku produkcyjnym niemobilnym (powyzej 44. roku
zycia) i poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety 60 lat i wig-
cej) odpowiednio prawie 38% 1 18%,’ chociaz ta sytuacja jest znacznie
lepsza niz w wigkszo$ci krajow UE.

Dodac¢ nalezy, ze w pierwszej potowie lat 90. nastapito duze spowolnienie
tempa ubytku ogdlnej liczby indywidualnych gospodarstw rolnych. W latach
1990-1996 zmniejszylo sig to tempo do 0,8% Srednio rocznie, gdy np. w la-
tach 80. utrzymywato si¢ na poziomie 1,1%. Dopiero w latach 1996-2000
wskaznik ten zwigkszyt si¢ do 2%. Porownanie tych dwoch wskaznikow
(0,8 12%) z 0gblna sytuacja ekonomiczna kraju, tempem wzrostu gospodar-
czego 1 stopa bezrobocia rejestrowanego wskazuje na duza ich wspotzalez-
no$¢. W pierwszej polowie lat 90. mieliSmy recesje gospodarcza i powolne
przywracanie wzrostu gospodarczego. Wowczas gwaltownie rosto takze
bezrobocie i na wie$, do gospodarstw domowych rodzin chtopskich wrécita
cata rzesza ich cztonkow tracacych prace poza rolnictwem. W drugiej poto-
wie lat 90. nastapit okres ozywienia gospodarczego i duza poprawa wartosci
analizowanych wskaznikow. Osiagnicty wskaznik malenia liczby gospodarstw

® Wg danych powszechnego spisu rolnego w 1996 r.
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indywidualnych (2%) nie byt jednak tak wysoki, aby umozliwi¢ szybsze prze-
miany strukturalne. Np. we Francji w latach 1988-1995 $rednioroczny uby-
tek liczby gospodarstw przekraczat 4,2%, w Niemczech w latach 1990-1997
przekraczat 2,8%, w Danii wynosit w tym okresie 3,5%, w Portugalii 5,0%."°

Wystepuje takze korelacja pomigdzy wielkoscig gospodarstw rolnych
i wiekiem ich uzytkownikoéw. Wraz ze zwigkszaniem si¢ powierzchni go-
spodarstwa rolnego, ros$nie udziat uzytkownikéw w mtodszych grupach wie-
kowych. Jesli np. w gospodarstwach 15-30 hektarowych osoby w wieku
produkcyjnym mobilnym (do 44. lat) stanowity w 1996 r. ponad 61%, to
w gospodarstwach o powierzchni 1-5 ha uzytkow rolnych tylko 38%.
W gospodarstwach powyzej 30 ha ten wskaznik polepszat si¢ nadal (to zna-
czy zwigkszatl si¢) w miar¢ wzrostu ich obszaru. Natomiast odsetek uzyt-
kownikow w wieku poprodukcyjnym ksztattowat si¢ odwrotnie. Byt najwigk-
szy w gospodarstwach najmniejszych i malal w miarg wzrostu powierzchni
gospodarstw.

Mate gospodarstwa chtopskie charakteryzuja si¢ ponadto niskim pozio-
mem zmechanizowania prac rolnych. Wykorzystuja wigc w procesach pro-
dukcyjnych istniejace w nich duze zasoby sily roboczej, chociaz i w tej grupie
gospodarstw zaangazowanie pracy na jednostke produkcji zmnigjsza sig. One
rowniez daza do poprawy stopnia zmechanizowania prac rolnych i zmniej-
szenia ich ucigzliwosci.

Doda¢ nalezy, ze indywidualne gospodarstwa rolne uzytkuja ogdtem pra-
wie 3/4 uzytkéw rolnych, przy czym w grupie gospodarstw powyzej 15 ha
uzytkow rolnych znajdowato si¢ w 2001 r. nieco ponad 40% og6tu ich po-
wierzchni. Jesli do tej grupy doda¢ gospodarstwa o powierzchni 10-15 ha, to
odsetek uzytkdéw rolnych bedacych w ich uzytkowaniu wzrastal do prawie
60%. Wspominam o tym, bowiem jest to juz przecigtna powierzchnia gospo-
darstw, na ktérej mozna w petni mechanizowac procesy produkcyjne maszy-
nami, powszechnie dostgpnymi w polskim rolnictwie. W sektorze indywidu-
alnego rolnictwa powstaje rowniez sektor kapitalistyczny, ktory gospodarzy
na 10-12% uzytkow rolnych.

GUS dokonat w 2000 r. analizy kierunkéw produkcji rolniczej w indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych.!! Wykazata ona znaczne ich zréznico-
wanie. Ogodlnie mozna stwierdzic¢, ze poglebito si¢ uprofilowanie (specjaliza-
cja) tej produkcji. Analiza objgto 1 842 tys. gospodarstw. Prawie 3% z nich
nie prowadzilo dziatalno$ci rolniczej. 97% prowadzito produkcjg roslinna, za$

Y Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej a polskie rolnictwo. Wyd. Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2002; Rolnictwo. Wyd. Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, Warszawa, marzec 2001; Eurostat Yearbook. The statistical guide to Europe. Data
1999-2000. European Commission, Luxemburg, Eurostat 2001.

" Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 r. op. cit.
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prawie 83% produkcje zwierzeca. Zboza uprawiato 90% gospodarstw pro-
wadzacych produkcjg roslinna, ziemniaki prawie 83%, warzywa gruntowe
56,4%, ale buraki cukrowe tylko 7,0% indywidualnych gospodarstw rolnych
majacych zasiewy, rzepak irzepik 2,4%, straczkowe jadalne 3,1%. Chowem
bydla zajmowalo si¢ 59% ogdlnej liczby badanych gospodarstw i 73% gospo-
darstw prowadzacych produkcje zwierzeca. Odnotujmy ten duzy odsetek
gospodarstw bez chowu bydta.

W dhuzszym okresie ta sytuacja bedzie pogarsza¢ efektywnos¢ produkcji
rolniczej w wyniku niedostatecznego nawozenia organicznego w postaci
obornika. Podobne, chociaz nieco mniejsze wskazniki uzyskano w chowie
krow. Utrzymywato je 56% ogoétu badanych gospodarstw i 70% prowadza-
cych produkcjg zwierzgca. Analogiczne wskazniki odnoszace si¢ do trzody
chlewnej wynosily 46% i prawie 58%, za$§ do drobiu kurzego prawie 71
1 88%. W latach 90. prawie znikl, ze wzgledow ekonomicznych, chow owiec.
W 2000 r. utrzymywato je 1% ogotu gospodarstw i 1,2% gospodarstw zajmu-
jacych sig jednoczesnie produkcja zwierzgca.

W indywidualnych gospodarstwach rolnych ujawnito si¢ wiele trudnych
problemow spoteczno-ekonomicznych, ktore zastuguja na bardziej szczego-
lowa analizg, zwtaszcza w konteks$cie naszych przygotowan do cztonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Powigzanie poszczegdélnych grup
gospodarstw chtopskich z rynkiem

Przeprowadzony w 1996 r. powszechny spis rolny dostarcza danych do
dokonania takich analiz. Porownanie tego spisu ze spisem poprzednim
w 1988 1. wskazuje, ze w strukturze agrarnej na przestrzeni 8§ lat miaty miej-
sce dwie gtowne tendencje:

— zmniejszyla sig ogolna liczba indywidualnych gospodarstw rolnych (o 126,2
tys. —do 2 041,4 tys.);

— zaznaczyla si¢ wyrazna polaryzacja struktury agrarnej, tj. zwigkszata si¢
liczebnos¢ dwodch skrajnych grup obszarowych.

Mianowicie wzrastal udziat gospodarstw najmniejszych w przedziale 1-2 ha
uzytkow rolnych (wzrost o 13,9%) oraz gospodarstw najwigkszych w prze-
dziale 15 ha i wigcej (wzrost 0 33,7%). Malata liczebno$¢ grup srodkowych,
przy czym najglebszy spadek zanotowano w grupie obszarowej 5-10 ha
(0 18,2%).

Poniewaz w rolnictwie chtopskim przewazaja gospodarstwa mate pod
wzgledem obszaru, w ich rodzinach dominuja mieszane zrodta dochodow.
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W 1996 . takie rodziny stanowity 88% ogohu rodzin uzytkujacych gospodar-
stwa indywidualne. Rodziny utrzymujace si¢ wylacznie z pracy w swoim
gospodarstwie stanowity tylko 12% (w 1988 r. nieco ponad 17%).

Dodac¢ nalezy, ze grupa rodzin utrzymujacych si¢ wytacznie z pracy w go-
spodarstwie zmniejsza si¢ od wielu lat. Z tego mozna wyciagna¢ wniosek, ze
dla zapewnienia satysfakcjonujacych dochodoéw rodzinom pracujacym we
wlasnych gospodarstwach potrzebna jest coraz wigksza ich powierzchnia.
Rowniez w rodzinach o mieszanych zrédtach dochodéw malat udziat docho-
dow z rolnictwa.

Rodziny gtownie rolnicze osiagajace powyzej 90% dochodoéw z pracy
we wlasnych gospodarstwach w 1996 r. stanowily 20%, rodziny z docho-
dami z gospodarstw w przedziale 50-90% nieco ponad 24%. Rodziny glownie
lub wylacznie nierolnicze byty grupa najliczniejsza, bowiem stanowilty 56%.
Osiagaty one ponad potowg dochodéw glownie z pracy najemnej oraz
z emerytur i rent (przy czym, prawie 17% gospodarstw domowych uzupet-
niato swoje dochody w 30-50% z gospodarstw rolnych i nieco ponad 39%
gospodarstw domowych osiagato dochody z gospodarstw rolnych na pozio-
mie ponizej 30% ogotu ich dochodow). Niewielki odsetek stanowity rodziny
z pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza lub majace inne niezarobkowe zro-
dta dochodow.'?

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze udzial rodzin utrzymujacych si¢ gtownie
lub wytacznie z dochodéw pozarolniczych byt odwrotnie proporcjonalny do
areatu ich gospodarstw. I tak w grupie obszarowej 1-2 ha uzytkéw rolnych
91,3% gospodarstw uzyskiwato dochody gtownie spoza rolnictwa. W gru-
pach obszarowych od 2-5 ha wskaznik ten wynosit 74,0%, od 5-10 ha =
37,9%, od 10-15 ha = 15,2%, za$ powyzej 15 ha tylko 6-9%. Ogdtem ponad
1/3 tacznych dochodow gospodarstw chtopskich pochodzito ze zrodet poza-
rolniczych."

Dodac¢ nalezy, ze udziat gospodarstw uzyskujacych z produkcji rolnicze;j
dochody do 30% wyraznie si¢ zmniejszal w miar¢ wzrostu arealu gospodar-
stwa. Ale jeszcze w grupach obszarowych od 3 do 10 ha udzial dochodow
z dzialalnosci rolniczej najczesciej wahat si¢ w przedziale 30-67%. Nato-
miast dopiero w gospodarstwach powyzej 15 ha udziat dochodéw z rolnictwa
najczesciej przekraczal 90%.

Sposréd ogoétu indywidualnych gospodarstw rolnych (2 035,7 tys.), tylko
765,7 tys. (37,6%) potwierdzilo, ze glownym zrddlem ich dochodow byta dzia-
Talno$¢ rolnicza (51% i wigeej dochodow ogotem). Dla prawie 2/3 ogolnej
liczby gospodarstw rolnictwo pozostawato wigc ubocznym zrédtem docho-

12 Powszechny spis rolny 1996. Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych... op. cit.

B Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
w 1997 . Wyd. IERiGZ, Warszawa 1998, s. 194-195.
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dow.'* Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze gtdéwna uwaga rodzin z tych
gospodarstw jest skierowana na zewnatrz, poza gospodarstwo, bowiem stad
pochodzita wigkszo$¢ dochodow. Gospodarstwa rolne pozostawaty oczywi-
$cie miejscem zycia rodziny, ale nie gldwnym przedmiotem jej zaintereso-
wan. Wspominam o tym, bowiem sa to czgsto warsztaty pracy prowadzone
tradycyjnie, malo intensywnie, do ktorych innowacje wchodza z opdznieniem.
W okresach dekoniunktury w rolnictwie ta grupa gospodarstw popada zwykle
w dhuzszy okres stagnacji produkcyjnej, wyczekujac poprawy koniunktury.
Jest to oczywiscie niekorzystna sytuacja dla polityki rolnej, bowiem strumien
innowacji i postgpu naukowo-technicznego wchodzacych do rolnictwa jest
mniejszy.

Wisrdd gospodarstw domowych z uzytkownikiem indywidualnego gospo-
darstwa rolnego 21% stwierdzato, ze prowadzito produkcjg rolnicza wylacz-
nie na potrzeby wiasne lub jej nie prowadzito w ogodle'®, zas 33,1% rodzin
prowadzito produkcjg rolnicza gldwnie na potrzeby wlasne, tj. sprzedawato
na rynku produkty o tacznej wartosci ponizej 2,5 tys. zt w ciagu roku. Okoto
46% gospodarstw domowych prowadzito produkcje rolnicza gtownie na ry-
nek (932 tys.) o skali sprzedazy powyzej 2,5 tys. zt, przy czym tylko 13%
gospodarstw tej grupy (259 tys.) sprzedawato produkcje o wartosci powyzej
15 tys. zt. Zauwazmy, iz jest to jeszcze niewielka wartos¢ produkcji, dajaca
bardzo mate dochody gospodarstwom domowym.

Doda¢ nalezy, ze w przeliczeniu na 1 pelnozatrudnionego, towarowa pro-
dukcja rolnicza w gospodarstwach od 1 do 7 ha uzytkéw rolnych wahata sig
w sezonie 1995/96 tylko od 2,1 do 3,1 tys. zt, w gospodarstwach od 7 do 15 ha
wynosita od 4,2 do 6,0 tys. zt. Dopiero w grupie gospodarstw od 20 do 50 ha
towarowa produkcja rolnicza osiagneta poziom 13,2 tys. zl, przy Sredniej
wartosci dla indywidualnych gospodarstw rolnych wynoszacej niecate 5,1
tys. zt.

Gospodarstwa, na ktére powinny oddziatywaé
zwtaszcza instrumenty polityki rolnej

W gospodarstwach ponizej 5 ha istotna pozycje zajmuje produkcja na
wlasne potrzeby rodziny (tzw. samozaopatrzenie). To oczywiscie wptywa na
mniejsze rozmiary produkcji na sprzedaz, ale nie umniejsza jej waznos$ci ze

4 Powszechny spis rolny 1996. Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych... op. cit.

15 Eacznie z gospodarstwami o nie ustalonej wartosci produkcji towarowej (7,8%). Por.
takze PSR-1996. Ludnos¢ zwiqzana z rolnictwem, czg$¢ 1. Wyd. GUS, Warszawa 1997.
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wzgledow spotecznych. Poniewaz ta grupa gospodarstw jest najliczniejsza
(okoto 56%), to gospodarstwa, w ktorych produkcja rynkowa osiaga wigksza
skalg, stanowia znacznie mniejszy udziat. Mozna ich liczbg szacowa¢ na okoto
730 tys. (okolo 36%) i przede wszystkim na te gospodarstwa powinny od-
dziatywa¢ instrumenty polityki rolne;.

Pozostate grupy gospodarstw maja gtownie charakter socjalny. Rodziny
uzytkujace je skupiaja swoje wysitki na pracy poza gospodarstwami. Na ich
sytuacje wptywac bedzie glownie polityka ekonomiczna panstwa w odnie-
sieniu do rejonow wiejskich, zwlaszcza skierowana na tworzenie nowych
miejsc pracy. Chociaz w latach dziewig¢édziesiatych spopularyzowano tzw.
wielofunkcyjny rozwdj wsi,'® w praktyce dotychczasowe efekty tych przed-
sigwzigC sa jeszcze niewielkie.

Jesli wige skupi¢ uwage na grupie gospodarstw o wigkszej towarowosci
(730 tys.), to mozemy stwierdzi¢, ze w nich znajduje zatrudnienie okoto 1 375
tys. osob. A wigc stanowi to okoto 9% ogdtu pracujacych w gospodarce
narodowej. Ogolny wskaznik pracujacych w rolnictwie na poziomie 28%
w 2000 r., prezentowany przez GUS, obejmuje takze osoby pracujace
w licznej grupie gospodarstw wytwarzajacych produkty rolne dla wlasnych
gospodarstw domowych lub sprzedajacych tylko niewielkie ich ilo$ci.

W istocie w tym ogo6lnym wskazniku tez nalezatoby dokona¢ korekty.
Mianowicie sposrdd oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
(3 836 tys. w 1996 1.) prawie 1/4 (885 tys.) pracowata przecigtnie dziennie
niewielka liczbg godzin (do 3 godzin), a wigc w matym stopniu byta zaanga-
zowana w pracg w gospodarstwie.!” Bez nich gospodarstwa rolne w istocie
mogly sig obejs¢. Jest to potencjalna grupa biernych zawodowo lub bezro-
botnych. Odliczajac t¢ grupg 0os6b mozemy szacowac, ze w gospodarstwach
indywidualnych zatrudnionych byto okoto 19% zasoboéw pracy, a w towaro-
wych gospodarstwach indywidualnych o wigkszej skali produkcji pracuje okoto
1 060 tys. osob, tj. niecate 7% zasobow pracy w gospodarce narodowe;j.'®

Jesli w tym rachunku uwzgledni¢ wszystkie gospodarstwa produkujace
glownie na rynek (932 tys.), to zatrudniaja one nieco ponad 11% zasobow
sily roboczej (1 760 tys.), a bez grupy osob, ktore wnosza maty wktad pracy
do gospodarstwa, wskaznik ten obniza si¢ do prawie 9% (z zatrudnieniem
1 355 tys. osob). Podkreslam t¢ kwesti¢ dlatego, iz operowanie ogdlnym

16 Przysztos¢ wsi i rolnictwa. Wyzwania i szanse. Wyd. Ministerstwa Rolnictwa i Gospo-

darki Zywno$ciowej, Warszawa 1998.

'7 Powszechny spis rolny 1996. Raport z wynikéw. GUS, Warszawa 1997.

% W. Michna oszacowal, ze w 2000 r. konieczne zatrudnienie w rolnictwie osdb
w pelnym wymiarze czasu pracy wyniosto prawie 1 700 tys., a wraz z osobami o niepelnym
wymiarze czasu pracy, ale koniecznych w okresie nasilonych prac rolnych — okoto 2 450 tys.
Por. Zatrudnienie i bezrobocie w obszarach wiejskich i w rolnictwie. Wyd. Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2001.
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wskaznikiem pracujacych w rolnictwie (ponad 1/4 ogdlnej liczby aktywnych
ekonomicznie) zwlaszcza w prezentacjach zagranicznych (m.in. w rozmo-
wach negocjacyjnych z UE), nie oddaje istoty sytuacji polskiego rolnictwa.

Produkcja towarowa a wyksztalcenie
uzytkownikéw
indywidualnych gospodarstw rolnych

Podkresli¢ nalezy, iz powszechny spis rolny w 1996 . wykazat bardzo duze
zrdéznicowanie w zakresie produkcji towarowej, w zaleznosci od poziomu wy-
ksztatcenia uzytkownikow gospodarstw rolnych. Jesli przecigtna warto$¢ to-
warowej produkcji rolniczej uksztaltowata si¢ na poziomie 5,1 tys. zt na 1 pel-
nozatrudnionego, to uzytkownicy z wyksztatlceniem wyzszym i policealnym
osiagali 19,1 tys. zt. Z wyksztatceniem §rednim 1 zasadniczym okoto 6,2 tys. z1,
a z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia niecate 3,3 tys. zl.

Doda¢ nalezy, ze uzytkownicy z wyksztatceniem wyzszym i policealnym
rolniczym osiagali na 1 osobg pelnozatrudniona najwyzsza produkcje towa-
rowa.

Réwniez uzytkownicy gospodarstw oceniajacy swoje gospodarstwa jako
rozwojowe (18% gospodarstw) osiagali ponad 2,5 razy wyzsza towarowa
produkcje rolnicza w poréwnaniu z uzytkownikami gospodarstw, ktorzy oce-
niali swoje gospodarstwa jako nie majace perspektyw rozwoju (takich go-
spodarstw byto niemal 56%).

Towarowa produkcja rolnicza w przeliczeniu na 1 ha uzytkdéw rolnych,
w zalezno$ci od poziomu wyksztatcenia uzytkownika gospodarstwa, wyka-
zywata mniejsze zroznicowanie, ale jesli przyjac za 100 tg kategorig produk-
cjiuuzytkownikow z wyksztatceniem podstawowym i bez wyksztalcenia, to
u uzytkownikoéw z wyksztalceniem wyzszym i policealnym towarowa pro-
dukcja rolnicza byta prawie dwukrotnie wigksza."

Te ilustracje podkreslaja ogromne znaczenie wiedzy profesjonalnej w rol-
nictwie i zarazem uzasadniaja wysoka optacalno$¢ naktadow na ksztatcenie.
Powinny one zachgca¢ administracj¢ rolng i samorzad rolniczy (izby rolni-
cze) do aktywizacji dzialan na rzecz rozwoju dziatalno$ci oswiatowej wsrod
producentdw rolnych i wielorakiej pomocy w ksztatceniu mtodziezy rolnicze;.
Te dziatania mozna uzna¢ za wrecz nicodzowny warunek osiagania coraz
wyzszej konkurencyjnosci migdzynarodowej polskiego rolnictwa.

Y Powszechny spis rolny 1996. Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych.
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Dane z powszechnego spisu rolnego wskazaty takze na istotne roznice
w towarowosci w przeliczeniu na 1 pelnozatrudnionego w zalezno$ci od wieku
i ptci uzytkownika gospodarstwa indywidualnego. W gospodarstwach pro-
wadzonych przez kobiety przecigtna warto$¢ towarowej produkcji rolniczej
byta 0 44% mniejsza, niz gdy uzytkownikami byli m¢zczyzni.

Najwyzsza produkcje towarowa realizowali uzytkownicy w wieku od 35
do 44 lat, bedacy w tzw. wieku produkcyjnym mobilnym, poézniej zaczynata ta
produkcja spadac¢. Mgzczyzni w wieku emerytalnym osiagali produkcje sta-
nowiaca tylko 36% w stosunku do najwyzszego poziomu, a w sytuacji, gdy
uzytkownikami gospodarstw byty kobiety, obnizata si¢ ona do 50% najwyz-
szego poziomu, osiaganego przez grupe wiekowa od 35 do 44 lat. W apo-
geum produkcja towarowa gospodarstw uzytkowanych przez mezczyzn byta
tez o0 81% wyzsza od produkcji, gdy uzytkownikami byty kobiety w tym sa-
mym wieku (35-44 lata).

Ogolny wniosek z tych analiz sktania réwniez do stwierdzenia, ze rolnic-
two stale pozostaje zawodem cigzkim, wymagajacym wielkiego wysitku fi-
zycznego. Kobietom trudno sprosta¢ temu zadaniu, stad tez mniejsza inten-
sywnos¢ produkcji w gospodarstwach prowadzonych przez kobiety.

Nalezy wspomnie¢, ze dokonana przez GUS w 2000 r. analiza poziomu
wyksztatcenia osob kierujacych indywidualnymi gospodarstwami rolnymi
wykazala, iz okoto 57% miato wyksztalcenie rolnicze. Jest to wskaznik dos¢
optymistyczny. Przy czym z tej liczby okolo 20% os6b miato wyksztalcenie
srednie lub wyzsze, a liczba 0s6b kierujacych z wyksztalceniem co najmnie;j
srednim zwigkszata si¢ w miarg wzrostu powierzchni gospodarstw (z okoto
9% w grupie obszarowej 1-2 ha uzytkow rolnych do 58% w grupie obszaro-
wej powyzej 100 ha) i odwrotnie w miarg wzrostu powierzchni gospodarstw
malat odsetek kierujacych bez wyksztalcenia rolniczego (z prawie 62%
w grupie obszarowej 1-2 ha uzytkéw rolnych do ponizej 11% w grupie obsza-
rowej powyzej 100 ha).?°

Whioski

Indywidualne gospodarstwa rolne w swej istocie to gospodarstwa chtop-
skie, ktore nie realizuja jednego celu, jak klasyczne przedsigbiorstwa w go-
spodarce rynkowej — maksymalizacjg zysku, lecz pewna wiazke celow. Daza
one do powigkszania dochodu osobistego (rozumianego jako dochdd rolniczy

20 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 r. op. cit.
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wraz z dochodami spoza gospodarstwa), nalezacego do innej kategorii eko-
nomicznej. Ale rodzina chlopska realizuje takze cele dtugookresowe. Musi
da¢ zatrudnienie cztonkom rodziny, kontynuowac rozwoj kolejnych generacji,
ksztatci¢ jej cztonkéw, kojarzy¢ cele biezace (dochodowe) z dtugo okreso-
wymi celami ochrony ekosystemow, trwac, bo jest to tez sposob zycia,
pracowac nawet, gdy realizowana produkcja przynosi krancowo niskie efek-
ty.2!

Nierzadko w prasie ukazuja si¢ wypowiedzi politykow i czgsci dziennika-
rzy, ze gospodarstwa chtopskie musza si¢ modernizowac, zwigksza¢ wydaj-
no$¢ (w kontekscie integracji Polski z krajami Unii Europejskiej), bo w innej
sytuacji upadna. Stuszna teza o modernizacji ma swoje uwarunkowania.
Obecnie sytuacja dochodowa rolnictwa nie pozwala na taka modernizacje
w skali powszechnej, a gospodarki narodowej takze nie sta¢ na zatrudnienie
poza rolnictwem duzych zasobow pracy, jakimi dysponuja gospodarstwa in-
dywidualne. A to jest podstawowy warunek restrukturyzacji, czy moderniza-
cji iunowoczesniania procesow produkcyjnych w tych gospodarstwach, ktory
zreszta jest procesem ciggltym, ale jego natgzenie jest rozne. O niektorych
wspotzaleznosciach wspomnialem. Natomiast nalezy podkresli¢, ze gospo-
darstwo chtopskie nie bankrutuje jak inne podmioty w gospodarce rynkowe;j.
Trwa tak dtugo, jak zyje w nim rodzina. Oczywiscie to nie wyklucza sytuacji,
ze jesli np. rolnik wezmie kredyt, ktory przekracza jego zdolnosci ptatnicze,
to jego gospodarstwo moze zosta¢ zlicytowane i przejgte za dtugi. Zniknie
wowczas jako podmiot gospodarczy.

Prof. dr hab. Eugeniusz Mazurkiewicz pracuje
w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Warszawie.

' A.Wo$: Rolnictwo polskie wobec proceséw globalnych w gospodarce. Studia i mono-
grafie nr 105. Wyd. IERIGZ, Warszawa 2001.
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Prof. dr hab. n. med. Danuta Koradecka

Bezpieczenstwo pracy na wsi

Z prac Centralnego Instytutu Ochrony Pracy

Praca w rolnictwie stwarza duze zagrozenia wypadkowe i zdrowotne
oraz wigze si¢ z ryzykiem zawodowym spowodowanym dziataniem czynni-
kéw niebezpiecznych, szkodliwych i uciazliwych. Wynika to ze specyfiki za-
wodu rolnika i niezwykle ztozonego $rodowiska jego pracy, na co sktadaja
sig: zréznicowanie produkcji — roslinna i zwierzeca, sezonowos¢ prac, czeste
zmiany rodzaju wykonywanych czynnosci, réznorodnos¢ stosowanych na-
rzgdzi, maszyn, technologii itd.

Liczba wypadkoéw w rolnictwie wynosi w Polsce ponad 60 tysigcy rocz-
nie. Tutaj zdarzaja si¢ one dwukrotnie cz¢sciej niz w pozostatych dziatach
gospodarki, stanowiac 35% ogolnej liczby wypadkdw przy pracy. Wypadki
$miertelne zdarzaja si¢ w rolnictwie az czterokrotnie czgsciej i stanowia 48%
wypadkow $miertelnych w catej pozostatej gospodarce (przy zatrudnieniu
w rolnictwie wynoszacym ok. 30% wszystkich pracujacych). Powyzsze liczby
wypadkow rejestrowane sa jedynie w populacji ok. 1400 tys. rolnikow indy-
widualnych ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS). Wypadki przy pracy w pozostatej ponad 2-milionowej populacji rol-
nikow nie sa objete zadna statystyka.

Najwigcej 0s6b doznaje obrazen w wyniku upadku z wysokosci (z drabin,
ciagnikdéw, kombajnow, przyczep, strychow, poddaszy) oraz na skutek po-
tknig¢ i poslizgnig¢ (na podworku, na drodze lub w pomieszczeniach gospo-
darczych i hodowlanych). W roku 1999 stanowity one 51,3% wypadkow.

Szczegolnie tragiczny wymiar maja wypadki, ktorym ulegaja dzieci. We-
dhug statystyk KRUS w Polsce dochodzi rocznie do ok. 1500 wypadkow,
w ktorych biora udziat dzieci do 15 roku zycia, wykonujace prace w gospo-
darstwie rolnym. Angazowanie dzieci wiejskich do prac w gospodarstwie
rolnym jest powszechne. Prace niebezpieczne lub szkodliwe, w ktorych uczest-
nicza dzieci, to migdzy innymi: noszenie ci¢zkich przedmiotow — 54,1%;
jazda ciagnikiem — 52,5%; cigcie stomy, siana w sieczkarni —37,7%; uprawa
gleby narzgdziami ciagnikowymi — 31,1%; sadzenie ziemniakow sadzarka —
29,4%; ubdj zwierzat, drobiu — 23,5%; omtoty mtocarnia — 20,3%; cigcie
drewna pita tarczowa — 19,3%; kopanie ziemniakoéw kombajnem — 16,9%.
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Statystyki wypadkowe, oprocz danych o liczbie wypadkdw informuja, ze
najczestsza ich przyczyna sa zaniedbania i niedopatrzenia, ktorych przy od-
powiedniej wiedzy mozna bytoby uniknaé. Jedna z gtéwnych przyczyn wy-
padkow jest zatem nieswiadomos$¢ lub brak umiejetnosci przewidywania skut-
kéw wystepujacych zagrozen. Potrzebne jest wige ciagle upowszechnianie
wiedzy dotyczacej zagrozen w rolnictwie oraz mozliwos$ci i sposobdw ich
eliminowania.

Centralny Instytut Ochrony Pracy (CIOP) jako gléwny koordynator pro-
gramu wieloletniego (b. SPR-1) pn. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia
czlowieka w Srodowisku pracy w latach 1998-2001 podjat realizacj¢ pro-
jektow naukowo-badawczych i prac wdrozeniowych, w celu stworzenia sku-
tecznego systemu ochrony cztowieka w srodowisku pracy. Program ten
w swoich zatozeniach miat charakter ogolny i obejmowatl wszystkie gatezie
przemyshu oraz dziedziny dziatalnosci cztowieka w srodowisku pracy, co spo-
wodowalo, ze uzyskane rezultaty maja wymiar uniwersalny. Natomiast czg$¢
prac, gtownie realizowanych przez Instytut Medycyny Wsi (IMW), byta ad-
resowana bezposrednio do rolnictwa. W wyniku realizacji catoksztattu zadan
badawczych osiagnigto wiele rezultatow, ktorych wdrozenie przyczyni sig
znaczaco do poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia 0sob zatrudnionych
w rolniczym $rodowisku pracy.

Zagrozenia chemiczne i pytowe

Substancje chemiczne i pyty nalezy zaliczy¢ do czynnikdw, ktore stanowia
zagrozenie dla zdrowia praktycznie dla calej populacji pracowniczej w rolnic-
twie. Narazenie na nie, cho¢ o zmiennym nasileniu, wystgpuje w zasadzie przez
caly rok. Niektore prace zwigzane z narazeniem na substancje i preparaty
chemiczne oraz pyty trwaja kilka lub kilkanascie dni w roku. Najwigksze ich
nasilenie wystepuje latem 1 jesienia. Warunki glebowe i pogodowe maja istotny
wplyw na stezenie tych czynnikow w powietrzu. W zwiazku ze specyfika prac
rolniczych identyfikacja zagrozen oraz ocena ryzyka zawodowego rolnikow
jest bardzo trudna i prowadzona w ograniczonym zakresie, przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, ze przepisy prawne w zakresie ochrony zdrowia i pracy nie
obejmuja rolnikéw indywidualnych, ktorzy stanowia ponad 90% pracownikow
zatrudnionych w rolnictwie. Pyly organiczne pochodzenia roslinnego i zwierzg-
cego oraz powszechnie stosowane $rodki ochrony roslin sa czynnikami, ktore
moga by¢ przyczyna wielu chorob, w tym réwniez zawodowych.

Cennych informacji, zarowno dla samych rolnikéw, jak réwniez dla in-
spektoréw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Panstwowej In-
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spekcji Pracy oraz Inspekcji Sanitarnej dostarczyty prace badawcze zreali-
zowane w ramach programu wieloletniego (b. SPR-1), dotyczace opraco-
wania dokumentacji dopuszczalnych poziomow narazenia zawodowego na
srodki ochrony ro$lin (pestycydy), metod oznaczania tych substancji che-
micznych w powietrzu oraz ustalenia rzeczywistego poziomu narazenia rol-
nikow indywidualnych na pyty. Wyniki tych prac moga by¢ rowniez wyko-
rzystywane przez lekarzy orzecznikow KRUS w procedurze ustalania choréb
zawodowych oraz lekarzy wiejskich i gminnych osrodkéw zdrowia w profilak-
tyce i leczeniu.

W ramach jednego z zadan badawczych realizowanych przez Centralny
Instytut Ochrony Pracy opracowano udokumentowane propozycje wartosci
dopuszczalnych poziomow narazenia zawodowego w odniesieniu do 10 pe-
stycydow: chloropiryfosu, karbofuranu, endosulfanu, glifosfatu, demetonu,
dikwatu dibromku, fonofosu, alfametryny, piraminu i chlormekwatu chlorku.
Wartosci te stanowia podstawe do oceny warunkéw pracy rolnikéw wyko-
rzystujacych te preparaty w zabiegach chemizacyjnych, a takze umozliwiaja
prowadzenie planowej dziatalno$ci profilaktycznej. Warto$ci NDS osmiu pe-
stycydow zostaly zatwierdzone przez ministra pracy i polityki spotecznej jako
warto$ci prawnie obowiazujace i wprowadzone do rozporzadzenia w spra-
wie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikoéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy.! Pestycydy te sa powszechnie stosowane
w ochronie ro$lin. Gtéwna droga ich wchtania jest uktad oddechowy, a w przy-
padku chloropiryfosu, karbofuranu, fonofosu i demetonu rowniez skora.

Narzgdziem niezbednym do oceny narazenia zawodowego na te bardzo
toksyczne substancje chemiczne sa rowniez metody analityczne do wykry-
wania i iloSciowego oznaczania ich stgzen w powietrzu na stanowiskach
pracy.

Realizacja przez CIOP we wspotpracy z IMW innego zadania badaw-
czego umozliwita opracowanie selektywnych, odpowiednio czutych i do-
ktadnych procedur stosowanych do oznacznia altrazyny, chloropiryfosu,
demetonu-S metylowego, dimetoatu, kaptanu, karbofuranu i metoksychloru.
Procedury te stanowity podstawe¢ do opracowania polskich norm z zakresu
ochrony czystos$ci powietrza na stanowiskach pracy oraz zostaly opubliko-
wane w kwartalniku Migdzyresortowej Komisji ds. NDS i NDN — Podstawy
i Metody Oceny Srodowiska Pracy*.

' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 czerwca 1998 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. nr 79, poz. 513, zm. 2001 r., Dz. U. nr 4, poz. 36).

2 Surgiewicz J., Nazimek T.: Demeton-S metylowy — metoda oznaczania. Podstawy
i Metody Oceny Srodowiska Pracy, 1999, 22, s. 86. Surgiewicz J., Nazimek T.: Karbofuran
— metoda oznaczania. Podstawy i Metody Oceny Srodowiska Pracy, 1999, 22, s. 109.
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Ze wzgledu na brak danych dotyczacych narazenia rolnikow na stosowane
przez nich niebezpieczne substancje chemiczne oraz pyty wystepujace prak-
tycznie podczas wszystkich prac na roli oraz w gospodarstwie, przeprowa-
dzona przez IMW ocena narazenia rolnikow indywidualnych na pyty rolnicze
z uwzglednieniem aspektu czasu pracy (rys. 1, s. 93), umozliwita ustalenie
rzeczywistego poziomu narazenia na te czynniki w gospodarstwach rodzin-
nych ukierunkowanych na chow zwierzat, uprawy ukierunkowane i prowa-
dzacych tradycyjna produkcje mieszana — roslinng i zwierzg¢ea (zadanie
IL.12.1).

Przeprowadzone badania wykazaty, ze najwigksze st¢zenia pytu catkowi-
tego i respirabilnego wystepowaly podczas sortowania i pakowania ziemnia-
kow w pomieszczeniach gospodarskich, omlotow zboza mtockarnig w stodole
oraz przy rozdrabnianiu ziarna w paszarni. Poziom narazenia na ten czynnik
w ciagu roku, byt najwyzszy w sierpniu i wrzesniu. Srednie wazone stezenia
roczne, obrazujace przecigtny poziom narazenia na pyt catkowity, byty wigk-
sze od warto$ci NDS (rys. 2, s. 93). Podczas prac zwiazanych z produkcja
roslin przekraczaty te¢ warto$¢ nawet pigciokrotnie.

Udokumentowanym, przydatnym w praktyce efektem tego zadania ba-
dawczego jest opracowanie i wydanie w formie broszury, klasyfikacji typo-
wych prac rolniczych w gospodarstwach indywidualnych w zaleznos$ci od
poziomu narazenia zawodowego rolnika na pyt pochodzenia roslinnego i zwie-
rzgcego oraz zalecen do profilaktyki, z uwzglednieniem dziatan technicznych,
organizacyjnych oraz zdrowotnych.

W zakresie wdrozen omawianych prac badawczych, w ramach umowy
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi zorganizowano szkolenia dla
przedstawicieli rolnikow oraz KRUS, lekarzy, a takze zarzadzajacych bez-
pieczenstwem i higieng pracy w uspotecznionych gospodarstwach wielkoto-
warowych i1 zaktadach produkujacych preparaty chemiczne dla rolnictwa.
Opracowano réwniez ulotki na temat kilkunastu powszechnie stosowanych
w kraju srodkow ochrony roslin oraz poradniki i listy kontrolne, ktére po-
winny utatwia¢ rolnikom wprowadzanie bezpiecznych zasad pracy w ich
gospodarstwach podczas prac polowych, w zagrodzie, w sadach oraz przy
hodowli zwierzat.

Zagrozenia urazami mechanicznymi

Roznorodnosci wykonywanych w rolnictwie prac z wykorzystaniem sprze-
tu technicznego oraz zmiennym warunkom srodowiskowym towarzyszy liczna
1 zroznicowana grupa zagrozen urazami. Ich nastgpstwem sa wypadki przy
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pracy rolniczej, ktorych wskaznik czgstosci na 1000 ubezpieczonych wynosit,
wg danych KRUS, 21,0 + 22,4 w latach 1998-2000, a w 1997 roku siggat
nawet 29,0 (przy Srednim wskazniku w kraju wynoszacym odpowiednio 10,33
+8,30). Wskaznik ten nalezy do najwyzszych sposrdd wszystkich dziatow go-
spodarki i jest porownywalny tylko z czgstoscia wypadkow w gornictwie.

Wedlug badan przeprowadzonych w ramach realizowanego przez CIOP
programu wieloletniego (b. SPR-1), stwierdzono w badaniach Akademii Rol-
niczej we Wroclawiu, ze oprocz sprzetu typowo rolniczego znaczny udziat
w wypadkach powstatych w gospodarstwach indywidualnych ma takze sto-
sowany w rolnictwie sprzgt o bardziej uniwersalnym przeznaczeniu, jak np.
drabiny czy pilarki do drewna (rys. 3, s. 94). Chociaz udziat instalacji odbior-
nikow elektrycznych jako przyczyny, w ogolnej liczbie wypadkow nie jest
znaczny, to jednak — ze wzgledu na przewaznie Smiertelne skutki takich wy-
padkow — dziatania prewencyjne w tym wzgledzie takze powinny naleze¢ do
pierwszoplanowych.

Centralny Instytut Ochrony Pracy w swoich dziataniach na rzecz ochrony
przed urazami w rolnictwie koncentrowat si¢ na zapobieganiu wprowadzaniu
na rynek, a wigc takze nabywaniu przez rolnikow sprzg¢tu nie spetniajacego
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz upowszechnianiu i popula-
ryzacji wiedzy na temat ochrony przed urazami przy uzytkowaniu tego sprzgtu
i wykonywaniu prac w gospodarstwach rolnych.

W tym celu prowadzone sa w Instytucie badania i certyfikacja na znak
bezpieczenstwa ,,B”, m.in. pilarek tarczowych i innych obrabiarek do drew-
na, przenosnych pilarek fancuchowych do drewna, narzedzi izolowanych do
pracy z urzadzeniami pod napigciem, a takze drabin przenosnych.

Dotychczas Instytut przyznat tym urzadzeniom, majacym szerokie zasto-
sowanie w rolnictwie, 433 certyfikaty potwierdzajace zgodnos$¢ z wymaga-
niami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uprawniajace do oznaczania zna-
kiem bezpieczenstwa ,,B”.

W ramach umowy z MRiRW upowszechniono i popularyzowano zagad-
nienia bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze tych urzadzen. W cyklu
Zagrozenia w rolnictwie opracowano i wydano ulotki: Drabiny przenosne
(5 tys. egz.), Pilarki tarczowe (100 tys. egz.) oraz Zabezpiecz sie przed
upadkiem (100 tys. egz.). Opracowano takze broszury:

— Bezpieczenstwo uzytkowania przenosnych pilarek tancuchowych do
drewna;
— Ochrona przed porazeniem pradem elektrycznym w gospodarstwie

rolnym (rys. 4, s. 95).

Zagadnienia te byty takze upowszechniane podczas szkolenia nt. ,,Identy-
fikacja i ograniczanie zagrozen oraz ocena ryzyka zawodowego na stanowi-
skach pracy w rolnictwie”, przeprowadzonego na podstawie materiatdbw opra-
cowanych i wydanych przez Instytut.
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W 2001 r., podczas targdow POLAGRA FARM w Poznaniu zorganizo-
wano dla przedstawicieli producentow i importerow oraz uzytkownikow
przeno$nych pilarek tancuchowych seminarium szkoleniowe pn.: ,,Bezpie-
czenstwo uzytkowania przenos$nych pilarek tancuchowych”. Tematyka
seminarium obejmowata: zagrozenia wystgpujace przy uzytkowaniu tych pi-
larek i sposoby ich eliminowania lub ograniczania, rozwiazania konstrukcyjne
zwigkszajace bezpieczenstwo ich uzytkowania, metody badan tych maszyn
i kryteria ich oceny na znak bezpieczenstwa ,,B” oraz zasady krajowego
systemu certyfikacji.

Zagrozenia, gldownie urazami, ich nastgpstwa i §rodki prewencji obrazuja
takze przygotowane we wspotpracy CIOP i IMW filmy:

— Dzieci w gospodarstwie,

— Transport rolniczy,

— Upadki,

— Uwazaj! Praca i zabawa bywajq niebezpieczne.

W Centralnym Instytucie Ochrony Pracy dostepne sa takze, przeznaczo-
ne dla pracodawcow — wtascicieli matych zaktadéw produkc;ji i przetwor-
stwa rolnego oraz rolnikéw indywidualnych, opracowane z udziatem pra-
cownikow Panstwowej Inspekceji Pracy, poradniki wraz z listami kontrolnymi
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach sadowniczych,
przy pracach polowych, w zagrodzie rolniczej, przy chowie bydta i trzody
chlewne;j.

Omawiaja one podstawowe zagadnienia bhp oraz zawieraja wymagania
i informacje, przydatne zwlaszcza w identyfikowaniu, a takze eliminowaniu
lub ograniczaniu zagrozen zwiazanych z tymi rodzajami dziatalnosci.

Ochrona przed zagrozeniami zawodowymi

Srodowisko, w jakim pracuje rolnik, jest bardzo trudne m.in. dlatego,
ze wielu roznorodnych zagrozen czgsto nie mozna wyeliminowac ani zre-
dukowac przez dziatania techniczne lub organizacyjne. W takich warun-
kach istotna rolg moga i powinny odegra¢ odpowiednio dobrane, a takze
stosowane $rodki ochrony indywidualnej o sprawdzonych i potwierdzonych
walorach ochronnych i uzytkowych. Stad sporo miejsca i uwagi w progra-
mie wieloletnim (b. SPR-1) poswigcono opracowaniu i ujednoliceniu me-
tod badan tych §rodkow, sposrod ktorych wiele szczegolnie kwalifikuje sig
do zastosowania w rolnictwie. Sprecyzowano kryteria i wymagania wobec
poszczegolnych rodzajow srodkow, opracowano procedury badawcze i sta-
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nowiska, pozwalajace na prowadzenie badan wedtug przyjetych metod

zgodnych z wymaganiami dyrektyw i norm europejskich. Podjgcie tych

dziatan pozwolito stworzy¢ warunki do petnego wdrozenia systemu oce-
ny zgodnosci srodkow ochrony indywidualnej z wymaganiami dyrektywy
89/686/EWG.

Do najwazniejszych wynikow prac zrealizowanych przez CIOP w tym

zakresie, bezposrednio zwigzanych z rolnictwem naleza:

1) opracowanie metod badania §rodkéw ochrony indywidualnej zabezpie-
czajacych przed ciektymi chemicznymi $rodkami ochrony roslin, w tym:
— wyznaczanie odpornosci materiatdéw odziezowych, rgkawic i obuwia

na przenikanie srodkéw ochrony roslin,

— okreslanie szczelnosci zaworow w sprzgcie ochrony uktadu oddecho-
wego,

— wyznaczanie skuteczno$ci gogli chroniacych przed srodkami ochrony
roslin w postaci grubych czastek pytu oraz gazow i drobnych czastek
pyhu;

2) opracowanie stanowisk umozliwiajacych prowadzenie badan zgodnie
z przyjetymi metodami, w tym:

— penetracji czastek bioaerozoli w odniesieniu do materiatow filtracyj-
nych, filtréw 1 potmasek filtrujacych,

— odpornosci rgkawic ochronnych na dziatanie niskiej temperatury,

— odpornosci rgkawic ochronnych na wielokrotne zginanie,

— termoizolacyjnosci rgkawic i obuwia w niskiej temperaturze,

— odpornosci materiatow odziezowych oraz materialow rekawic i obu-
wia na przenikanie $srodkéw ochrony roslin,

— oporu cieplnego i przenikania pary wodnej,

— oceny szczelnosci gogli chroniacych przed srodkami ochrony ro$lin
w postaci drobnych pylow i gazow;

3) wprowadzenie do panstwowego systemu badan i certyfikacji 9 nowych
procedur badawczych wykorzystywanych w procesie oceny zgodnosci
srodkow ochrony indywidualnej, przeznaczonych do zastosowania w rol-
nictwie.

W wyniku realizacji programu wieloletniego (b. SPR-1) Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy opracowat i wdrozyt do produkcji nowe rozwiazania ma-
terialow 1 wzorow srodkow ochrony indywidualnej przeznaczonych gtownie
dla 0s6b pracujacych w sektorze rolniczym. A oto najwazniejsze sposrod
nich.

Pélmaska filtrujaca do ochrony przed czynnikami biologicznymi
w postaci: bakterii, zarodnikow grzybow, plesni, pytow kwiatow nasion i owo-
cOW (rys. 5, s. 95). Mikroorganizmy stanowiace zagrozenia dla cztowieka
moga by¢ wchtaniane ze srodowiska zewngtrznego do krwiobiegu roznymi
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drogami, jednak wchtanianie tych szkodliwych substancji przez uktad odde-
chowy odgrywa szczegdlng rolg w zatruciach srodowiskowych. Duza po-
wierzchnia drog oddechowych i minimalna grubos¢ bariery ochronnej spra-
wiaja, ze wchtanianie przez ptuca zachodzi bardzo szybko. W celu ochrony
przed submikronowymi czastkami aerozoli, niezbg¢dne jest zastosowanie w
sprzecie ochrony uktadu oddechowego wysoko skutecznych widknin elek-
tretowych o niewielkiej gramaturze. Opracowana i zastosowana w poétma-
skach biologicznych widknina spetnia te wymagania. Do jej produkcji zasto-
sowano technologi¢ pneumatycznego formowania runa z dwoch surowcow
— polipropylenu i poliwgglanu oraz niezaleznych glowic.

Opracowana wioknina stanowi materiat bazowy do wytwarzania poétma-
sek do ochrony przed bioaerozolem przeznaczonych dla stuzb weterynaryj-
nych i laboratoriow diagnostyki srodowiskowej. Parametry ochronne i uzyt-
kowe tej wtokniny odpowiadaja wysokoskutecznej klasie P3, tj. skutecznosci
filtracji na poziomie 99% wobec czastek aerozolu o wymiarach 0,3 um
i niewielkich oporach przeptywu. Pétmaski te zapewniaja pelng ochrong przed
mikroorganizmami.

W warunkach rolniczego srodowiska pracy ma zastosowanie sprzgt fil-
trujacy o przedluzonym okresie uzytkowania, co jest zwiazane ze zmiennymi
w czasie warunkami zapylenia i czgsto znaczna wilgotnos$cia powietrza. Sa
to filtry (rys. 6, s. 95) lub pétmaski filtrujace, w ktorych zastosowano na
pierwsza warstwg filtracyjna widkning z efektem tryboelektrycznym, dzigki
ktorej udato sig osiagna¢ wysoka skuteczno$¢ filtracji przy matych oporach
oddychania. To rozwiazanie Instytutu uzyskato medal podczas 29. Migdzy-
narodowej Wystawy Wynalazcoéw i Racjonalizatoréw, Nowoczesnej Techni-
ki i Wyrobow w Genewie w 2001 roku.

Podobne walory posiada kapsulowany filtr P3 SL. CD (rys. 7, s. 95),
wykonany roéwniez z zastosowaniem omawianej wtokniny. Charakteryzuje
si¢ on przedtuzonym czasem ochronnego dziatania, przy skutecznosci na
poziomie 99,99% i chroni przed drobno dyspersyjnymi aerozolami toksycz-
nymi i bioaerozolami. Narys. 8 (s. 96) pokazano przeprowadzanie zabiegu
antygrzybicznego (oprysk plantacji ogérkow w szklarni) przy wykorzysta-
niu sprzgtu ochrony uktadu oddechowego w postaci maski skompletowane;j
z filtrami P3 SL.

Odziez podbarierowa. Odziez wykorzystywana przez rolnikow do ochro-
ny przed szczego6lnie toksycznymi czynnikami chemicznymi, wykonana z ma-
teriatow nie przepuszczajacych pary wodnej, stanowi przyczyng znacznych
obciazen cieplnych organizmu i skutkuje dyskomfortem pracy. Na podstawie
analizy mikroklimatu pod odzieza, opracowano w CIOP materiat dwuwar-
stwowy z syntetyczna warstwa dyfuzyjna i higroskopijna warstwa sorpcyjna,
przeznaczony do produkcji odziezy podbarierowej (rys. 9, s. 96). Odziez ta
utatwia odprowadzanie potu ze skory, co przyczynia si¢ do obnizenia wilgot-
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nosci mikroklimatu przy skorze oraz zmniejszenia obciazenia cieplnego orga-
nizmu uzytkownika. W konsekwencji poprawia to warunki pracy oraz umoz-
liwia wydhluzenie czasu pracy w szczelnej odziezy.

Rekawice wielofunkcyjne chronigce przed zagrozeniami mecha-
nicznymi, termicznymi i wodg (rys. 10, s. 96). Zaprojektowano w CIOP i
wdrozono do produkcji dwa wzory rekawic wielofunkcyjnych, chroniacych
przed zagrozeniami mechanicznymi (przecigcie, przekhucie, Scieranie), niska
lub wysoka temperatura oraz woda. Wymagana wielofunkcyjnos¢ rekawic
uzyskano przez zastosowanie odpowiednio dobranych materiatow wielowar-
stwowych z wykorzystaniem nowoczesnych surowcow i technik wytwarza-
nia. W celu zapewnienia wodoszczelnosci rekawic i jednoczesnie wysokiego
komfortu uzytkowego zastosowano w pakiecie materialowym membrang
poliuretanowa stanowiaca barierg dla wody i wiatru, a jednocze$nie dosko-
nale przepuszczajaca par¢ wodna. Uzyskane wyniki badan laboratoryjnych
iuzytkowych rekawic potwierdzaja ich wysoka wytrzymato$¢ mechaniczna,
zwlaszcza w zakresie odporno$ci na przecigcie (5. poziom skutecznosci
ochrony), wysoka izolacyjnos¢ cieplna i wodoszczelnosé. Opracowane
wzory rekawic pod wzgledem wlasciwosci uzytkowych doréwnuja wzo-
rom zagranicznym, a przewyzszaja je pod wzgledem witasciwosci ochron-
nych. Opracowane r¢kawice sa konkurencyjne cenowo i moga znalez¢
szerokie zastosowanie w rolnictwie i le$nictwie.

Nauszniki przeciwhalasowe z regulowanym tlumieniem, typ FASER
N1-E3. Opracowane w CIOP nowoczesne ochronniki stuchu przeznaczone
sa do stosowania w srodowisku, w ktorym wystepuja hatasy o duzej dynami-
ce, hatas przerywany (z wyraznie wystepujacymi okresami cichymi i bardzo
glosnymi) lub moze wystapi¢ niespodziewany hatas impulsowy. Nauszniki te
skutecznie chronia przed halasem i poprawiaja zrozumiato$¢ mowy oraz sty-
szalnos$¢ sygnalow ostrzegawczych. Ich charakterystyka ttumienia dostoso-
wuje si¢ do poziomu hatasu. Dzigki uktadowi elektroakustycznemu w chwi-
lach ,,cichych” nie ma koniecznosci zdejmowania nausznikow, aby zapewnic
zrozumiato$¢ mowy i styszalnos¢ sygnatow ostrzegawczych. Nauszniki te
z uwagi na swoje wtasciwosci znajda szerokie zastosowanie na wielu stano-
wiskach pracy w rolnictwie i le$nictwie (np. operatorzy maszyn), a takze
w domowych pracach gospodarskich (pity tarczowe, rgczne pilarki tancu-
chowe, kosiarki ogrodowe).

Antywibracyjne rekawice ochronne ORPEL AV-1. Opracowane
w CIOP, rekawice te znaczaco ttumig drgania w zakresie czgstotliwosci 32 +
1250 Hz oraz zabezpieczaja r¢ee przed niska temperatura 1 wilgocia, ktore to
czynniki moga potegowac skutki dziatania drgan, przyspieszajac rozwoj cho-
roby wibracyjnej, ktora dotyka szczegdlnie pracownikow rolnictwa.

Rekawice maja anatomiczny uktad dtoni, ktory uzyskuje si¢ przez zasto-
sowanie dzielonego wktadu thumiaco-wibroizolacyjnego w obrebie Srodrecza
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1 w palcach oraz dzielonej strony grzbietowej. Tak skonstruowane rekawice
dopasowuja si¢ do dtoni oraz rekojesci narzedzia, przez co sa wygodne w uzyt-
kowaniu (rys. 11, s. 97).

Helm o podwyzszonym stopniu ochrony przed uderzeniami bocz-
nymi. Opracowana w CIOP konstrukcja hetmu charakteryzuje si¢ podwyz-
szona zdolno$cia amortyzacji oraz odpornoscia na przebicie w razie uderzen
spadajacymi przedmiotami lub uderzen glowa o wystajace elementy stano-
wisk pracy. Konstrukcja hetmu to przede wszystkim skorupa wykonana
z laminatu poliestrowo-szklanego z wewngetrzna wyktadzing wykonana ze
styropianu o duzej gestosci. Glownym elementem decydujacym o zabezpie-
czeniu glowy uzytkownika przed uderzeniami bocznymi jest wyktadzina amor-
tyzujaca. Taki hetm (rys. 12, s. 97) moze znalez¢ zastosowanie na ré6znych
stanowiskach pracy, w rolnictwie przy pracach sadowniczych (przeswietla-
nie drzew owocowych), karczowaniu lub pozyskiwaniu drewna.

W celu upowszechnienia opisanych wyzej wynikow badan, w ramach
umowy wdrozeniowej z MRiRW opracowano odpowiednie materiaty szko-
leniowe i informacyjne, a wsrod nich:

— poradnik pt. Dobor srodkow ochrony indywidualnej adresowany do
pracownikow stuzb bhp, producentéw i dystrybutoréw srodkow ochrony
indywidualnej, inspektorow ochrony pracy, w tym réwniez dla srodowi-
ska wiejskiego;

— materiaty szkoleniowe pt. Zagrozenia srodkami ochrony roslin w rol-
nictwie, uyjmujace w sposob kompleksowy zagrozenia, zasady postepo-
wania i udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej oraz §rodki ochrony
indywidualnej stosowane do ochrony przed srodkami ochrony roslin, sta-
wiane im wymagania, znakowanie, dobor i konserwacje.

Edukacja dla bezpieczeinstwa
— pierwsza pomoc

Zagrozenia, jakie wiaza si¢ z praca w rolnictwie sprawiaja, ze niezwykle
waznym zagadnieniem jest zapewnienie odpowiednio szybkiej pomocy ofia-
rom wypadkow. Na wsi mieszka okoto 38% ludnos$ci Polski. Z tego 30%
pozostaje wytacznie pod opieka okoto 3200 osrodkéw zdrowia (publicznych,
samorzadowych i prywatnych). Srednio na jeden etat lekarski przypada po-
nad 3000 mieszkancow, a wigc dwukrotnie wigcej niz wynikatoby z potrzeb
oraz mozliwo$ci zapewnienia im petnej i skutecznej opieki lekarskiej. Na wsi
pracuje bowiem niewiele ponad 5200 lekarzy, z czego blisko potowa nie mieszka
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w swoim rejonie. Nie jest wigc w stanie zapewni¢ podopiecznym bezpie-
czenstwa zdrowotnego w razie naglego zachorowania, zagrozenia zycia,
a tym bardziej wypadku.

Obecnie uwaza sig, ze ratownictwo medyczne musi obejmowac kwalifi-
kowana opieke nad poszkodowanym lub chorym w stanie zagrozenia zycia,
od miejsca zdarzenia do leczenia szpitalnego wtacznie. Podczas gdy w War-
szawie 70% ambulanséw dojezdza na miejsce w czasie krotszym niz § minut,
a dtuzszy czas dojazdu (do 12 minut) zdarza si¢, gdy ambulans jest wzywany
do centrum miasta w godzinach szczytu komunikacyjnego, to jednak w Pol-
sce $rednio 41% poszkodowanych w wypadkach otrzymuje specjalistyczna
pomoc lekarska dopiero po uptywie ok. 3 godzin. Tymczasem najwazniejsze
dla osoby z obrazeniami wielonarzadowymi jest szybkie otrzymanie pomocy.
Po 30 minutach od wypadku szansa uratowania takiego poszkodowanego
zmniejsza si¢ do 50%. Ponadto 62,4% zgonoéw okotowypadkowych w Pol-
sce nastepuje w okresie przedszpitalnym, w porownaniu do 31% w krajach
Unii Europejskiej. Uraz jest gtdwna przyczyna zgondéw w grupie mezczyzn
do 44 roku zycia 1 wérdd dzieci. 50% dzieci — ofiar wypadkéw — ginie na
miejscu zdarzenia, a kolejne 30% umiera w ciagu pierwszych 2-3 godzin po
wypadku. Czg$¢ dzieci nie otrzymuje pomocy dostatecznie szybko lub nie
uzyskuje jej wcale.

Druga przyczyna zgonow sg obecnie choroby uktadu krazenia. Szacuje
sig, ze tylko okoto 40% chorych z zawatem serca ma szansg przezycia. Wy-
nika to w pewnej mierze, podobnie jak w przypadku urazéw, z p6znego roz-
poczgceia specjalistycznego leczenia oraz nieudzielenia choremu pierwszej
pomocy. Z kolei objawy udaru wystepuja u okoto 60 tysiecy osob w ciagu
roku. Sposrod tych oséb 60% umiera.

Jednym z podstawowych zatozen narodowego programu profilaktyki
i leczenia udaréw mozgu jest skrocenie czasu oczekiwania na specjalistycz-
ne leczenie do 1 godziny od zachorowania. Pozwolitoby to na zmniejszenie
liczby zgondéw o ok. 15%.

Przyjmuje sig, ze bardzo istotng przyczyna duzej liczby zgonéw w wyniku
nagtych urazow i zachorowan jest brak kompetentnie udzielonej pierwszej
pomocy przez $wiadkow zdarzenia. Wspoéldziatanie swiadkow zdarzenia
i struktur ratowniczych pozwolitoby na rozpoczecie leczenia, stosownego do
rodzaju zagrozenia zycia, w czasie krotszym niz jedna godzina, tak zwana
»ztota godzina”, kiedy rozpoczecie dziatan przed przybyciem stuzb ratowni-
czych daje szansg przezycia zagrozonemu cztowiekowi.

Takie wspotdziatanie zaktada ustawa o panstwowym ratownictwie me-
dycznym, ktora wejdzie w zycie za rok. Ustawa ta zaktada ponadto koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia szerokich kampanii szkoleniowych i informacyjnych
na temat zasad funkcjonowania systemu oraz postgpowania w stanach za-
grozenia zdrowia lub zycia. Szeroki dostgp do stosownych szkolen znaczaco
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podniostby skutecznos¢ dziatan systemu. Nie mniej istotna jest edukacja proz-
drowotna, zwlaszcza na wsi.

Wzrost liczby wypadkow, choréb odzwierzecych i katastrof naturalnych
w srodowisku wiejskim wplywa na zmniejszenie mozliwosci ich kontrolowa-
nia i panowania nad nimi przez lokalne stuzby ratownicze. Ponadto, wynika-
jace stad problemy zdrowotne mieszkancow nie pojawiaja si¢ tylko w ciagu
8 lub 12 godzin pracy osrodka zdrowia i tylko w dni powszednie. Zdarzenia
nagte nie poddaja si¢ dyscyplinie godzin otwarcia placowek lecznictwa na
wsi. Sa to prawdy tak oczywiste jak ta, ze ,,warsztat pracy rolnika” — migdzy
innymi urzadzenia mechaniczne i elektryczne oraz zwierzgta gospodarskie —
jest ,,czynny” przez cata dobg.

Innym wielkim problemem srodowisk wiejskich w Polsce sa skutki gwat-
townych zjawisk atmosferycznych i geologicznych. Naleza do nich przede
wszystkim powodzie, ktore sa nieuchronna i naturalna czgscia zycia miesz-
kancow terendow potozonych wzdtuz rzek i strumieni. Najbardziej zagrozone
powodzia sa tereny podgorskie. Gwattownos¢ przebiegu powodzi moze by¢
porownywana z tornadem, trzgsieniem ziemi czy erupcja wulkanu. Jednak
powddz, w odroznieniu od pozostatych katastrof, ,,zapowiada si¢” z duzym
wyprzedzeniem. Mimo to, dla mieszkancow dotknigtych jej skutkami, jest
zawsze zaskoczeniem. To zaskoczenie jest tym wigksze, im mniejsze jest
przygotowanie lokalnych spotecznosci.

W narodowym programie ochrony zdrowia na lata 1996-2005 zaktada
si¢ zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkim mieszkancom
Polski w stanie zagrozenia zycia w ciagu maksymalnie 15 minut. Jednak
w realiach §rodowiska wiejskiego, w czasie ostrej zimy, wiosennych rozto-
pow lub powodzi, pomoc dociera i bedzie dociera¢ z duzym op6znieniem.
W takiej sytuacji czas oczekiwania na fachowa pomoc medyczng nie moze
by¢ czasem straconym z powodu biernej postawy rodziny, bliskich, sasia-
doéw czy przygodnych widzow tragedii. Bierni obserwatorzy dramatycz-
nych czgsto standow zagrozenia zycia musza stac si¢ aktywnymi ratowni-
kami. Skomplikowana ,,medycyna technologiczna” nie na wiele si¢ zda,
jezeli do doskonale wyposazonego szpitala nie trafi zywy jeszcze cztowiek.
Umiejetnie i na czas udzielona pierwsza pomoc moze w wielu wypadkach
uratowac zycie poszkodowanemu i zapobiec cigzkim powiktaniom w prze-
biegu leczenia.

Odpowiadajac na te potrzeby spoteczne Centralny Instytut Ochrony Pracy
podjat dziatania, ktorych celem byto zorganizowanie najodpowiedniejszej dla
mieszkancow terenéow wiejskich formy edukacji na rzecz bezpieczenstwa.
Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Instytutu w tym zakresie oraz
analizy potrzeb szkoleniowych opracowano atrakcyjny program edukacyjny
,,Pierwsza pomoc w §rodowisku wiejskim”.
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Podstawowym elementem programu jest pakiet edukacyjny (fot. 1, s. 97),
w sktad ktorego wchodzi materiat zrodlowy — bogato ilustrowana ksiazka,
poradnik metodyczny dla wyktadowcy i poradnik dla uczestnika szkolenia.
Opracowano takze zestaw srodkéw dydaktycznych niezbednych do realiza-
cji programu, a sposob jego realizacji zaprojektowano w formie warsztatow
edukacyjnych. Organizowane bezposrednio w srodowisku wiejskim sa naj-
lepsza forma dotarcia do lokalnego odbiorcy, a edukacja jest wtedy osadzona
w realiach zagrozen tego srodowiska (fot. 2, s. 97).

Uczestnikami szkolen sa glownie rolnicy, nauczyciele wiejskich szkot,
przedstawiciele lokalnej administracji, samorzadu, stuzb ratowniczych, stuzb
porzadkowych, pracownicy lokalnych firm swiadczacych ustugi dla ludnosci,
mtodziez szkolna oraz pozostali mieszkancy terenéw wiejskich. Tak zrozni-
cowany sktad grup uczestnikow warsztatow gwarantuje ich aktywny udziat
w zaj¢ciach, wymiang doswiadczen i bezposrednie kontakty 0sob organizu-
jacychirealizujacych podstawowe elementy bezpieczenstwa publicznego na
wlasnym terenie.

Glownym celem dziatan Instytutu byto stworzenie mozliwosci edukacji
ustawicznej w zakresie szeroko rozumianej pierwszej pomocy w srodowisku
wiejskim. Jednakze w trakcie realizacji warsztatow okazato sig, ze zakres
wyktadow, prezentacji i ¢wiczen znacznie t¢ tematyke rozszerzyt. W warsz-
tatach, poza gldownym pakietem edukacyjnym, sa wykorzystywane takze inne
materialy edukacyjne, broszury i ulotki zwiazane z tematyka bezpieczen-
stwa w domu, szkole i pracy w srodowisku wiejskim, opracowane w ramach
SPR-1 pn. ,,Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku
pracy”.

Uczestnicy warsztatow po ich ukonczeniu potrafia prawidtowo reago-
wacé w typowych sytuacjach wymagajacych udzielenia pierwszej pomocy
i znaja podstawowe zasady postgpowania na miejscu wypadku oraz w wy-
branych sytuacjach kryzysowych, charakterystycznych dla §rodowiska wiej-
skiego. Efektem szkolen, poza wiedza ratownicza, jest rosnaca $wiadomos¢
spotecznosci lokalnych co do konieczno$ci podejmowania dziatan profilak-
tycznych zwiazanych z bezpieczenstwem i prozdrowotnych zachowan.

Warsztaty zostaty zrealizowane w kilku wybranych miejscowosciach, m.in.
w Miedzybrodziu Zywieckim (dla gmin: Kety, O$wiecim, Bulowice, Czaniec,
Andrychow, Porabka, Lodygowice, Bujakoéw), Dzierzoniowie (dla gmin Bie-
lawa, Pieszyce, Roztocznik, Lagiewniki, Niemcza) oraz w Gabinie. Przepro-
wadzono intensywny, 16-godzinny kurs udzielania pierwszej pomocy, ktadac
szczegoblny nacisk na postgpowanie w typowych dla srodowiska wiejskiego
sytuacjach kryzysowych. Zaprezentowano srodki i materiaty niezbgdne do
zorganizowania punktow pierwszej pomocy w szkotach i matych przedsig-
biorstwach oraz ich praktyczne zastosowanie. Publikacje, ulotki, plakaty
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1 inne materiaty promocyjne Instytutu, dotyczace bezpieczenstwa w §rodo-
wisku pracy, cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem uczestnikow szkolen. Do-
swiadczenia te potwierdzity celowos¢ podjetych dziatan i duze zainteresowa-
nie tematyka i forma szkolen.

Popularyzacja problematyki bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na wsi

Statystyki wypadkowe stwarzaja konieczno$¢ podejmowania szeroko
zakrojonych dziatan profilaktycznych przez wszystkie instytucje odpowiedzial-
ne za stan bezpieczenstwa i zdrowia oraz wszystkich, ktérym nie sa oboj¢tne
sprawy polskiej wsi. Jednym z takich dziatan jest ustawiczne i powszechne
ksztaltowanie $wiadomosci rolnikow i ich dzieci za pomoca réznorodnych
form 1 $§rodkow, umozliwiajacych odbioér przekazu na réznych poziomach
wyksztatcenia i zycia.

Centralny Instytut Ochrony Pracy podjat takie dziatania we wspotpracy
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z Instytutem Medycyny Wsi
w Lublinie, Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego w War-
szawie 1 Instytutem Inzynierii Rolniczej we Wroctawiu jako podwykonawca-
mi. W ramach wdrozen programu wieloletniego (b. SPR-1) w 2000 r. zostaty
opracowane i wydane broszury, ulotki, ksiazki, informatory, poradniki wraz
z listami kontrolnymi, kalendarze sezonowe, a takze:

e materialy szkoleniowe wraz z lista kontrolna bhp oraz materiatami gra-
ficznymi na ptycie CD pn. ,,Zagrozenia wypadkowe w gospodarstwach
rolnych”;

e materialy dydaktyczne i szkoleniowe dla nauczycieli ponadpodstawowych
szkot o profilu rolniczym oraz program nauczania bhp w szkotach sred-
nich o profilu rolniczym; przeprowadzono eksperymentalne wdrozenie
programu;
materialy dydaktyczne dla wyktadowcow osrodkéw doradztwa rolniczego;
materiaty szkoleniowe na temat zagrozen §rodkami ochrony roslin; prze-
prowadzono szkolenie dla przedstawicieli KRUS, ODR inauczycieli szkot
rolniczych.

Zrealizowano takze filmy o tematyce bezpieczenstwa w rolnictwie oraz
zorganizowano konkurs na plakat pn. ,,Wypadki w rolnictwie”, a najlepsze
prace wydrukowano i rozpowszechniono.

Opracowane materialy zostaty poddane ocenie gtownych ich odbiorcow,
tj. specjalistow z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Osrodkow
Doradztwa Rolniczego. Przygotowana w tym celu ankieta zostata rozestana
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do Osrodkow Doradztwa Rolniczego, Osrodkow Regionalnych KRUS oraz
do Centrali KRUS (tacznie 66 ankiet).

Analiza wynikow badan wykazata, ze 98% respondentéw uwaza za
niezbedne kontynuowanie dzialan popularyzujacych zasady bezpiecz-
nej pracy w rolnictwie. Duze zainteresowanie bezpieczenstwem pracy
$wiadczy o wzroscie $wiadomosci rolnikow w tym wzgledzie i zapotrzebo-
waniu na kompetentne informacje.

Przekazane do oceny materiaty zostaty bardzo przychylnie ocenione w an-
kietach (,,dobrze” zdaniem 63% badanych lub ,,raczej dobrze” zdaniem 37%
badanych). Podkreslano znaczenie atrakcyjnej szaty graficznej wydawnictw
ijej wplywu na percepcje tresci przez odbiorcow. W zwiazku z tym celowe
jest zwigkszenie naktadow wydawanych materiatdow 1 zadbanie o ich formeg
graficzna.

Respondenci podkreslali dobry poziom merytoryczny materialow i przy-
stgpnos¢ zaprezentowanych w nich tresci (wykres 112, s. 98).

Wyniki ankiety wskazuja takze na potrzebg ciagltego doskonalenia opra-
cowan, oraz wigkszego kontaktu autoréw z uzytkownikami, nie tylko na po-
ziomie KRUS, ale takze ODR-6w.

Badani zgtaszali zapotrzebowanie na materiaty przekazujace problematy-
ke bezpieczenstwa w lekkiej formie m.in. broszury, ulotki i filmy (wykres 3,
s. 97). Srodki multimedialne wymagaja co prawda zaangazowania wigkszych
srodkdéw na ich produkcje, ale ta forma — wedlug respondentow — wydaje si¢
by¢ najbardziej wlasciwa.

Ze szczegotowej analizy wynikow ankiety wynika, ze az 97% badanych
chcialaby mie¢ mozliwos¢ stalego korzystania z wydawnictw CIOP, a 78%
—uczestniczy¢ w organizowanych przez CIOP szkoleniach, konferencjach
i seminariach.

Wszyscy badani widza konieczno$¢ dalszego popularyzowania wérod rol-
nikow zasad bezpiecznej pracy (98,3% odpowiedzi na ,,tak”, 1,7% ,,raczej
tak™).

Badani zgtosili tez ponad 100 tematow, ktorych popularyzacja jest — ich
zdaniem — najbardziej potrzebna w §rodowisku rolniczym. Najczesciej pro-
ponowano podjgcie nastgpujacych tematow:

e Dbezpieczenstwo dzieci pomagajacych w gospodarstwie,

e Dbezpieczenstwo pracy ze zwierzetami w gospodarstwie,

e zagrozenia przy pracy z pilarka,

e porzadek w gospodarstwie (stan podworka, drog dojazdowych, chodni-
kow),

e pierwsza pomoc.

Zdaniem badanych, bezposrednim adresatem dziatan popularyzujacych
zasady bezpiecznej pracy powinni by¢ rolnicy (81%) i dzieci rolnikow (66%),
a takze pracownicy KRUS (66%) i1 pracownicy ODR (63%).

92



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

produkcja
mieszana

produkcja
roslinna

produkcja
zwierzeca

60

[
80

T
100 120 140 160 180

roczny czas pracy rolnika [% czasu pracy ustawowego]

Rys. 1. Czas pracy rolnikéw indywidualnych

pyt catkowity
produkcja zwierzeca

produkcja roslinna

produkcja mieszana

pyt respirabilny

produkcja zwierzeca

produkcja roslinna

produkcja mieszana

]

EE—

NDS dla pytu catkowitego

----- NDS dla pytu respirabilnego
[ | [ |

0 2040 6 8 10 12 14 16 18 20 22

$rednie wazone (roczne) stezenie pytu Sw, mg/ma

Rys. 2. Narazenie rolnikéw indywidualnych na pyty

93



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Element rolniczego srodowiska pracy

podwoérze

zwierzeta

budynki

pilarki tarczowe

maszyny rolnicze

drabiny

przyczepy

wozy konne

ciagniki rolnicze

schody

drogi polne, pola itp.A
siekiery i

ciezary i

plyny gorace i irqcea

pojazdy

maszyny i urzadzenia warsztatowe

wypadki drogowe

narzedzia rolnicze reczne

narzedzia warsztatowe reczne

rolnicze urzadzenia budowlane

instalacja i odbiorniki elektryczne

inne

o

L

a

x x x
10 15 20

Liczba wypadkow [%]

25

94

Rys. 3. Udziat poszczegoélnych elementéw rolniczego srodowiska pracy

w wypadkach powstatych w gospodarstwach indywidualnych




OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

przytacze

Napowietrzna giowna o$wietlenie o$wietlenie

linia tablica tablica
niskiego rozdzielcza rozdzlelaa
napigcia zlacze 22 odbiorniki stafe

licznik

I gmazda
kabel zasilania
budynku inwentarskiego

Dom mieszkalny Budynek inwentarski
Napowietrzna
. li n ‘a odbiorniki odbiorniki
nlskvleg.o o$wietleniowe odwietleniowe

napiecia licznik
j [ S—
4 zasilanie kablowe
przytacze . budynku inwentarskiego odbiorniki state -
+ u
bezp:eczmk
w ztgczu
odbiorniki
ruchome
przytaczane

odbiorniki
ruchome
do gniazd przylaczane
Zabezpieczenia w gtéwnej wiykowych Zabezpieczenia 5 ;&ngjﬁh

tablicy rozdzielczej w tablicy rozdzielczej

Rys. 4. Przyklad instalacji elektroenergetycznej
z wlasciwymi zabezpieczeniami
(widok i odpowiadajacy jej schemat)

Rys. 6. Filtry P1S CD; P2S CD
iP1SLCD

Rys. 5. Pétmaska chronigca przed Rys. 7. Filtr P3 SL CD
zagrozeniami biologicznymi

95



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE
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Wyniki ankiety wskazuja na duze zainteresowanie sSrodowisk rolniczych
zaprezentowanymi materiatami, jednak — biorac pod uwagg stan ekonomicz-
ny polskiej wsi — trudno jest oczekiwaé partycypowania bezposrednio zainte-
resowanych w kosztach ich przygotowania i produkcji. Jedynie zapewnienie
przez MRiRW 1 KRUS odpowiednich $srodkow finansowych na ich wydanie
pozwolitoby systematycznie podnosi¢ swiadomos¢ srodowisk wiejskich
w zakresie bezpieczenstwa pracy, a tym samym zwigkszy¢ ich szanse na
szybsze dostosowanie si¢ do standardow UE.

* %
*

Dotrzymanie przez strong polska zobowiazan w sferze bezpieczenstwa
1 higieny pracy, zwiazanych z procesem stowarzyszania Polski z Unig Euro-
pejska, bedzie wymagato dalszego konsekwentnego wdrazania do praktyki
rolniczej nie tylko wielu nowoczesnych rozwiazan organizacyjno-technicz-
nych, lecz takze instrumentarium wspomagajacego edukacjg i popularyzacje
wiedzy, niezbednej do osiagnigcia w srodowisku wiejskim standardow bez-
pieczenstwa, zgodnych z wymaganiami zawartymi w dyrektywach WE
i normach zharmonizowanych. Polska posiada obecnie dobrze przygotowa-
ne materialy merytoryczne wymagajace upowszechnienia.

Prof. dr hab. n. med. Danuta Koradecka jest Dyrektorem
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.
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mgr Ewa Jaworska-Spicak

Postepowanie w sprawie

o jednorazowe odszkodowanie
z tytulu wypadku

przy pracy rolniczej

Orzecznictwo lekarskie KRUS jest dwuinstancyjne,

w przeciwienstwie do systemu orzecznictwa ZUS, ktory jest nadal
Jjednoinstancyjny (jednoszczeblowy), co w praktyce oznacza,

ze od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS nie mozna sie odwotac.

Jednorazowe odszkodowanie jest §wiadczeniem z ubezpieczenia wypad-
kowego, chorobowego i macierzynskiego,' ktore przystuguje ubezpieczone-
mu (rolnikowi, domownikowi), jezeli wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej doznat statego lub dtugotrwalego uszczerb-
ku na zdrowiu.

Osobie najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi, nie podlegajacej ubezpie-
czeniu, jednorazowe odszkodowanie przystuguje, jezeli doznata uszczerbku
na zdrowiu na skutek wypadku przy pracy rolniczej pomagajac ubezpieczo-
nemu rolnikowi w pracach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej. Jednorazowe odszkodowanie przystuguje cztonkom rodziny ubezpie-
czonego (rolnika, domownika), ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. Rowniez jednorazowe odszkodo-
wanie przystuguje cztonkom rodziny osoby bliskiej ubezpieczonemu rolnikowi,
ktora zmarta wskutek wypadku przy pracy rolnicze;j.

W $wietle art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow, jednorazowe odszkodowanie przyznaje si¢ ubezpieczone-
mu, osobie najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi — na zasadach przewidzia-

! Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 .
Nr 7, poz. 25 ze zm.).
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nych dla pracownika oraz cztonkom rodziny ubezpieczonego, cztonkom ro-

dziny osoby bliskiej — na zasadach przewidzianych dla cztonkéw rodziny

pracownika, okreslonych w przepisach o §wiadczeniach z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy wypadkowe;j,? cztonkami rodziny upraw-
nionymi do odszkodowania sa:

— malzonek,

— dzieci wlasne i przysposobione, pasierbowie, wnuki, rodzenstwo, spetia-
jace w dniu $mierci pracownika warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej,

— rodzice, osoby przysposabiajace, macocha oraz ojczym, jezeli w dniu $mier-
ci pracownika prowadzi z nim wspolne gospodarstwo domowe lub jesli
pracownik przyczyniat si¢ w znacznym stopniu do ich utrzymania, albo
jezeli ustalone zostato wyrokiem lub ugoda sadowa prawo do alimentow
Z jego strony.

Odszkodowanie nie przystuguje matzonkowi, jezeli ze wzgledu na odreb-
ne prowadzenie gospodarstwa domowego i dlugotrwaty brak wspolnosci
malzenskiej przyznanie odszkodowania bytoby spotecznie nieuzasadnione (art.
12 ust. 3 ustawy wypadkowej).

Odszkodowanie przystuguje niezaleznie od zasitku pogrzebowego, odpra-
wy oraz innych §wiadczen przystugujacych na podstawie odrebnych przepi-
sow (art. 12 ust. 4 ustawy wypadkowe;j).

W tym miejscu nalezatoby przypomnie¢, ze w §wietle uchwaty SN z dnia
30.11.1987 r.* dziecko poczete, ale jeszcze nie urodzone w chwili $§mierci
ojca, ktora nastapita wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j
ubezpieczonego, nabywa prawo do jednorazowego odszkodowania przystu-
gujacego cztonkom rodziny pod warunkiem, ze dziecko to urodzi sig¢ zywe.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o0 u.s.r. jednorazowe
odszkodowanie ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okreslonego pro-
centowo statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, z tym ze najniz-
sza kwota odszkodowania nie moze wynosi¢ mniej niz za pigcioprocentowy
uszczerbek na zdrowiu. W przypadku $mierci poszkodowanego odszkodo-
wanie przystuguje w wysokosci odpowiadajacej stuprocentowemu uszczerb-
kowi na zdrowiu.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw nie zawiera definicji stale-
go uszczerbku na zdrowiu, ani tez definicji, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Definicje te zawiera ustawa z dnia 12
czerwca 1975 r., zwana ustawa wypadkowa.

2 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (tj. Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.).

3 Uchwata SN w sktadzie 7 sedziow z 30.11.1987 r. III PZP 36/87, OSNCAP z 1988 .
Nr 2-3 poz. 23.
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Staty uszczerbek na zdrowiu, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy wypadkowej,
to takie naruszenie sprawnos$ci organizmu, ktére powoduje uposledzenie czyn-
no$ci organizmu nie rokujace poprawy.

Dhugotrwaly uszczerbek to — zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy wypadkowe;j,
takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktére powoduje uposledzenie czyn-
no$ci organizmu na okres przekraczajacy szes¢ miesigcy, mogace ulec jed-
nak poprawie.

Szkic historyczny orzecznictwa

Przed przystapieniem do omdwienia aktualnie obowiazujacych zasad
i trybu orzekania o statym lub dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy rolniczej nalezaloby przypomniec¢, jak historycznie ure-
gulowane byly te zasady pod rzadami ustawy z dnia 27.10.1977 r. o z.e.r.*
i ustawy z dnia 14.12.1982 r. o u.s.r.’ oraz kto orzekat o doznanym przez
ubezpieczonego rolnika uszczerbku na zdrowiu. Ot6z przepisy zardwno usta-
wy z dnia 27.10.1977 r., jak i ustawy z dnia 14.12.1982 r. stanowity, iz
w sprawach nieuregulowanych, a dotyczacych $wiadczen okreslonych
W ustawie, stosuje sig¢ przepisy o odpowiednich §wiadczeniach przystuguja-
cych pracownikom i cztonkom ich rodzin.

Tak wigc szczegdlowe zasady orzekania o statym lub dlugotrwalym
uszczerbku na zdrowiu zostaly uregulowane (zaréwno dla pracownikow, jak
i rolnikdw) rozporzadzeniem Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 1975 r.,° tj.
aktem wykonawczym do ustawy wypadkowej z dnia 12 czerwca 1975 r.

Natomiast Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia z dnia 29 czerwca
1983 1.7 okreslita zakres dziatania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa
1 zatrudnienia, tryb odwotawczy oraz sposob i zakres sprawowania nadzoru

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32 poz. 140).

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidual-
nych i cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 40 poz. 262 ze zmianami).

¢ Rozporzadzenie MPPiSS oraz MZiOS z dnia 17.10.1975 r. w sprawie zasad i trybu
orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacania §wiadczen z tytutu wypadku przy
pracy, w drodze do pracy i z pracy oraz z tytutu choréb zawodowych (Dz. U. Nr 36 poz.
199).

"Rozporzadzenie RM z dnia 29.06.1983 r. w sprawie zasad dziatania komisji lekarskich
do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu odwotawczego oraz sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cia tych komisji (Dz. U. Nr 36, poz. 166).
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nad dziatalnos$cia tych komisji. Komisje lekarskie do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia, zwane komisjami lekarskimi, dziataty przy oddziatach ZUS jako
obwodowe i wojewodzkie. Komisje te powotywat i rozwiazywat Prezes ZUS
na wniosek dyrektora oddzialu ZUS.
Komisje orzekaty w dwoch instancjach:
1) w obwodowej komisji lekarskiej jako pierwsza instancja,
2) w wojewodzkiej komisji lekarskiej jako druga instancja — odwotawcza.
Od orzeczenia obwodowej komisji lekarskiej zainteresowanemu przystu-
giwato prawo wniesienia odwotania do wojewodzkiej komisji lekarskiej
w ciaggu 14. dni od dnia dorgczenia orzeczenia. Odwotanie wnosit zaintereso-
wany za posrednictwem oddzialu ZUS, na terenie ktorego dzialala komisja
lekarska.

Lekarz — wojewoddzki inspektor orzecznictwa lekarskiego mogt w cig-
gu 14. dni od dnia wydania orzeczenia przez obwodowa komisje¢ lekarska ds.
inwalidztwa i zatrudnienia zglosi¢ na pismie zarzut wadliwosci orzeczenia
i przekaza¢ sprawg do rozpatrzenia przez Wojewddzka Komisje Lekarska
ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia. Ten sam lekarz — wojewodzki inspektor orzecz-
nictwa sprawowat bezposredni nadzor nad dziatalnoscia obwodowej i woje-
wodzkiej komisji lekarskiej ds. inwalidztwa i zatrudnienia na terenie objgtym
dziataniem przez oddzial ZUS. Zwierzchni za$ nadzor nad dziatalnoscia ob-
wodowych i wojewddzkich komisji lekarskich sprawowat Prezes ZUS. Za-
kres nadzoru lekarza Wojewodzkiego Inspektora Orzecznictwa Lekarskiego
okreslato ww. rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.06.1983 r., a takze za-
kres sprawowania zwierzchniego nadzoru przez Prezesa ZUS. Orzeczenie
wojewodzkiej komisji lekarskiej byto ostateczne i nie przystugiwato od niego
odwolanie. Zainteresowany mogl odwota¢ si¢ dopiero od decyzji ZUS odma-
wiajacej prawa do jednorazowego odszkodowania do Sadu — Sadu Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych.

Nalezy przypomnie¢, ze w sktad obwodowej komisji lekarskiej wcho-
dzili dwaj lekarze medycyny ze specjalno$cia co najmniej I stopnia w zakre-
sie podstawowych specjalizacji medycznych® oraz przedstawiciel ZUS.
W sktad wojewodzkiej komisji lekarskiej wchodzito trzech lekarzy specjali-
stow Il stopnia w zakresie podstawowych specjalizacji medycznych oraz
przedstawiciel ZUS. Szczegotowy zakres zadan komisji lekarskich okreslony
zostal wowczas w rozporzadzeniu Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
z dnia 5 sierpnia 1983 r.°

$ Przez podstawowe specjalno$ci rozumiano choroby wewnetrzne, medycyne przemy-
stowa, ogdlna i chirurgig.

° Rozporzadzenie MPPiPS z dnia 5.08.1983 r. w sprawie sktadu komisji lekarskich do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postgpowania, trybu kierowania na badania przez
te komisje oraz szczegdtowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz. U. Nr 47, poz. 214).

103



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Tak wigc dwuinstancyjno$¢ orzekania zard6wno o inwalidztwie, jak i o usz-
czerbku na zdrowiu doznanego wskutek wypadku przy pracy, byta wynikiem
przyjecia swego czasu zatozenia, ze sady nie beda zajmowaly si¢ kwestia
inwalidztwa. Zalozenie to byto btedne, albowiem juz w 1956 r. Trybunat Ubez-
pieczen Spotecznych stwierdzil, ze sady sa uprawnione do kontroli zasadno-
$ci orzeczen komisji lekarskich ds. inwalidztwa i zatrudnienia i w zwiazku
z tym moga w razie potrzeby przeprowadza¢ dowody z opinii biegtych leka-
rzy oraz ogledzin. Odtad obowiazywaty oba tryby kontroli: dwuinstancyjna
kontrola orzeczen lekarskich i dwuinstancyjna kontrola sadowa (wojewodz-
kie sady i apelacyjne).

Jesli za$ chodzi o obowiazujace wowczas zasady orzekania o statym lub
dhugotrwatym uszczerbku na zdrowiu na mocy rozporzadzenia Ministra Pra-
cy, Ptac i Spraw Socjalnych oraz Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;j
z 17.10.1975 r., to komisja lekarska orzekata o statym lub dtugotrwalym
uszczerbku na zdrowiu, jego stopniu oraz zwiazku z wypadkiem albo choroba
zawodowa, na podstawie bezposredniego badania ubezpieczonego i doku-
mentacji lekarskiej oraz dokumentacji dotyczacej tego wypadku albo tej cho-
roby. Jesli dokumentacja lekarska nie byta wystarczajaca do wydania orze-
czenia, komisja lekarska kierowata ubezpieczonego do wtasciwego zaktadu
spotecznego stuzby zdrowia, w celu przeprowadzenia dodatkowych badan
specjalistycznych lub na obserwacjg szpitalna. Komisja lekarska ustalata staty
lub dhugotrwaly uszczerbek na zdrowiu wedtug stanu zdrowia po zakoncze-
niu leczenia, a w stosunku do 0sob pobierajacych zasitki chorobowe — we-
dtug stanu z konca okresu pobierania zasitku.

Ustalenie stopnia statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu ubez-
pieczonego mogto by¢ dokonane przed zakonczeniem leczenia lub pobierania
zasitku, jezeli stopien statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu byt
niewatpliwy (§ 7.3 rozporzadzenia z 17.10.1975 r.). Jesli okres czasowej
niezdolnosci do pracy trwat dhuzej niz 6 miesigcy, mogto by¢ dokonane wstepne
ustalenie stopnia statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w zwiaz-
ku z wypadkiem, w celu umozliwienia wyptacenia poszkodowanemu zaliczki
na poczet jednorazowego odszkodowania.

W praktyce orzekanie dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu przez komisje
lekarska ZUS w stosunku do poszkodowanego rolnika, domownika lub osoby
bliskiej ubezpieczonemu rolnikowi odbywato si¢ w sposob nastepujacy.

Rolnik, ktory ulegt wypadkowi, a organ rentowy ZUS uznat zaistniale
zdarzenie za wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym, przedktadat
druk N-14 — zaswiadczenie o stanie zdrowia, ktory stanowit podstawe do
skierowania na badanie lekarskie. Jesli z druku N-14 wynikato, Ze zostato
zakonczone leczenie, np.: w ciaggu miesiaca od daty wypadku, organ rentowy
ZUS kierowat poszkodowanego rolnika na komisj¢ lekarska. Komisja orze-
kata badZ nie orzekata o stopniu doznanego dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu.
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Orzeczenie wydawane byto o stopniu doznanego dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu przewaznie przed uptywem 6-miesigcznego uptywu okresu od
daty wypadku, o ktorym stanowita i nadal stanowi definicja dlugotrwatego
uszczerbku, okreslona w art. 9 ust. 3 ustawy wypadkowej, tak jakby zawsze
dtugotrwaty uszczerbek byt niewatpliwy. Takze nie sprawdzano, czy zakon-
czone leczenie stwierdzone przez lekarza leczacego w druku N-14 pokrywa-
to si¢ z zakonczeniem czasowej niezdolnosci do pracy, tj. z zakonczeniem
pobierania zasitku chorobowego. Taki sposob orzekania powodowat, ze duza
liczba orzeczen komisji lekarskiej w stosunku do poszkodowanych wskutek
wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnikow dotyczyta dtugotrwatych
uszczerbkdéw na zdrowiu w przedziale od 2 do 6%. Faktycznie w wyzej wy-
mienionych przypadkach, gdyby doszto do orzekania po uptywie 6. miesigcy
od daty wypadku, u wigkszosci poszkodowanych rolnikdéw nie bytoby uposle-
dzenia czynnos$ci organizmu, a wigc nie byloby zadnego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek zaistniatego wypadku.

Jesli chodzi o wstepne ustalenie stopnia statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu w zwiazku z wypadkiem, w celu umozliwienia wyplacenia rolni-
kowi zaliczki na poczet jednorazowego odszkodowania, to komisja lekarska
ZUS orzekata tylko w takich sytuacjach, gdy z przyczyn technicznych (np.:
opatrunek gipsowy nie zostat zdjety po uptywie 6. miesi¢cy) uniemozliwione
bylo orzekanie po uptywie 6. miesigcy od daty wypadku.

Od 1 stycznia 1991 r. powstata Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego jako odrebna instytucja ubezpieczeniowa dla rolnikéw. Mimo to nadal
orzeczenia dotyczace statego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu,
a takze inwalidztwo I grupy (aktualnie niezdolno$¢ do samodzielnej egzy-
stencji) w zwiazku z wypadkiem przy pracy rolniczej byty wydawane przez
komisje lekarskie ZUS. Jako ze byty to orzeczenia dla innego organu rento-
wego, wydawano je ze znacznym opoOznieniem, gdyz pierwszenstwo w za-
kresie orzekania miaty sprawy dotyczace inwalidztwa pracownikdéw. Dopiero
od 1 stycznia 1997 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sukce-
sywnie przejmowata z ZUS zadania w zakresie orzecznictwa lekarskiego dla
rolnikow.

System orzecznictwa KRUS

Na podstawie art. 46 ust. 2 austawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz zarzadzenia nr 27 Prezesa KRUS z dnia 22 wrze-
$nia 1998 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego KRUS na mocy
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zarzadzenia nr 28 Prezesa KRUS z dnia 30 wrzeé$nia 1998 r.,'° w KRUS
zadania w zakresie orzecznictwa lekarskiego realizuja w pierwszej instancji
lekarze rzeczoznawcy Kasy, a w drugiej instancji (odwotawczej) komisje
lekarskie Kasy.

Lekarze rzeczoznawcy orzekaja w sprawach nalezacych do wtasciwosci
miejscowej jednej lub wigcej placowek terenowych.!! Natomiast komisje le-
karskie Kasy orzekaja w sprawach nalezacych do wlasciwosci miejscowej
jednego oddziatu regionalnego Kasy."

Nadzor nad lekarzami rzeczoznawcami Kasy 1 komisjami lekarskimi Kasy
sprawuje Naczelny Lekarz Kasy (nadzor zwierzchni) oraz lekarze — regio-
nalni inspektorzy orzecznictwa lekarskiego (nadzor bezposredni). Tak wiec
orzecznictwo lekarskie KRUS jest dwuinstancyjne, w przeciwienstwie do
ZUS, gdzie od 1997 r. miejsce komisji ds. inwalidztwa i zatrudnienia zajat
lekarz orzecznik ZUS. Orzeczenie w ZUS jest nadal jednoinstancyjne (jed-
noszczeblowe), co w praktyce oznacza, ze od orzeczenia lekarza orzecznika
ZUS nie mozna sig¢ odwotac. Jest ono ostateczne i prawomocne w dacie jego
wydania.

Zanim jednak przejde¢ do omawiania zadan lekarza rzeczoznawcy Kasy
i komisji lekarskiej Kasy oraz zasad i trybu post¢gpowania przy ustalaniu sta-
tego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku przy pracy
rolniczej, nalezatoby postawi¢ w tym miejscu nastgpujace pytanie: czy sys-
tem orzekania winien by¢ dwuinstancyjny — jak w KRUS, czy jednoinstan-
cyjny — jak w ZUS?

W tej materii poglady sa zréznicowane. Jedni twierdza, ze tryb dwuin-
stancyjny wydtuza moment ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy, m.in. orze-
kania o statym lub dtugotrwatym uszczerbku na zdrowiu. Nie jest konieczny,
bo nie powoduje zmniejszenia si¢ liczby odwotan od decyzji organu rentowego
do Sadu."

Natomiast przeciwnicy jednoszczeblowego orzekania twierdza, ze jed-
noosobowe orzekanie nie jest trafne, bo narusza zasade sprawiedliwosci
spotecznej. Moim zdaniem, jednoszczeblowe orzekanie narusza prawo juz
przez sam fakt, ze pozbawia zainteresowanego jednego szczebla odwo-
lawczego. Po wtore, ze orzeczenie wydane jednoosobowo moze rodzi¢ do-
mniemanie, iz zostato wydane nietrafnie. Moze tez rodzi¢ naduzycia w tym
zakresie.

10 Zarzadzenie nr 28 Prezesa KRUS z dnia 30.09.1998 r. w sprawie trybu, zakresu
i organizacji dziatania lekarzy rzeczoznawcow i komisji lekarskich Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego oraz trybu sprawowania nad nimi nadzoru.

! Placowki terenowe KRUS sg odpowiednikiem inspektoratow ZUS.

12 0ddziat regionalny Kasy jest odpowiednikiem oddzialu ZUS.

B1. Jedrasik-Jankowska — Pojecia i konstrukcje prawne w ubezpieczeniach spolecznych —
WSU, Kielce 1998 .
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Do zadan lekarza rzeczoznawcy okreslonych w zarzadzeniu nr 28 Preze-
sa KRUS z 30.09.1998 r. nalezy m.in. wydawanie orzeczen ustalajacych
staty lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu oraz przyczyny jego powstania,
a takze orzeczen o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji z tytulu wypad-
ku przy pracy rolniczej. Podstawa wydania orzeczen w zakresie, o ktorym
mowa wyzej, jest bezposrednie badanie osoby zainteresowanej, analiza do-
kumentacji dotyczacej wypadku przy pracy rolniczej oraz dokumentacji
z przebiegu leczenia.

Od orzeczenia lekarza rzeczoznawcy Kasy przystuguje poszkodowane-
mu prawo whiesienia odwotania do komisji lekarskiej Kasy w ciagu 14. dni
od dorgczenia orzeczenia. W terminie 14. dni od wydania orzeczenia przez
lekarza rzeczoznawce Kasy lekarz regionalny inspektor orzecznictwa lekar-
skiego — w ramach nadzoru bezposredniego — moze zgtosic¢ na pismie zarzut
wadliwosci tego orzeczenia i przekazaé sprawe do rozpatrzenia przez komi-
sj¢ lekarska Kasy. Orzeczenie lekarza rzeczoznawcy Kasy, od ktorego nie
whniesiono odwotania i co do ktérego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, sta-
nowi podstawe do wydania przez organ rentowy decyzji dotyczacej prawa
do jednorazowego odszkodowania.

Komisja lekarska Kasy wydaje orzeczenia w przypadku, gdy osoba po-
szkodowana odwotata si¢ w wyzej wymienionym terminie od orzeczenia
lekarza rzeczoznawcy Kasy. Komisja lekarska Kasy nie jest wowczas zwia-
zana orzeczeniem lekarza rzeczoznawcy (I instancji) i dokonuje wlasne;j
oceny stanu zdrowia. Tak wigc orzeczenie lekarza rzeczoznawcy staje sie
niewazne. Orzeczenie komisji lekarskiej Kasy jest ostateczne i nie przystu-
guje od niego odwotanie.

Jesli za$ chodzi o zasady i tryb postgpowania przy ustalaniu statego Iub
dhugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $§mierci wskutek wypadku przy pracy
rolniczej, to zostal on okre§lony w zataczniku do zarzadzenia Nr 3 Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 21 stycznia 1998 r.!4

W $wietle tych zasad, po uznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy rolni-
czej, oddzial regionalny Kasy zawiadamia poszkodowanego o koniecznosci
przedstawienia po zakonczeniu leczenia nastgpstw wypadku za§wiadczenia
0 jego stanie zdrowia, wydanego na druku N-14 przez lekarza leczacego. Po
otrzymaniu od poszkodowanego wyzej wymienionego zaswiadczenia z infor-
macja o zakonczeniu leczenia nastgpstw wypadku, oddziat regionalny prze-
kazuje akta sprawy do lekarza inspektora orzecznictwa lekarskiego Kasy.

14 Zalacznik do zarzadzenia Prezesa KRUS z dnia 21.01.1998 r. — Zasady i tryb postepo-
wania przy rejestracji wypadkow przy pracy rolniczej oraz rozpatrywaniu wnioskow ubez-
pieczonych o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwalego uszczerbku
na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej.
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Lekarz inspektor orzecznictwa lekarskiego Kasy, w zalezno$ci od kwali-

fikacji medycznej nastepstw wypadku przy pracy decyduje o:

— niezwlocznym podjeciu postgpowania orzeczniczego, gdy nastepstwa
wypadku sa niewatpliwe, powoduja trwale uposledzenie czynno$ci orga-
nizmu i nie rokuja poprawy (staty uszczerbek na zdrowiu),

— podjeciu postgpowania orzeczniczego dopiero po uptywie 6. miesiecy od
daty wypadku lub po zakonczeniu rehabilitacji — gdy naruszenie czynno-
$ci organizmu rokuje poprawe i nie ma pewnosci, ze bedzie trwaé ponad
6 miesi¢cy od daty wypadku (dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu).

Organ rentowy KRUS zawiadamia poszkodowanego o wyznaczonym przez
lekarza inspektora orzecznictwa lekarskiego okresie, w ktérym zostanie pod-
j¢te postepowanie orzecznicze. W wyznaczonym terminie badania lekarz
rzeczoznawca (a w 11 instancji komisja lekarska Kasy), przeprowadza bada-
nie lekarskie i wydaje orzeczenie o stopniu statego lub dlugotrwatego uszczerb-
ku na zdrowiu, wyrazonego w procentach wedtug tabeli norm oceny uszczerb-
ku na zdrowiu.'s

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowiazujacy od 1998 r. taki
tryb postepowania orzeczniczego w KRUS (4. ,,z wyczekiwaniem” 6-mie-
sigcznym od daty wypadku, gdy uszczerbek na zdrowiu jest dtugotrwaty)
jest zgodny z wczesdniej cytowana definicja uszczerbku dlugotrwatego,
a okreslong w art. 9 ust. 3 ustawy wypadkowej z dnia 12 czerwca 1975 r.
Okazato si¢ w praktyce, ze w wigkszos$ci przypadkéw naruszona u poszko-
dowanych czynno$¢ organizmu wskutek wypadku przy pracy rolniczej po
6. miesiacach od daty wypadku lub po odbytej rehabilitacji powrdcita do
normy.

Orzeczenia wydawane przez lekarza rzeczoznawce Kasy (komisje le-
karska Kasy) ustalaja faktycznie doznany dtugotrwaty uszczerbek na zdro-
wiu. Spadta wigc liczba ustalanych dlugotrwatych uszczerbkéw w przedziale
od 1 do 4%.

Jesli chodzi o ustalenie statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
przez lekarza rzeczoznawce, to § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 17.10.1975 r.,
stanowi, ze jezeli dla danego rodzaju uszczerbku tabela norm oceny uszczerbku
okresla dolna i goérna granice, lekarz rzeczoznawca (komisja lekarska) okre-
$la stopien tego uszczerbku w tych granicach, biorac pod uwagg obraz kli-
niczny, stopien uszkodzenia czynno$ci organizmu, narzadu lub uktadu oraz
towarzyszace powiktania. Jesli dla danego przypadku brak jest odpowiednigj
pozycji w tabeli, lekarz rzeczoznawca (komisja lekarska) ocenia ten przypa-
dek wedhug pozycji najbardziej zblizonej. Mozna przy tym ustali¢ stopien sta-

15 Zalacznik do rozporzadzenia MPPiSS oraz MZiOS — z dnia 17 pazdziernikal975 r.
(Dz. U. Nr 36 poz. 199).
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tego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu w procencie nizszym lub wy-
zszym od przewidywanego w danej pozycji, w zaleznosci od réznicy wyste-
pujacej miedzy ocenianym stanem przedmiotowym a stanem przewidzianym
w odpowiedniej pozycji tabeli.

Jezeli wypadek spowodowat uszkodzenia kilku konczyn albo narzadow
lub uktaddw, ogdlny stopien statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu
winien by¢ ustalany poprzez zsumowanie procentéw uszczerbku, ustalonych
za poszczegoblne uszkodzenie wedtug zasad przewidzianych w tabeli z ogra-
niczeniem do 100%. W razie utraty lub uszkodzenia organu, narzadu lub uktadu,
ktoérych funkcje byly juz naruszone przed wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa, stopien statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu lekarz
rzeczoznawca okresla w wysokosci réznicy pomiedzy stwierdzonym stop-
niem tego uszczerbku a stopniem naruszenia istniejacego bezposrednio przed
wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa.

Jezeli okreslenie, w jakim stopniu organ, narzad lub uktad byty uposledzo-
ne przed wypadkiem nie jest mozliwe, przyjmuje sig, ze uposledzenia nie
bylo.

Postepowanie o odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy rolniczej

Jesli chodzi o wypadki $§miertelne, tj. takie, w wyniku ktérych nastapita
$mier¢ na miejscu wypadku lub w okresie 6. miesigcy od chwili zdarzenia, to
postgpowanie o jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej jest nastepujace:

— w przypadku gdy poszkodowany ginie w wypadku uznanym za wypadek
przy pracy rolniczej, a zwiazek przyczynowo-skutkowy zgonu z wypad-
kiem jest bezsporny, oddzial regionalny wydaje decyzj¢ w sprawie przy-
znania jednorazowego odszkodowania bez przeprowadzenia postgpowania
orzeczniczego. Wowczas oddzial regionalny KRUS wyptaci jednorazo-
we odszkodowanie przyshugujace cztonkom rodziny zmartego (art. 12 ust.
2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r.) w kwocie obowiazujacej w dacie
zgonu ($mierci) poszkodowanego;

— w przypadku, gdy poszkodowany zmart w okresie 6 miesigecy od chwili
wypadku, wowczas placowka terenowa KRUS kieruje sprawe do leka-
rza regionalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego, celem uzyskania
opinii o zwiazku przyczynowo-skutkowym $mierci poszkodowanego
z wykonywana praca — zgodnie z ust. 2.4 zatacznika do zarzadzenia Nr 3
zdnia21.01.1998 1.
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Opinia stwierdzajaca zwiazek §mierci z wykonywana praca daje podstawe
do uznania zaistnialego zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej i przyzna-
nia przez organ rentowy prawa do jednorazowego odszkodowania.

O kwocie jednorazowego odszkodowania w takich przypadkach decydu-
je data stwierdzenia zwiazku $§mierci ubezpieczonego rolnika, osoby bliskiej
rolnikowi z wypadkiem przy pracy rolniczej.'® W tym przypadku organ ren-
towy KRUS wyptaci jednorazowe odszkodowanie przystugujace cztonkom
rodziny w kwocie obowiazujacej w dacie opinii wydanej przez lekarza regio-
nalnego inspektora orzecznictwa lekarskiego.

Jednorazowe odszkodowanie nalezne rodzinie z tytutu §mierci ubezpie-
czonego rolnika w zwiazku z wypadkiem przy pracy, zgodnie z art. 14 usta-
wy z dnia 12 czerwca 1975 r. o §wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych, podlega zmniejszeniu o nominalna kwote wyptacone-
go rolnikowi odszkodowania z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu, bez uwzglednienia wzrostu wielko$ci stawek jednorazowego od-
szkodowania przystugujacego rolnikowi.!”

Wysokos¢ jednorazowego odszkodowania dla rodziny jest zroznicowa-
na w zaleznos$ci od stopnia pokrewienstwa z tym, ze kwot¢ nalezna mat-
zonkowi i dzieciom lub tylko dzieciom, albo innym cztonkom rodziny dzieli
si¢ w rownych czesciach migdzy wszystkich uprawnionych (art. 13 ust. 5
ustawy wypadkowej z 12 czerwca 1975 r.). O kwocie jednorazowego od-
szkodowania decyduje data stwierdzenia stopnia uszczerbku na zdrowiu,
bedacego nastgpstwem wypadku przy pracy rolniczej. Stwierdzenia tego,
jak juz wezesniej wspomniatam, dokonuja lekarze rzeczoznawcy i komisje
lekarskie Kasy.

Orzeczenie lekarza rzeczoznawcy Kasy staje si¢ prawomocne w ciagu
14 dni od daty jego dorgczenia, jesli nie zostato zaskarzone. Natomiast orze-
czenie komisji lekarskiej Kasy jest ostateczne w dniu jego wydania, gdyz nie
przystuguje od niego odwolanie. Tak wiec data prawomocnego orzeczenia
lekarza rzeczoznawcy (komisji lekarskiej Kasy) ustalajacego stopien statego
lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu bedzie decydowata o kwocie jed-
norazowego odszkodowania wyptaconego rolnikowi. Jesli uprawniony (rol-
nik, domownik) lub osoba bliska rolnikowi dochodzi jednorazowego odszko-
dowania przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych — za date stwierdze-
nia uszczerbku na zdrowiu nalezy uznac dzien uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia sadowego konczacego post¢gpowanie w tej sprawie.'®

1 Wyrok SN z 12 stycznia 1996 r. .Il PRN 12/95 o SNAPiUS z 1996 r. Nr 13, poz. 183.

17 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 28 lutego 1991 r. sygn. akt IIT PZP 24/90, OSP
z 1992 r. nr 1 poz. 17.

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8.11.1989 r. sygn. akt Il PZP 49/89 OSNCP 1991
nrl.
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Jezeli przedmiotem postegpowania sadowego jest rozmiar uszczerbku na
zdrowiu i w wyniku tego postgpowania stwierdzone zostanie jego zwigksze-
nie — jednorazowe odszkodowanie wyplaca sig:

— w kwocie obowiazujacej w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia leka-
rza rzeczoznawcy (komisji lekarskiej Kasy) za rozmiar procentowy orze-
czony przez tego lekarza (komisje Kasy),

— w kwocie obowiazujacej w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia sado-
wego za dodatkowe zwigkszenie orzeczone przez sad."”

Uszczerbek na zdrowiu podstawa wysokosci
jednorazowego odszkodowania

Jezeli ustalenia statego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu maja
charakter wstepny (uszczerbek wstepny), organ rentowy dokonuje wyptaty
zaliczki na poczet jednorazowego odszkodowania w kwocie obowiazujacej
w dniu wydania orzeczenia wstgpnego. O koncowej wysokos$ci jednorazo-
wego odszkodowania decydowac begdzie jednak data uprawomocnienia si¢
orzeczenia ustalajacego ostatecznie rozmiar uszczerbku na zdrowiu. W ta-
kich przypadkach kwotg jednorazowego odszkodowania stanowi¢ bedzie ilo-
czyn procentowo ustalonego uszczerbku i aktualnie obowiazujacej w dniu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia komisji lekarskiej stawki za jeden procent
uszczerbku, po odliczeniu nominalnej kwoty zaliczki wyptaconej na poczet
odszkodowania.

Ustalone jednorazowe odszkodowanie zwigksza sig, jezeli poszkodowany
wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j
zostal uznany za niezdolnego do samodzielnej egzystencji. Zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami orzecznictwa lekarskiego,
orzeczenie niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji jest uzasadnione, jezeli
stwierdza si¢ naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu powodujacym
koniecznos¢ statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokaja-
niu podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ poruszanie si¢
w mieszkaniu, przyjmowanie pokarmdw, utrzymywanie higieny osobistej, ubie-
ranie si¢, zalatwianie potrzeb fizjologicznych.

Orzeczenie niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji jest wigc uzasadnione
m.in. u osob, ktore wskutek wypadku sa obtoznie chore, a stan obtoznosci

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29.09.1982 r. w skladzie 7 s¢dziow sygn. akt I1I
PZP 42/82 OSNCP 1983 nr 4.
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przewiduje si¢ na okres dtuzszy niz 6 miesigcy, jak i u 0sob, ktore ze wzgledu
na stan zdrowia nie moga — nawet sporadycznie — opuszcza¢ mieszkania.
Ponadto, jezeli stan zdrowia poszkodowanego w zwiazku z wypadkiem przy
pracy ulegl pogorszeniu, jednorazowe odszkodowanie ulega proporcjonalne-
mu zwigkszeniu, jezeli staty lub dlugotrwaty uszczerbek na zdrowiu, bedacy
nastgpstwem wypadku przy pracy, ulegnie zwigkszeniu co najmniej o 10%
w stosunku do tego, ktory byt podstawa przyznania odszkodowania (art. 11
ust. 1 ustawy wypadkowej).

Na zakonczenie nalezatoby przypomnie¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, odszkodowanie nie przyshuguje ubez-
pieczonemu (rolnikowi, domownikowi), osobie najblizszej ubezpieczonemu
rolnikowi, jezeli:
1) poszkodowany spowodowatl wypadek umyslnie albo wskutek razacego
niedbalstwa lub
2) poszkodowany, bedac w stanie nietrzezwos$ci, sam w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do wypadku.

W $wietle wyroku Sadu Najwyzszego z 13 lipca 1977 1.2 |, przepisy
rozdziatu 3 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, nie zawierajq ograniczen
podobnych do tresci art. 8 ustawy i prowadzq do wniosku, iz niezalez-
nie od winy i stopnia przyczynienia si¢ pracownika do powstania Smier-
telnego wypadku przy pracy cztonkom rodziny przystuguje zawsze jed-
norazowe odszkodowanie na warunkach i w wysokosci okreslonych
ustawq wypadkowq”.

Odszkodowanie przystuguje cztonkom rodziny zmartego pracownika nie-
zaleznie od tego, czy pracownik przyczynit si¢ i w jakim stopniu do wypadku
przy pracy.?! Tak wigc cztonkom rodziny ubezpieczonego oraz cztonkom
rodziny osoby najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi, ktéra zmarta wskutek
wypadku przy pracy rolniczej, przystuguje jednorazowe odszkodowanie tak-
ze, gdy ci poszkodowani spowodowali wypadek umyslnie lub skutek razace-
go niedbalstwa, albo sami przyczynili si¢ w znacznym stopniu do wypadku
bedac w stanie nietrzezwosci, ale w wyniku wypadku zmarli.

Zgodnie z uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 26 czerwca 1978 r. ma-
jaca moc zasady prawnej, jednorazowe odszkodowanie przewidziane dla pra-
cownika w art. 9 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych i przez niego nie pobrane przy-
stuguje — w razie jego $mierci — cztonkom rodziny wymienionym w art. 12

20 Wyrok SN z 13 lipca 1977 r. sygn. akt IIT PRN 21/77, nie publikowany.
2 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1997 r. I UKN 377/97, OSNAP z 1998 r. Nr 20, poz. 606.
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wskazanej ustawy, chyba Ze na podstawie tego przepisu przystuguje im jed-
norazowe odszkodowanie z tytutu $§mierci pracownika. Zasada ta ma takze
zastosowanie w stosunku do cztonkow rodziny ubezpieczonego (rolnika, do-
mownika), ktory zmart wskutek wypadku przy pracy rolnicze;.

Roszczenie o jednorazowe odszkodowanie ulega przedawnieniu z upty-
wem 3 lat (art. 291 § 1 kp).?

Rozpoczecie biegu przedawnienia nastgpuje od dnia, w ktérym pracow-
nik (ubezpieczony) dowiedziatl si¢ o doznanym uszczerbku na zdrowiu lub
0 jego zwigkszeniu si¢ co najmniej o 10%.23

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest glownym specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.

22 Uchwala SN z dnia 10.06.1981 r. I UZP 2/81, OSNCP z 1981 r. Nr 11, poz. 213.
B Uchwata SN z 17.10.1984 r. w sktadzie 7 sedziow III PZP 29/84 OSNCP 1985 r. Nr 2-3.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dzialalnoscia KRUS

W IV kwartale 2001 r. zostalo powzigtych lub znowelizowanych szereg
aktéw prawnych, majacych zastosowanie w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 20 wrzesnia 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie okreslenia szczegotowych zasad

ustalania wysokosci jednorazowego odszkodowania

z tytutlu wypadku przy pracy rolniczej i choréb zawodowych
oraz zasitku chorobowego (Dz. U. Nr 114, poz. 1223)

Zmiana wprowadzona niniejszym rozporzadzeniem polega na podwyz-
szeniu kwoty jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej i chorob zawodowych z 360 zt do 400 zt za kazdy procent statego Iub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.

Rozporzadzenie weszto w zycie 25 pazdziernika 2001 r.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 128, poz. 1405)

Nowelizacja Kodeksu pracy ma na celu wzmocnienie ochrony prawnej
pracownikow przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu i dosto-
sowanie przepisow polskiego prawa pracy do zasad cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Omawiana ustawa reguluje zasady rownego traktowania kobiet
1 mezczyzn w zatrudnieniu, zwigksza ochrong pracujacych kobiet w ciazy
1 kobiet karmiacych oraz pracownikéw miodocianych, okresla zakres i poziom
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gwarancji dotyczacych zatrudniania obywateli Polskich w Unii Europejskiej
i poza nia. Dokonata rowniez zmian w ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasit-
kach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych. Zmieniony zostat art.
30a stanowiacy, iz uprawnionemu wyptaca si¢ tylko jeden zasitek wychowaw-
czy. Dodany zostal do ww. artykutu ust. 2 méwiacy, ze w okresie rownocze-
snego korzystania z urlopu wychowawczego przez oboje rodzicow lub opieku-
néw dziecka zasitek wychowawczy wyptaca si¢ tylko jednemu z nich.

Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem rozdziatu doty-
czacego warunkow zatrudniania pracownikoéw skierowanych do pracy za
granica w panstwach Unii Europejskiej, ktory wejdzie w zycie z dniem uzy-
skania przez RP cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Ustawa z dnia 18 wrzesnia o zmianie ustawy
o komornikach sagdowych i egzekucji oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130 poz. 1452)

W ustawie o komornikach sadowych wprowadzono zapis, iz organy admi-
nistracji publicznej, urzedy skarbowe i organy rentowe, o ktorych mowa w art.
476 § 4 Kpc, a wige m.in. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
g0, zobowiazane sa na pisemne zadanie komornika udzieli¢ mu informacji
niezbgdnych dla prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego.
Zanieuzasadniona odmowe udzielenia informacji albo za udzielenie informa-
cji falszywych komornik moze ukara¢ grzywna do pigciuset ztotych.

W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych w przepisie art. 50 wymie-
niajacym podmioty, ktorym moga by¢ udostegpniane dane zgromadzone na kon-
cie ubezpieczonego i na koncie ptatnika, dodano komornika sadowego.

Ustawa weszla w zycie dnia 1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2001 r.
w sprawie dokumentéw, jakich zamawiajacy moze zadaé
od dostawcy lub wykonawcy, w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw uprawniajacych do udziatu

w postepowaniu o zamowienie publiczne

(Dz. U. Nr 133 poz. 1484)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie delegacji zawartej w art.
22 ust. 9 ustawy o zamowieniach publicznych i stanowi, Zze w postgpowaniu
o zamdwienie publiczne zamawiajacy moze zada¢ potwierdzenia przez do-
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stawcow 1 wykonawcow spetnienia warunkow z art. 22 ust. 2 przez przed-
stawienie nastepujacych dokumentow:

aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo za§wiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja
wpisu do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
koncesji lub zezwolenia, jezeli odrgbne przepisy wymagaja posiadania
koncesji lub zezwolenia na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
objetym zamowieniem,

informacji z Krajowego Rejestru Sadowego,

zaswiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego oraz wtasciwego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacych, ze nie zalega z optaceniem
podatkdow, optat oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne,
lub zaswiadczen, ze uzyskal zgode na zwolnienie, odroczenie lub roztoze-
nie na raty zaleglych ptatnosci, lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji organu podatkowego,

bilanséw oraz rachunkow zyskow i strat, a w przypadku dostawcoéw lub
wykonawcdow nie zobowiazanych do sporzadzenia bilansu, informacji okre-
slajacych obroty, zysk oraz zobowigzania i nalezno$ci ogétem z ostatnich
trzech lat albo z okresu prowadzenia dziatalno$ci, jezeli jest ona prowa-
dzona przez okres krotszy niz 3 lata,

umowy spo6tki cywilnej, jezeli dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcow
jest prowadzona w formie spotki cywilne;.

Ponadto, zamawiajacy moze zada¢ jednego lub kilku sposrdd nastepuja-

cych dokumentow:

informacji na temat przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow oraz
personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat, jezeli przedmio-
tem zamowienia sg roboty budowlane lub ustugi,

szczegotowej informacji o przychodach, kosztach i wyniku finansowym
za ostatni miesiac, opartej na zapisach prowadzonych ksiag rachunko-
wych,

wykazu niezbednych do wykonania zamoéwienia narzedzi i urzadzen, jakimi
dysponuje dostawca lub wykonawca,

wykazu 0sob 1 pomiotow, ktore beda wykonywaé zamoéwienie lub beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia wraz z danymi na temat ich
kwalifikacji niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wy-
konywanych przez nich czynnosci,

wykazu wszystkich lub wskazanego przez zamawiajacego rodzaju wyko-
nanych w ciagu ostatnich trzech lat dostaw lub ushug, z podaniem ich
wartosci, dat wykonania oraz odbiorcow,

referencji potwierdzajacych, ze dostawy, ustugi lub roboty budowlane zo-
staly wykonane z nalezyta starannoscia,
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— informacji z banku, w ktoérej potwierdza sig¢ wielkos¢ posiadanych $rod-
kéw finansowych oraz zdolnos¢ kredytowa dostawcy lub wykonawcy,

— polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajacego, ze dostaw-
ca lub wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Zamawiajacy moze zada¢, aby dokumenty sporzadzone w jezyku obcym
sktadane byly wraz z thumaczeniami na jezyk polski, sporzadzonymi przez
thumaczy przysiggtych.

Sktadane dokumenty moga by¢ przedstawione w formie oryginatu lub
poswiadczonej kserokopii.

Jezeli dostawca lub wykonawca ma siedzibg lub miejsce zamieszkania za
granica, zamawiajacy moze zadac przedstawienia dokumentow potwierdza-
jacych, ze:

— jest uprawniony do wystgpowania w obrocie prawnym, zgodnie z pra-
wem kraju, w ktorym ma siedzibg lub miejsce zamieszkania,

— nie zalega z uiszczaniem podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne lub ze uzyskat zgodg na zwolnienie, odroczenie
lub roztozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w catosci wy-
konania decyzji organu podatkowego.

Jezeli w kraju, w ktorym dostawca lub wykonawca ma siedzibe lub miej-
sce zamieszkania, nie wydaje si¢ ww. dokumentéw, mozna je zastapic¢ doku-
mentem zawierajacym o§wiadczenie dostawcy lub wykonawcy, zlozonym
przed wlasciwym organem sadowym, administracyjnym, organem samorza-
du gospodarczego albo przed notariuszem kraju, w ktorym dana osoba ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania. Dokumenty te wymagaja poswiadczenia
przez polskie placowki konsularne.

Rozporzadzenie weszto w zycie 6 grudnia 2001 ., z wyjatkami, ktore weszty
w zycie 10 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 12 pazdziernika 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie regulaminu postepowania

przy rozpatrywaniu odwotan

w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych

(Dz. U. Nr 133, poz. 1485)

Zmiana dotyczy pojecia kosztow postgpowania. Zgodnie z niniejszym roz-
porzadzeniem do kosztéw postepowania zalicza sig:
— koszty postgpowania ponoszone przez Urzad Zamowien Publicznych, obej-
mujace wynagrodzenie za czynnosci arbitréw i ich uzasadnione wydatki
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poniesione w zwiazku z rozpatrywaniem odwotania oraz wydatki i optaty

Urzedu Zamoéwien Publicznych zwiazane z wykonywanymi czynno$ciami

organizacyjno-technicznymi,

— uzasadnione koszty uczestnika postgpowania, w wysokosci okreslonej na
podstawie rachunkéw przedtozonych do akt sprawy, w tym kwoty uisz-
czone tytulem wpisu.

Ponadto, rozporzadzenie wprowadza nowe brzmienie zatacznika nr 1 (pro-
tokot posiedzenia/rozprawy), zatacznika nr 2 (wyrok) oraz zatacznika nr 3
(postanowienie o sprostowaniu wyroku).

Rozporzadzenie weszto w zycie 6 grudnia 2001 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z dnia 22 listopada 2001 r.

w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. Nr 137, poz. 1541)

Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 1999 r.
Nr 36, poz. 161 z pdzn. zm.). Konieczno$¢ wydania omawianego rozporza-
dzenia wynika z nowelizacji ww. ustawy dokonanej dnia 6 wrzesnia 2001 r.

Reguluje ono tryb postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzeku-
cyjnych. § 2 ww. aktu prawnego naktada na wierzyciela obowiazek syste-
matycznej kontroli terminowo$ci zaptaty zobowiazan pienigznych. Zgodnie
z zasada wyrazona w § 3, w przypadku niezaptacenia w terminie naleznosci
wynikajacych z decyzji lub przepisu prawnego, wierzyciel ma obowiazek
wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczegcia egzekucji
po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia. Wyjatki od tej zasady
sa zawarte w § 13, ktory okresla przypadki wszczecia egzekucji bez uprzed-
niego dorgczenia upomnienia.

Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzy-
ciel powinien wystawi¢ tytul wykonawczy, zgodnie z wzorem okreslonym
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Na wierzyciela zostal natozony obowiazek kazdorazowego sprawdzania,
jeszcze przed zastosowaniem srodkow egzekucyjnych we wlasnym zakresie
lub wystaniem tytutu wykonawczego do naczelnika urzedu skarbowego lub
organu rekwizycyjnego, czy naleznos$¢ zostata uregulowana.

Jezeli przy dochodzeniu nalezno$ci pieni¢znych zachodzi potrzeba sko-
rzystania z pomocy obcego panstwa, wniosek o udzielenie takiej pomocy
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wierzyciel wystosowuje do Ministra Finansow wg wzoréw wskazanych
w zatacznikach.

§ 15 rozporzadzenia okresla kwestie zwiazane z problematyka wydat-
kéw egzekucyjnych. Zasada jest, ze ww. wydatki powinny by¢ udokumento-
wane rachunkami lub innego rodzaju dowodami pochodzacymi od podmio-
tow, ktore swiadczyty ustugi na rzecz organu egzekucyjnego. W przypadku
za$ wydatkéw poniesionych z tytutu dokonania wpisu lub wykreslenia hipo-
teki przymusowej, nalezy je potwierdzi¢ dokumentami sadowymi. W razie
braku rachunkéw lub jakichkolwiek innych dowodow dokumentujacych po-
niesione wydatki egzekucyjne rozporzadzenie okresla ryczaltowe kwoty
wydatkéw wynoszace 0,7% lub 1,3% (§ 15 ust. 3).

Nowelizacja ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji do-
konana 6 wrzesnia 2001 r. powotata nowg instytucje biegtego skarbowego,
do ktoérego zadan nalezy szacowanie, na wniosek organu egzekucyjnego,
wartosci zajetej ruchomosci lub prawa majatkowego. Czynnosci tych biegly
dokonuje za wynagrodzeniem, ktdrego szczegdtowe zasady reguluje rozdziat
V omawianego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie weszto w zycie 30 listopada 2001 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 15 listopada 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Dz. U. Nr 138, poz. 1558)

Wprowadzono zmiang do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spo-
lecznej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Zmieniony
zostat § 2 ust. 2, ktory stanowi, ze wytaczen z podstawy wymiaru sktadek,
o ktérych mowa w § 1 pkt 311 32, nie stosuje si¢ do przychodow pracowni-
koéw, ktorzy sa uczestnikami programu emerytalnego prowadzonego na pod-
stawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach eme-
rytalnych oraz do pracownikow, ktorzy:

— zostali objeci po dniu 8 lipca 1998 r. ubezpieczeniem, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 31,

— zostali objeci po wejsciu w Zycie ustawy o pracowniczych programach

emerytalnych ubezpieczeniem, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 32.

W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 wrzesnia 2001 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdélowych zasad ustalania pod-
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stawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, nadano nowe brzmie-
nie § 2. Obecnie stanowi on, ze przepis § 1 pkt 1 i 2 stosuje si¢ do ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od dnia
1 stycznia 2001 .

Rozporzadzenie weszto w zycie 4 grudnia 2001 r., z moca obowiazujaca
od dnia 22 wrze$nia 2001 r.

Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Wielkim Ksiestwem Luksemburga

w sprawie zabezpieczenia spotecznego,
sporzadzona w Warszawie dnia 1 lipca 1996 r.
(Dz. U. Nr 143, poz. 1596)

Omawiana Konwencja okres$la wzajemne stosunki migdzy obydwoma
panstwami w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Do celow jej stosowa-
nia art. 1 konwencji zawiera stowniczek. Zdefiniowane zostaly w nim naste-
pujace terminy: wlasciwa wladza, instytucja, instytucja wlasciwa, okresy
ubezpieczenia, $wiadczenia, emerytury, renty, cztonkowie rodziny.

Termin ,,wtasciwa wiadza” w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej ozna-
cza Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, w przypadku §wiadczen rzeczowych
— Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, a w przypadku swiadczen dla rolni-
kéw — Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Konwencje w Wielkim Ksigstwie Luksemburga stosuje si¢ do ustawo-
dawstwa dotyczacego:

— ubezpieczen na wypadek choroby — macierzynstwa,

— ubezpieczen w razie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,

— $wiadczen rodzinnych,

— ubezpieczen emerytalnych, inwalidzkich i rodzinnych, z wylaczeniem spe-
cjalnych systemow obejmujacych urzednikow.

Konwencje w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ do ustawodawstwa
dotyczacego:

— ubezpieczen na wypadek choroby i macierzynstwa,

— ubezpieczen w razie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,

— zasitkéw rodzinnych,

— zaopatrzenia emerytalnego pracownikow, tacznie z systemami zaopatrze-
nia goérnikow 1 kolejarzy oraz zaopatrzenia emerytalnego innych grup,

z wylaczeniem systemow specjalnych obejmujacych funkcjonariuszy Po-

licji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy

Pozarnej, Stuzby Wigziennej, zoierzy zawodowych.
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Konwencjg stosuje sig takze do wszystkich ustaw i rozporzadzen, ktore
zmieniaja, uzupetniaja lub kodyfikuja ww. ustawodawstwo. W przypadku
rozszerzenia ustawodawstwa na nowe kategorie $wiadczeniobiorcow, kon-
wencje stosuje sig, jesli w terminie 6 miesigcy od chwili urzgdowego opubli-
kowania tych ustaw jedna ze stron nie powiadomi drugiej umawiajacej si¢
strony, ze konwencji nie stosuje si¢. Konwencjg stosuje si¢ do ustaw obejmu-
jacych nowa galaz zabezpieczenia spotecznego tylko wowczas, jesli w tym
celu zawarte zostanie porozumienie.

Postanowienia Konwencji nie maja zastosowania do $wiadczen z opieki
spotecznej i $wiadczen na rzecz ofiar wojny.

Postanowienia konwencji stosuje si¢ do pracownikow i 0s6b samodziel-
nie zarobkujacych, ktére podlegaja lub podlegaty ustawodawstwu jednej ze
stron, jak rowniez do cztonkdw ich rodzin i 0s6b pozostatych przy zyciu.

Osoby, ktore maja miejsce zamieszkania na terytorium jednej ze stron i do
ktorych stosuje si¢ postanowienia konwencji, podlegaja obowiazkom i korzy-
staja z uprawnien, wynikajacych z ustawodawstwa, na tych samych wa-
runkach co obywatele tej strony. Moga one zosta¢ dopuszczone do ubez-
pieczenia fakultatywnego kontynuowanego na tych samych warunkach co
obywatele tej strony, z uwzglednieniem w danym przypadku okreséw ubez-
pieczenia przebytych na terytorium drugiej strony.

Emerytury lub renty nabyte na mocy ustawodawstwa jednej ze stron nie
moga zosta¢ obnizone, zmienione, zawieszone, odebrane ani skonfiskowane
z powodu tego faktu, ze §wiadczeniobiorca mieszka na terytorium drugiej
strony.

Zgodnie z art. 7 konwencji nie mozna przyznac ani utrzymac¢ uprawnienia
do skorzystania, na mocy ustawodawstwa obu stron, z kilku §wiadczen tego
samego rodzaju lub z kilku §wiadczen odnoszacych si¢ do tego samego okresu
ubezpieczenia lub okresu z nim zréwnanego. Postanowienie to nie ma jednak
zastosowania do $wiadczen z tytutu inwalidztwa, staro$ci i Smierci, ktore sa
ustalane zgodnie z postanowieniami rozdziatu drugiego tytutu Il konwenc;ji.
Warunki obnizania, zawieszania lub odbierania przewidziane przez ustawo-
dawstwo jednej ze stron, na wypadek skumulowania jednego $wiadczenia
z innymi $§wiadczeniami z zabezpieczenia spotecznego lub z innymi dochoda-
mi, lub z uwagi na wykonywanie dziatalno$ci zawodowej, sa obowiazujace
wobec $wiadczeniobiorcy, nawet w przypadku §wiadczen nabytych na mocy
ustawodawstwa drugiej strony lub w przypadku uzyskiwanych dochodow
lub dziatalno$ci zawodowej wykonywanej na terytorium drugiej strony.

Tytul Il konwencji okresla warunki nabywania §wiadczen z tytutu choroby,
macierzynstwa i $§mierci (zasilek pogrzebowy), inwalidztwa, starosci, wy-
padkéw przy pracy i choréb zawodowych. Okresla rowniez zasady nabywa-
nia §wiadczen rodzinnych.

W tytule IV konwencji zawarte zostaly postanowienia rézne, np. ze wia-
sciwe wladze beda sobie przekazywac wszelkie informacje dotyczace dzia-
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tan podjetych w zwiazku ze stosowaniem konwencji oraz, ze w celu stoso-
wania konwencji wladze i instytucje stron beda sobie §wiadczy¢ wzajemne
ustugi, tak jakby chodzito o stosowanie ich wtasnego ustawodawstwa oraz,
ze wszelkie spory powstajace miedzy umawiajacymi si¢ stronami, dotyczace
interpretacji lub stosowania konwencji, beda przedmiotem negocjacji migdzy
stronami. Zgodnie z art. 38 konwencji warunki stosowania konwencji zo-
stang ustalone w porozumieniu administracyjnym.

Przepis art. 39 okresla instytucje lacznikowe migdzy stronami. W Wiel-
kim Ksigstwie Luksemburga instytucje¢ taka zostata Inspekcja Generalna
Zabezpieczenia Spotecznego. W Polsce instytucjami takimi s Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w przypad-
ku opieki zdrowotnej oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w przypadku §wiadczen dla rolnikéw indywidualnych.

Konwencja zawarta zostala na czas nieokre$lony. Moze by¢ wypowiedzia-
na przez kazda ze stron w drodze notyfikacji, nie p6zniej niz 6 miesigcy przed
uptywem danego roku kalendarzowego, z ktérego koncem ma utraci¢ moc.

Zgodnie z Oswiadczeniem Rzadowym z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
mocy obowiazujacej Konwencji mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Wielkim
Ksigstwem Luksemburga w sprawie zabezpieczenia spolecznego, sporza-
dzonej w Warszawie 1 lipca 1996 r., niniejsza Konwencja weszta w zycie
1 lutego 2001 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

w sprawie szczegotowych zasad ustalania

oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi
z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju

(Dz. U. Nr 151, poz. 1720)

Omawiane rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 77° § 2
Kodeksu pracy i uchyla dotychczas regulujace te kwestie rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 1998 r., z wyjatkiem
§ 9 stanowigcego, iz pracownikowi, ktorego obowiazki stuzbowe polegaja na
czestych wyjazdach na obszar przydzielonego mu rejonu dziatania, praco-
dawca moze ustali¢, za zgoda pracownika — z uwzglednieniem zasad wyni-
kajacych z tego rozporzadzenia — ryczatt miesigczny, obejmujacy ogodlng kwote
naleznosci za okreslong liczbe dni podrézy stuzbowych w miesiacu. Przepis
ten straci moc dopiero z dniem 31 marca 2002 r.

Niniejsze rozporzadzenie w § 3, podobnie jak to byto poprzednio, stanowi,
ze pracownikowi z tytutu stuzbowej odbywanej w terminie i miejscu okreslo-
nym przez pracodawce przystuguja diety oraz zwrot kosztow: przejazdow,
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noclegow, dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej oraz innych udoku-
mentowanych wydatkow.

Roéwniez podobnie zostata okreslona dieta, jak tez nie ulegly zmianie zasady
1 sposéb jej obliczania oraz przypadki, w ktdrych dieta nie przystuguje.

Zachowat aktualnos¢ takze zapis mowiacy o tym, ze wtasciwy do odby-
cia podrozy stuzbowej okresla pracodawca, a takze to, ze zwrot kosztow
przejazdu obejmuje ceng biletu okreslonego srodka transportu, z uwzglednie-
niem ulgi przystugujacej pracownikowi na okreslony srodek transportu, bez
wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystuguje.

W omawianym rozporzadzeniu zmieniono zapis dotyczacy podrozy stuzbo-
wej pracownika wlasnym $rodkiem transportu. Przy czym nadal obowiazuje
zasada, Ze na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgodg na taki
sposob odbycia podrozy. Jako srodki transportu, ktérymi pracownik moze od-
by¢ za zgoda pracodawcy podrdz stuzbowa ustawodawca wskazat samochod
osobowy, motocykl lub motorower nie stanowiacy wtasnosci pracodawcy.

Ponadto rozporzadzenie w § 5 ust. 3 okresla sposob i stawki niezbedne
do obliczenia kosztow poniesionych podczas takiej podrdzy przez pracowni-
ka. Zarowno sposob obliczania, jak i stawki za kilometr, uzaleznione od po-
jemnosci skokowej silnika, badz w zaleznosci od tego czy mamy do czynienia
z motocyklem, czy motorowerem zostaly uregulowane, tak jak poprzednio.

Za kazda rozpoczeta dobe pobytu w podrézy stuzbowej pracownikowi
przystuguje ryczatt na pokrycie kosztow dojazddéw srodkami komunikacji miej-
scowej w wysokosci 20% diety, z wyjatkiem sytuacji, gdy pracownik nie
ponosi kosztéw dojazdu. W takiej sytuacji ryczatt nie przystuguje. Natomiast
w ogole nie stosuje si¢ zapiséw o0 20% ryczalcie, gdy na wniosek pracownika
pracodawca wyrazi zgodg na pokrycie udokumentowanych kosztow dojaz-
dow srodkami komunikacji miejskie;j.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 19 grudnia 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie szczegotowych zasad ustalania

oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi
z tytutu podroézy stuzbowej poza granicami kraju

(Dz. U. Nr 151, poz. 1721)

Wprowadzona zmiana polega na nadaniu § 8 ust. 4 nowego brzmienia
stanowiacego, ze za przejazd w podrdzy samochodem osobowym nie beda-
cym wlasnos$cia pracodawcy pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
w wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke
za jeden kilometr przebiegu ustalona przez pracodawce, ktora nie moze by¢
WyZzsza niz:
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— 0,4488 zt— dla samochodu o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?,
— 0,7195 zt — dla samochodu o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900
cm’.

Nowe brzmienie otrzymat rowniez § 8 ust. 5 stanowiacy, iz ww. stawki
ulegaja zmianie w stopniu odpowiadajacym planowanemu §redniorocznemu
wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, ustalonemu w ustawie
budzetowej na dany rok. Zmiana stawki nastgpuje od pierwszego dnia mie-
sigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostata ogloszona ustawa budze-
towa w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmianie ulegl rowniez zatacznik do rozporzadzenia okreslajacy wysoko$é
diety za dobg podrozy oraz limitu na noclegi w hotelu.

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad
postepowania w sprawie przyznawania

i wyptaty rent strukturalnych

(Dz. U. Nr 153, poz. 1769)

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie at. 20 ust. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie, naktadajacego na
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi obowiazek okreslenia szczegoto-
wych zasad i trybu postgpowania w sprawie przyznawania i wyptaty rent
strukturalnych w rolnictwie.

Omawiane rozporzadzenie okre$la, iz postgpowanie w sprawie przyzna-
nia renty strukturalnej wszczyna sig na podstawie pisemnego wniosku ztozo-
nego przez rolnika w jednostce organizacyjnej Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego.

Elementy wniosku wskazuje § 3 rozporzadzenia. Weryfikujac wniosek
Prezes Kasy ustala, czy wnioskodawca:

— posiada prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego lub
zaopatrzenia emerytalnego,

— prowadzi pozarolnicza dziatalno$¢ lub inng pracg zarobkowa poza rolnic-
twem podlegajaca obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego,

— prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym o powierzchni co
najmniej 3 ha, ktore co najmniej 5 lat przed dniem ztozenia wniosku stano-
wi jego wlasnos$¢, wlasnos¢ jego matzonka lub wspdtmatzonka obojga
malzonkow,

— prowadzi specjalny dzial produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych,
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— prowadzit dziatalno$¢ rolnicza przez okres co najmniej 10 lat bezposrednio
przed ztozeniem wniosku i czy w tym okresie podlegat ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez co najmnie;j 5 lat,

— podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu bezposrednio przed zto-
zeniem wniosku przez co najmniej 2 lata.

Prezes Kasy wydaje decyzj¢ w sprawie renty strukturalnej po przedto-
zeniu przez wnioskodawce dowodow potwierdzajacych przekazanie go-
spodarstwa rolnego i zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej (§ 6).
Dowodem potwierdzajacym przekazanie gospodarstwa rolnego jest akt
notarialny lub decyzja Prezesa Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
natomiast dowodem zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej moga
by¢:

— zaswiadczenie wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta o niepodle-
ganiu ze wzgledu na powierzchnig, opodatkowaniu podatkiem rolnym grun-
tow, ktorych wlascicielem (wspotwilascicielem) lub posiadaczem jest wnio-
skodawca lub jego matzonek,

— zaswiadczenie wlasciwego organu podatkowego o niepodleganiu wnio-
skodawcy i jego matzonka opodatkowaniu podatkiem dochodowym z ty-
tutu prowadzenia dzialow specjalnych produkcji rolnej, z wyjatkiem pro-
wadzenia pasiek,

— inne dokumenty.

Zgodnie z § 7, decyzja przyznajaca rentg powinna zawiera¢ informacjg o:
— okoliczno$ciach powodujacych zawieszenie wyplaty renty strukturalnej

w calos$ci lub w czeécei,

— okoliczno$ciach powodujacych ustanie prawa do renty strukturalnej,

— skutkach niepowiadomienia jednostki organizacyjnej Kasy o okoliczno-
sciach majacych wplyw na zawieszenie oraz ustanie prawa do renty struk-
turalnej.

W mysl § 8 rentg strukturalna wyptaca si¢ za miesiace kalendarzowe
w dniu ustalonym w decyzji jako termin ptatnosci tej renty, jednak nie dtuzej
niz przez 5 lat. Wyptate renty wstrzymuje si¢, poczynajac od miesiaca na-
stepujacego po miesiacu, w ktorym uprawniony ukonczyt wiek emerytalny.
Jezeli uprawniony do renty nabyl prawo do emerytury lub renty z ubez-
pieczenia spotecznego lub zaopatrzenia emerytalnego, wyplate renty struk-
turalnej wstrzymuje si¢ poczawszy od miesiaca poprzedzajacego miesiac, od
ktérego przyshuguje mu prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spo-
lecznego lub zaopatrzenia emerytalnego.

Zgodnie z § 9 wyptata renty strukturalnej ulega zawieszeniu w catosci lub
czesci z urzedu, poczynajac od miesiaca, w ktorym powstaty okolicznosci
powodujace zawieszenie renty strukturalnej. Natomiast wznowienie wyplaty
na wniosek uprawnionego do renty strukturalnej, poczynajac od miesiaca
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przypadajacego po miesiacu, w ktorym ustaty okolicznosci powodujace za-
wieszenie wyplaty, jednak nie wczesniej niz od miesiaca, w ktorym wptynat
whniosek.

Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2002 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy

o funduszu alimentacyjnym, ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielegnhacyjnych i wychowawczych

i ustawy o swiadczeniach pienieznych w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 1791)

W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyj-
nych i wychowawczych wprowadzone zostaty nast¢pujace zmiany:

w cze$ci dotyczacej zasitkow rodzinnych:

W art. 2 ww. ustawy dodano ustepy 8-11, zgodnie z ktérymi w okresie od
dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli przecigtny miesigczny dochdd na osobg w rodzinie uprawnionego uzy-
skany w roku 2001 r. nie przekracza 548 zt. W przypadku oséb samotnie
wychowujacych dzieci uprawnione do zasitku pielegnacyjnego, w okresie od
dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli miesigczny dochod na osobg w rodzinie uprawnionego, uzyskany
w roku 2001, jest rowny 612 zt. Ww. dochody oznaczaja dochdd okreslony
w art. 3, pomniejszony o obcigzenie podatkiem dochodowym od o0s6b fi-
zycznych, sktadke z tytutu ubezpieczen: emerytalnego, rentowego, choro-
bowego, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz o kwote¢ alimentéw, $wiadczonych przez osoby w rodzinie na rzecz
innych oso6b, podzielony przez liczbg 0s6b w rodzinie. Na uzytek ustawy
przyjeto, iz miesigczny dochod z 2 ha przeliczeniowych za rok 2001 r. jest
rowny 548 zt. Nowe brzmienie otrzymat art. 9 ust. 2; stanowi on, iz zasitek
rodzinny przystuguje dziecku bez wzgledu na wiek, gdy jest ono niepetno-
sprawne w stopniu znacznym, jak rowniez w przypadku, gdy jest ono nie-
petnosprawne w stopniu umiarkowanym, jezeli niepetnosprawno$¢ powstala
w wieku uprawniajacym do zasitku rodzinnego na dziecko.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 ust. 1 zasitek rodzinny przystuguje
w wysokosci:

— 41,20 zt miesigcznie na malzonka oraz na pierwsze i drugie dziecko,
— 51,00 zt miesiecznie na trzecie dziecko,
— 63,70 zt na kazde kolejne dziecko.

126



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

w czeSci dotyczacej zasitkéw pielegnacyjnych:
Zmieniony zostat rowniez art. 14. Skreslone zostaly ust. 41 5, a ust. 3
otrzymal nowe brzmienie i stanowi, ze zasitek pielegnacyjny przystuguje:

— dziecku w wieku do lat 16. w przypadku uznania dziecka za niepeino-
sprawne,

— osobie w wieku powyzej lat 16., jezeli jest niepelnosprawna w stopniu
znacznym, jak rowniez w przypadku gdy jest niepelnosprawna w stopniu
umiarkowanym, jezeli niepelnosprawnos¢ powstata w wieku uprawniaja-
cym do zasitku rodzinnego na dziecko,

— osobie, ktora ukonczyta 75 lat zycia.

Dodany zostat przepis stanowiacy, ze zasilek pielggnacyjny nie przystugu-
je osobie przebywajacej w zaktadzie karnym lub poprawczym.
Osobom uprawnionym do zasitku pielggnacyjnego przed dniem wejscia

w zycie ww. zmian zasitek ten przystuguje na zasadach dotychczasowych do

czasu utraty waznos$ci dokumentu, na podstawie ktorego zasitek ten byt przy-

znany i wyptacany;

w czesci dotyczacej zasitkéw wychowawczych:

Wprowadzono przepisy stanowiace, iz zasitek wychowawczy przy-
stuguje w wysokosci 308,80 zt miesigcznie, a osobie samotnie wychowu-
jacej dziecko w wysokosci 491,00 zt miesigcznie. Osobie wychowujace;]
trzecie i kazde nastgpne dziecko zasilek przystuguje w kwocie 491 zt mie-
siecznie.

W okresie od 1 czerwca 2002 r. do dnia 31 maja 2003 r. zasitek wycho-
wawczy przystuguje, jezeli miesieczny dochdd na osobg w rodzinie upraw-
nionego, uzyskany w roku 2001 r., nie przekracza 548 zt oraz ze dochéd ten
oznacza dochod okreslony w art. 3, pomniejszony o obciazenie podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, sktadke z tytutu ubezpieczen: emerytalnego,
rentowego, chorobowego, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o kwote alimentow, §wiadczonych przez osoby w rodzinie
na rzecz innych osob, podzielony przez liczbg 0s6b w rodzinie.

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych

w razie choroby i macierzynstwa wprowadzono zmiany:

e wart. 2 ww. ustawy, wyliczajacym §wiadczenia z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa, wykreslony zostat zasitek porodo-
wy. Wykreslony zostat rowniez rozdziat 5, dotyczacy tego zasitku;

e wart. 11 dodano ust. 1a stanowiacy, iz miesi¢czny zasitek chorobowy za
okres pobytu w szpitalu wynosi 70% podstawy wymiaru zasitku;

e art. 30 otrzymal nowe brzmienie i stanowi, ze zasitek macierzynski przy-
stuguje rowniez w razie urodzenia dziecka po ustaniu ubezpieczenia cho-
robowego, jezeli ubezpieczenie to ustato w okresie ciazy:
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— wskutek ogtoszenia upadtosci,
— z naruszeniem przepisOw prawa, stwierdzonym prawomocnym orze-
czeniem sadu.

Zasitki chorobowe i opiekuncze, do ktorych prawo powstato przed dniem
wejscia w zycie ww. zmian, wyplaca si¢ w wysokosci, na zasadach i w try-
bie okreslonych w przepisach dotychczasowych za caty okres nieprzerwanej
niezdolnosci do pracy.

Ustawa weszta w zycie dnia 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem przepisow
dotyczacych zasitku porodowego, ktore weszty w zycie 15 stycznia 2002 r.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy

o pomocy spotecznej, o planowaniu rodziny,

ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 154, poz. 1792)

W ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych wprowadzono orzekanie niepelnosprawnosci osob, ktore
nie ukonczyly 16. roku zycia, majacych naruszong sprawnos¢ fizyczna lub
psychiczna z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodze-
nia organizmu co najmniej na 12 miesigcy. Minister wlasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego oraz minister wtasciwy do spraw zdrowia, w dro-
dze rozporzadzenia, okresla kryteria oceny niepetnosprawnos$ci u 0sob w wieku
do 16 roku zycia.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6 ustawy powotane zostaly:

— powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci —jako I in-
stancja,

— wojewodzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — jako
I instancja.

Powiatowy zespot powotuje i odwoluje starosta, natomiast zespot woje-
wodzki powotuje i odwotuje wojewoda.

Powiatowe zespoty orzekaja na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego, albo na wniosek o$rodka pomocy spoteczne;.
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Osrodki pomocy spotecznej moga uczestniczy¢ na prawach strony w spra-
wach, w ktorych orzekaja powiatowe zespoly. Nadzoér nad orzekaniem
o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnos$ci sprawuje pelnomoc-
nik Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.

Od orzeczenia wojewodzkiego zespotu przystuguje odwotanie do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia orze-
czenia. Odwolanie wnosi sig¢ za posrednictwem wojewodzkiego zespotu, kto-
ry orzeczenie wydal. Jezeli wojewddzki zespot uzna, ze odwotanie zastuguje
w cato$ci na uwzglednienie, wydaje orzeczenie, w ktérym uchyla lub zmienia
zaskarzone orzeczenie. Postgpowanie w sprawach odwotan jest wolne od
kosztéw 1 optat sadowych.

Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2002 .

Ustawa z dnia 17 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

i ustawy o zmianie ustawy

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1796)

Nowelizacja m.in. zmienia przepis dotyczacy kosztow poboru i ewiden-
cjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne potracane przez ZUS z 0,5%
na 0,25% oraz przez KRUS z 0,25% na 0,2 % kwoty tej czgsci sktadek
przekazywanych do kas chorych, ktore sa przypisane do konkretnego ubez-
pieczenia.

Zmienia rowniez wysokosc¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w okre-
sie od 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. z 8% na 7,75% podstawy
wymiaru.

Ustawa weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2001 r.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy

o ksztattowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej

oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1799)

Zgodnie z przepisem art. 3 ww. ustawy w 2002 r., m.in. w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i zarzadzanych przez nig funduszach, wiel-
ko$¢ wynagrodzen nie moze przekroczy¢ wielkos$ci wynagrodzen z 2001 r.

Ustawa weszla w zycie dnia 1 stycznia 2002 r.
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Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r.
o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy
(Dz. U. Nr 154, poz. 1805)

Zmianie ulegl przepis art. 180 dotyczacy wymiaru urlopu macierzynskiego.

Zgodnie z tym przepisem urlop macierzynski przystuguje w wymiarze:

— 16 tygodni przy pierwszym porodzie,

— 18 tygodni przy kazdym nastepnym porodzie,

— 26 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jed-
nym porodzie.

Pracownicy, ktora wychowuje dziecko przysposobione, przystuguje urlop
macierzynski w wymiarze 18 tygodni réwniez przy pierwszym porodzie. Co
najmniej 2 tygodnie urlopu macierzynskiego moga przypadac przed przewi-
dywang data porodu. Pracownica po wykorzystaniu po porodzie co najmnie;j
14 tygodni urlopu, ma prawo zrezygnowac z pozostalej czesci tego urlopu;
w takim przypadku niewykorzystanej cze¢$ci urlopu macierzynskiego udziela
si¢ pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko, na jego pisemny wnio-
sek. Pracownica zgtasza pracodawcy pisemny wniosek w sprawie zrezy-
gnowania z cze$ci urlopu macierzynskiego, najpdzniej na 7 dni przed przy-
stapieniem do pracy; do wniosku dotacza si¢ zaswiadczenie pracodawcy
zatrudniajacego pracownika — ojca wychowujacego dziecko, potwierdzajace
termin rozpoczecia urlopu macierzynskiego przez pracownika, wskazany
w jego wniosku o udzielenie urlopu, przypadajacy bezposrednio po terminie
rezygnacji z czgsci urlopu macierzynskiego przez pracownicg. W razie zgo-
nu pracownicy w czasie urlopu macierzynskiego, pracownikowi — ojcu wy-
chowujacemu dziecko przystuguje prawo do niewykorzystanej czgsci tego
urlopu.

Dodano art. 180" stanowiacy, ze w razie urodzenia martwego dziecka lub
zgonu dziecka przed uptywem 8 tygodni zycia, pracownicy przystuguje urlop
macierzynski w wymiarze 8 tygodni po porodzie, nie krocej jednak niz przez
7 dni od dnia zgonu dziecka. Pracownicy, ktoéra urodzila wigcej niz jedno
dziecko przy jednym porodzie, przystuguje w takim przypadku urlop macie-
rzynski w wymiarze stosownym do liczby dzieci pozostalych przy zyciu.
W razie zgonu dziecka po uplywie 8 tygodni zycia, pracownica zachowuje
prawo do urlopu macierzynskiego przez 7 dni od dnia zgonu dziecka.

Zmianie ulegt przepis art. 183, ktory obecnie stanowi, iz pracownica, kto-
ra przyjeta dziecko na wychowanie i wystapita do sadu opiekunczego z wnio-
skiem o przysposobienie, ma prawo do 16 tygodni urlopu macierzynskiego,
nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 12 miesigcy zZycia.

Art. 2 ustawy zawiera przepisy przejsciowe i stanowi, ze pracownica oraz
pracownik — ojciec dziecka wychowujacy dziecko, korzystajacy z urlopu
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macierzynskiego w dniu wejscia ustawy w zycie, zachowuja prawo do tego

urlopu w wymiarze:

— 26 tygodni przy pierwszym porodzie,

— 39 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jed-
nym porodzie.

Pracownica bgdaca w ciazy w dniu wejscia ustawy w zycie, moze wy-
stapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie jej urlopu macierzynskiego
W wWw. wymiarze, a pracodawca jest obowiazany taki wniosek uwzglednic.

Ustawa weszla w zycie w dniu 13 stycznia 2002 .

Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.

131



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Zbigniew Serwanski

Prawo pracy
w krajach Unii Europejskiej

Szczegolnq cechq prawa unijnego jest jego pierwszenstwo przed
prawem narodowym. Drugq cechgq jest jego bezposrednie
stosowanie, co oznacza, ze zarowno osoby prawne, jak i fizyczne
mogq powotywac sie przed sqdami krajowymi na przepisy Unii

i oczekiwac od sqdow respektowania tych praw.

Wprowadzenie

Nadrzednym celem utworzenia Wsp6lnot Europejskich byly sprawy eko-
nomiczne, sprowadzajace si¢ do czterech podstawowych swobdd, tj. wolnego
przeptywu towardw, ustug, ludzi i kapitatu. To, ale takze wymogi proceduralne
wymagajace na mocy art. 100 Traktatu Rzymskiego z 1957 r. jednomysIno-
$ci przy uchwalaniu aktow prawnych byty przyczyna, ze Wspdlnoty Europej-
skie dtugo nie miaty koncepcji systemu prawa pracy.

Ujmowanie kompleksu spraw socjalnych, w tym dotyczacych warun-
koéw bezpieczenstwa i higieny pracy! jako positkowych wobec nadrzedno-
sci celow ekonomicznych, ulegato od potowy lat 70-tych stopniowej ewolu-
cji. Ta zmiana znalazta wyraz w uchwaleniu w 1989 roku w Strassburgu
Wspolnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow?. Jed-
nakze na skutek wspomnianej zasady jednomyslno$ci, wobec braku zgody
Wielkiej Brytanii, karta nie uzyskata charakteru normatywnego, chociaz

!'W ustawodawstwie Wspolnoty powszechnie uzywa sie pojecia ,,bezpieczenstwo
pracy i ochrona zdrowia”, na potrzeby niniejszego opracowania przyjgto okreslenie uzywa-
ne w Polsce, tj. bezpieczenstwo i higiena pracy.

2Nie myli¢ z Europejska Karta Socjalng przyjeta w 1961 r. przez Radg Europy, migdzy-
narodowgq organizacj¢ europejska utworzona w 1949 r. i zrzeszajaca 39 panstw europej-
skich. Polska jest jej cztonkiem od 1991 r.
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traktowana jest przez Wspolnotg jako wytyczne kierunkow dziatan w dzie-

dzinie socjalnej, na ktére sktadaja sig:

— swoboda przemieszczania si¢ pracownikow;

— rownos¢ kobiet i mgzczyzn w pracy i zatrudnieniu;

— spoteczne aspekty restrukturyzacji przedsigbiorstw i zmian stosunku pracy;

— dialog spoteczny, zasada informowania i konsultowania z pracownikami
spraw dotyczacych przedsigbiorstwa (zaktadu);

— bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona zdrowia pracownikow.

Jednolity Akt Europejski, podpisany przez panstwa cztonkowskie 17128
lutego 1986 r. (z dniem wejscia w zycie: 1 lipca 1987 r.), dokonujacy zmian
w Traktacie Rzymskim, wprowadzit dodatkowy art. 100a, ktéry postanawia
w ust. 1, ze ,,...Rada dzialajqc kwalifikowanq wiekszosciq glosow (2/3
glosow), na wniosek Komisji oraz we wspolpracy z Parlamentem Eko-
nomiczno-Spotecznym, podejmie Srodki w celu ujednolicenia posta-
nowien zawartych w ustawach, regulacjach prawnych i przepisach
administracyjnych...”, m.in. w dziedzinach (wg ust. 3) ,,...dotyczqcych
zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i ochrony konsumenta...”
oraz art. 118a bardzo istotny dla ustawodawstwa w sferze bezpieczenstwa
i higieny pracy o tresci:

Artykul 118a

1. Panstwa czlonkowskie powinny przykladaé szczegolng wage do sty-
mulowania wprowadzania korzystnych zmian, zwlaszcza w srodowi-
sku pracy, odnoszqcych sie do bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
powinny postawi¢ sobie za cel harmonizacje warunkow w tej dzie-
dzinie przy jednoczesnym zachowaniu osiqgnietej poprawy.

2. Aby wspomoc osiqgniecie celow wymienionych w ustepie 1, Rada
(Wspolnoty) dziatajqc kwalifikowanq wigkszosciq (2/3 glosow) na
wniosek Komisji, we wspolpracy z Parlamentem Europejskim i po
zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomicznego przyjmie w formie dy-
rektyw minimalne wymagania do stopniowego wcielania ich w zycie,
uwzgledniajqc warunki i zasady techniczne istniejqce w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Dyrektywy te nie bedq narzucac ograniczen administracyjnych, fi-
nansowych i prawnych w sposob utrudniajqcy tworzenie i rozwoj
matych i Srednich przedsiebiorstw.

3. Postanowienia przyjete zgodnie z niniejszym artykulem nie ograni-
czajq swobody panstw czlonkowskich w utrzymywaniu lub wprowa-
dzeniu bardziej zdecydowanych srodkow ochrony warunkow pracy,
zgodnych z niniejszym Traktatem.
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Aktualnie potencjal regulacji wspolnotowych w dziedzinie ochrony pracy
jest duzy zaréwno pod wzgledem ilo$ciowym, jak i jakosciowym. Mozna si¢
spotkac z pogladami, ze regulacja socjalna Wspdlnoty Europejskiej sprowa-
dza sig do przepiséw ochrony pracy, co oczywiscie nie odpowiada rzeczywi-
stosci.

Regulacje prawne Unii w obszarze ustawodawstwa nie stanowia jednak
spojnego systemu prawnego, obejmujacego w sposob usystematyzowany
1 przejrzysty calo$ci problematyki ochrony pracy. Sprawiaja raczej wrazenie
dos¢ przypadkowego zbioru dyrektyw (vide wykazy dyrektyw w dalszej czesci
opracowania), w sposob czastkowy regulujacych rézne zagadnienia bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Przypisywanie w tym rozdziale ustawodawstwa i dorobku normatyw-
nego nie Unii Europejskiej, a Wspodlnocie (Wspdlnotom) Europejskim, ma
uzasadnienie formalne. Status prawny Unii Europejskiej, powotanej jak wia-
domo Traktatem z Maastricht z grudnia 1991 r. (vide Zatacznik 1), nie jest
w petni okreslony. Unia nie ma osobowosci prawnej, w przeciwienstwie do
Wspolnot Europejskich posiadajacych od wielu lat wszystkie cechy (atry-
buty) osobowosci prawnej i rozlegte kompetencje, rozbudowana strukture
1 aparat oraz ogromny dorobek normatywny (acquis communautaire). Po-
niewaz jednak z chwila wejscia w zycie traktatu z Maastricht (z dniem
1 listopada 1997 r.) Unia ,,firmuje” normatywy prawne Wspolnot, dlatego dla
uproszczenia w dalszej czesci moéwic¢ bedziemy o ustawodawstwie, normach
i przepisach Unii Europejskiej (,,unijnych”), co zreszta jest juz w Polsce sto-
sowane.

Ustawodawstwo Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony pracy

Na ustawodawstwo Unii w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
sktadaja si¢ roznego rodzaju normy prawne, tj. dyrektywy, rozporzadzenia
1 mniejszej rangi decyzje i zalecenia.

Dyrektywy to normy prawne o charakterze rozporzadzen opracowy-
wane przez Komisjg, wydawane przez Rade (lub Komisje) i skierowane
wytacznie do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie zobowiazane
sa do wprowadzenia postanowien dyrektyw do swojego ustawodawstwa
w ustalonym czasie. Dyrektywy pozostawiaja panstwom czlonkowskim
swobode wyboru form i metod wcielania ich postanowien do prawa naro-
dowego.
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Zarzadzenia sa to akty prawne wydawane przez Rade¢ na wniosek Ko-
misji, bezwzglednie wiazace zar6wno organy Unii, jak i wszystkie panstwa
cztonkowskie. Akty te sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym UE.

Decyzje to akty prawne wydawane przez Rade lub Komisje i publikowa-
ne w Dzienniku Urzedowym UE. Sa one bezwzglednie obowiazujace jedy-
nie w odniesieniu do adresatéw (panstw, okreslonych instytucji lub kregow
0s6b fizycznych), do ktorych sa kierowane.

Szczegdlng cecha prawa unijnego jest jego pierwszenstwo przed
prawem narodowym. Druga cechg jest jego bezposrednie stosowa-
nie, co oznacza, ze zar6wno osoby prawne, jak i fizyczne moga powotywac
si¢ przed sadami krajowymi na przepisy Unii i oczekiwa¢ od sadow respek-
towania tych praw.

Sposrod instytucji (organow) Wspolnot Europejskich, ktorymi sa:
Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
Parlament Europejski, Trybunal Sprawiedliwosci i Trybunal Obra-
chunkowy, kompetencje w zakresie ustawodawstwa i nadzoru prawa
posiadaja:

— Rada Unii Europejskiej — stanowi prawo europejskie;

— Komisja Europejska — posiada prawo inicjatywy ustawodawczej i kon-
troli stosowania prawa wspolnotowego oraz realizacji postanowien za-
wartych w traktatach i aktach prawnych przyjetych przez Wspolnoty;

— Parlament Europejski nie stanowi prawa, ale uczestniczy w procesie
decyzyjnym, moze ustanawia¢ Komitety Dochodzeniowe, badajace ewen-
tualne wykroczenia lub nieprawidtowosci w stosowaniu prawa wspdlno-
towego;

— Trybunal Sprawiedliwos$ci zapewnia przestrzeganie prawa wspolnoto-
wego, orzeka o zgodnos$ci aktow prawnych wydawanych przez instytucje
UE z Traktatami Wspdlnot, rozpatruje spory miedzy panstwami lub mig-
dzy Komisja Europejska a panstwami, wynikajace ze stosowania prawa
europejskiego.

Wsrod wspdlnotowych norm w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
wyrdznia sig jak gdyby dwie ich generacje. Pierwsza obejmuje kilkanascie
dyrektyw przyjetych w latach 1975-1989, kiedy to obowiazywala zasada
jednomysInos$ci przy ich uchwalaniu. Druga za$ stanowi realizacj¢ progra-
mu dziatan socjalnych Wspolnoty z 1989 r., opartego na Wspolnotowe;j
Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikéw. Dyrektywy tej dru-
giej generacji stawiaja wyzsze wymogi wobec srodowiska pracy i odzwier-
ciedlaja wyzszy poziom technologiczny wspotczesnej Europy. One to tez
sa szczegolnie zalecane przez ,, Bialq Ksiege dla Krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej” do przyjecia w pierwszej kolejnosci przez kraje aspi-
rujace do Unii Europejskie;j.
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Jedna z najwazniejszych w tym wzgledzie norm dotyczacych bezpieczen-

stwa 1 higieny pracy jest Dyrektywa o wprowadzeniu srodkéw wspieraja-
cych poprawe w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy, zwana
tez Dyrektywa Ramowa (Fromework Directive).

Dyrektywa Nr 89/391/EWG o wprowadzeniu srodkéw
wspierajacych poprawe
w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy

Dyrektywa zawiera ogolne zasady zapobiegania ryzykom zawodowym,

ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy, eliminowania zagrozen i czynni-
kéw mogacych stanowi¢ zrodta wypadkéw przy pracy i chordb zawodo-
wych oraz okresla zasady informacji, konsultacji i szkolenia pracownikéw
w zakresie prewencji zawodowe;.

Zgodnie z dyrektywa, §rodki zastosowane przez pracodawcg musza opie-

ra¢ si¢ na nastgpujacych ogolnych zasadach prewencji:

unikanie ryzyka;

ocena ryzyka, ktorego nie mozna uniknag;

dostosowanie pracy do wlasciwosci cztowieka, zwlaszcza na etapach:
projektowania miejsc pracy, wyboru wyposazenia roboczego i doboru
metod pracy eliminujacych jej uciazliwos¢;

stosowanie postepu technicznego;

redukcja lub ograniczenie zagrozen zawodowych;

udzielanie priorytetu srodkom ochrony zbiorowej przed srodkami ochrony
indywidualnej;

szkolenie pracownikow;

zapewnienie pracownikom badan lekarskich stosownie do warunkow,
w jakich pracuja;

zapewnienie srodkéw do udzielania pierwszej pomocy, gaszenia pozarow,
ewakuacji pracownikow oraz zapobiegania skutkom innych nagtych za-
grozen;

konsultacja z pracownikami i ich przedstawicielami wszelkich koniecz-
nych informacji i srodkéw podejmowanych dla eliminacji zagrozen zdro-
wia i bezpieczenstwa.

Rownolegle dyrektywa okresla prawa i obowiazki pracownikow i ich przed-

stawicieli. Pracownicy maja obowiazek m.in.:

uzywac zgodnie z przeznaczeniem narz¢dzi, maszyn, sSrodkoéw transportu
1 innych srodkéw produkc;ji;
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— uzywac zgodnie z przeznaczeniem przydzielonych im §rodkéw ochrony
indywidualnej;

— powstrzymac si¢ od zmieniania i demontowania urzadzen ochronnych
w maszynach i urzadzeniach, instalacjach;

— informowac¢ natychmiast pracodawce i pracownikow odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow (stuzbe bhp) o sytuacjach sta-
nowiacych bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa i zdrowia;

— wspolpracowac z pracodawca i stuzba bhp w sprawach bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia.

Zgodnie z dyrektywa pracownicy powinni mie¢ zagwarantowane w usta-
wodawstwie krajowym prawo do:
— oddalenia si¢ od miejsca pracy w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze
moga by¢ narazeni na powazne zagrozenie zdrowia lub niebezpieczenstwo;
— konsultacji i uczestnictwa we wszystkich dziataniach pracodawcy doty-
czacych zapewnienia bhp;
— odwotania si¢ do kompetentnych wtadz w przypadku stwierdzenia, ze
podejmowane przez pracodawce srodki sa nieadekwatne do poziomu za-
grozenia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Duza wage w dyrektywie przywiazuje si¢ do prawidlowej oceny ryzyka
zawodowego oraz zapobiegania temu ryzyku. Ocena wielkosci ryzyka sta-
nowi podstawe doboru przez pracodawcoéw wyposazenia stanowisk pracy,
stosowania zwiazkdéw chemicznych i preparatéw. Ocena taka wskazuje na
wiasciwy dobor srodkow prewencyjnych, technologii i organizacji pracy tak,
by zapewnialy one zwigkszenie bezpieczenstwa i higieny pracy. Dyrektywa
zobowiazuje pracodawce do opracowania dokumentacji oceny ryzyka i in-
formowania o nim oraz o zastosowanych srodkach prewencyjnych pracow-
nikow.

Rownie duza wage przywiazuje sig¢ w tej dyrektywie do informowania,
konsultacji i szkolenia pracownikow. Informacje o wystepujacych zagroze-
niach i podejmowanych srodkach profilaktycznych musza by¢ przedstawio-
ne pracownikom innych zaktadow, jezeli podejmuja pracg w danym zakta-
dzie. Koszty szkolen, podobnie jak inne koszty zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, nie moga w zadnym stopniu obciazac
pracownikow.

Z uwagi na swa konstrukcje¢, pewna ogdlnos¢ stwierdzen uwaza sie,
ze dyrektywa ta ma charakter ponadczasowy i uniwersalny. Zakres jej
zastosowania jest bardzo szeroki, gdyz odnosi si¢ do wszystkich prywat-
nych lub publicznych dziedzin dziatalno$ci przemystowej, rolniczej, ustugo-
wej, kulturalnej i rozrywkowej. Przedmiotowo dyrektywa zawiera jedynie
ogodlne zasady bezpieczenstwa, odsytajac w zakresie uregulowan doty-
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czacych poszczegodlnych dziedzin do dyrektyw szczegdtowych (art. 16
dyrektywy).

Stad dyrektywg ramowa okresla si¢ niekiedy jako ,,dyrektywe-matke”
dla tzw. dyrektyw szczegotowych, zwanych tez wyspecjalizowanymi.

Dyrektywy szczegotowe

Dyrektywy szczegdtowe, podobnie jak dyrektywa ramowa, wydane sa
na podstawie art. 118a Traktatu Rzymskiego. Okreslaja one nowa filozofig
w odniesieniu do bezpieczenstwa i higieny pracy. Zamiast nakazow i zaka-
zow (jak ma to miejsce w polskich przepisach bhp) oraz koncentrowania
si¢ na ograniczaniu zagrozen zawodowych, dyrektywy te ktada nacisk na
unikanie ryzyka, oceng i ograniczanie ryzyka, ktérego nie mozna uniknag.
Ocena ryzyka stanowi podstawe do prowadzenia wszelkich dziatan pre-
wencyjnych.

Dyrektywa ramowa i dyrektywy szczegotowe (wyspecjalizowane) usta-
laja minimalne wymagania w dziedzinie bhp. Okreslenie ,,minimalne” rozu-
miane jest jednak nie jako najnizsze z mozliwych lub znanych, lecz jako pod-
stawowe, ale zapewniajace rzeczywista ochrong pracownika.

Wazniejsze dyrektywy szczegotowe dotyczace
minimalnych wymagan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia:

89/654/EWG — podczas pracy;

e 89/655/EWG — przy uzytkowaniu urzqdzen produkcyjnych podczas
pracy;

e 89/656/EWG — dotyczqca stosowania srodkow ochrony indywidual-
nej;

o 90/269/EWG — podczas recznego przemieszczania ciezarow w wa-
runkach zagrozenia urazami kregostupa;

e 90/270/EWG — podczas pracy z urzqdzeniami wyposazonymi w mo-
nitory ekranowe;

o 90/394/EWG — dotyczqca ochrony pracownikow przed ryzy-
kiem zwiqzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow rakotwor-
czych;

e 90/679/EWG — dotyczqca ochrony pracownikow przed ryzykiem
zwiqzanym z narazeniem na dzialanie czynnikow biologicznych;
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o 92/57/EWG — na tymczasowych lub ruchomych budowlach;
o 92/58/EWG — dotyczqca znakow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w miejscu pracy.

Dyrektywy nowego podejscia

W roku 1985 Rada Unii Europejskiej przyjeta rezolucjg, majaca na celu
usuwanie przeszkdd w swobodnym przeptywie towarow w drodze ujednolice-
nia w panstwach cztonkowskich wymagan i procedur oceny bezpieczenstwa
wyrobow wprowadzanych na rynek i oddawanych do uzytkowania. Celowi
temu maja shuzy¢ tzw. dyrektywy ,,nowego podejscia” okreslajace zasadnicze
wymagania dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, ktore powinny zo-
sta¢ spetnione, aby wyrob objety zakresem danej dyrektywy mozna byto uznac
za bezpieczny. Te zasadnicze wymagania bezpieczenstwa w zakresie wlasci-
wosci wyrobow sa konkretyzowane i uszczegétawiane w zharmonizowanych
normach europejskich opracowywanych przez CEN, CENELEC i ETSI.?
Pomimo ze stosowanie tych norm nie jest obowiazkowe, to jednak stanowia
one gtowne narzedzie dla wypelniania postanowien dyrektyw.

Wyroby spetniajace wymagania dyrektyw nowego podejscia uprawnione
sa do znakowania ich oznaczeniem CE, co gwarantuje im swobodny dostep
na rynki panstw Wspolnoty.

Jakkolwiek podstawowym celem dyrektyw nowego podejscia byto znie-
sienie barier technicznych w handlu europejskim, to cz¢$¢ z nich ma bardzo
istotne znaczenie dla europejskiego systemu bezpieczenstwa i higieny pracy
ze wzgledu na to, ze dotycza wyposazenia roboczego na stanowiskach pracy
lub $rodkéw ochrony indywidualne;.

Wykaz dyrektyw nowego podejscia
obowigzujacych w Unii Europejskiej

o 72/23/EWG — o zharmonizowaniu prawa panstw czionkowskich od-
noszqcego sie do sprzetu elektrycznego przeznaczonego do uzytko-
wania w okreslonych zakresach napiecia;

o 87/404/EWG — w sprawie harmonizacji prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego prostych zbiornikow cisnieniowych;

o 88/378/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw czltonkowskich
dotyczqcego bezpieczenstwa zabawek;

3 CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny; CENELEC — Europejski Komitet Norma-
lizacyjny Elektrotechniki; ETSI — Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.
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o 89/106/EWG — w sprawie zblizenia ustaw, rozporzqdzen i przepisow
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczqcych wyrobow bu-
dowlanych;

e 89/336/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego kompatybilnosci elektromagnetycznej,

e 98/37/WE — w sprawie zblizenia prawa panstw czlonkowskich doty-
czqcego maszyn;

o 89/686/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego srodkow ochrony indywidualnej;

* 90/384/EWG — w sprawie harmonizacji prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego nieautomatycznych urzqdzen do wazenia;

o 90/385/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego aktywnych urzqdzen medycznych do przeszczepu,

o 90/396/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego urzqdzen spalajqcych paliwa gazowe,

o 91/263/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich
dotyczqcego sprzetu telekomunikacyjnego w terminalach;

o 92/42/EWG — w sprawie wymagan dotyczqcych sprawnosci nowych
wodnych kottow grzewczych opalanych paliwami cieklymi i gazowymi,

o 93/15/EWG — w sprawie harmonizacji przepisow dotyczqcych umiesz-
czenia na rynku i kontroli materiatow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego;

e 93/42/EWG — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich do-
tyczqcego urzqdzen medycznych;

o 94/9/WE — w sprawie zblizenia prawa panstw cztonkowskich doty-
czqcego sprzetu i systemow zabezpieczajqcych przeznaczonych do
uzywania w atmosferze potencjalnie wybuchowej;

o 94/25/WE — w sprawie zblizenia ustaw, rozporzqdzen i przepisow
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczqcych todzi rekre-
acyjnych;

e 95/16/WE — w sprawie zblizenia prawa panstw czlonkowskich doty-
czqcego dzwigow,

o 97/23/WE — w sprawie zblizenia prawa panstw czlonkowskich doty-
czqcego urzqdzen cisnieniowych;

o 96/57/WE — w sprawie wymagan dotyczqcych sprawnosci energe-
tycznej elektrycznych lodowek i zamrazarek do uzytku domowego.

Wsréd dyrektyw nowego podejscia kluczowa jest dyrektywa 89/392/
EWG w sprawie zblienia przepisow panstw czlionkowskich dotyczqcych
maszyn. Dyrektywa ta zwana powszechnie dyrektywa maszynowa po zmia-
nach wprowadzonych w latach 1991-1993 otrzymata ujednolicony tekst
w dyrektywie 98/37/WE o tym samym tytule.

140



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy maszyny moga by¢ umieszczane
na rynku, jesli:

— spelniajg zasadnicze wymagania w zakresie ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa;

— zostala przeprowadzona wlasciwa procedura oceny zgodnosci;

— zostata wydana deklaracja zgodnosci lub deklaracja wytworcy;

— zostaly wlasciwie oznakowane znakiem CE (nie dotyczy to maszyn prze-
znaczonych do wbudowania w maszyny, dla ktorych zostata wystawiona
deklaracja wytworcy);

— sa bezpieczne.

Glowna tres¢ dyrektywy stanowi zatacznik obejmujacy zasadnicze wy-
magania w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa. W czg$ci pierwszej
zatacznika sa to wymagania dotyczace:

— zasady bezpieczenstwa ogdlnego;

— materiatow uzywanych do budowy maszyn;

— o$wietlenia;

— urzadzen utatwiajacych sterowanie maszyna;

— ochrony przed zagrozeniami mechanicznymi;

— wtlasnosci oston i urzadzen ochronnych;

— ochrony przed innymi zagrozeniami (ze strony pradu elektrycznego, tem-
peratury, pozaru, wybuchu, hatasu i wibracji, pylow, ryzyka uwigznigcia,
poslizgnigcia sig itp.);

— konserwacji;

— wskaznikow.

Cze$¢ druga zawiera dodatkowe wymagania dla maszyn recznych i pro-
wadzonych reka, maszyn do obrobki drewna oraz dla przemystu rolno-spo-
zywczego. Kolejne czgsci (do szdstej) zawieraja wymagania zapobiegajace
innym zagrozeniom.

Dyrektywa zawiera tez wykaz norm zharmonizowanych CEN, CENE-
LEC i ETSI, precyzujacych w catosci lub czg$ciowo zawarte w niej zasadni-
cze wymagania bezpieczenstwa.

Dalsze zataczniki okreslaja procedury oceny, wymagania dotyczace jed-
nostek notyfikowanych, wskazowki dotyczace dokumentacji technicznej oraz
wykaz norm zharmonizowanych z dyrektywa maszynowa.

Druga, bardzo istotng z punktu widzenia bezpieczenstwa i higieny pra-
cy jest dyrektywa 89/686/EWG w sprawie zbliienia prawa panstw
cztonkowskich dotyczqcego srodkow ochrony indywidualnej ze zmia-
nami wprowadzonymi dyrektywami 93/68/EWG; 95/58/EWG oraz 95/93/
EWG.
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Dyrektywa zawiera definicj¢ srodkow ochrony indywidualnej oraz wpro-
wadza podziat §rodkow na trzy grupy pod wzgledem ich przynaleznosci do
kategorii ryzyka zawodowego zwiazanego z ich uzytkowaniem:
¢ kategoria I, dotyczaca najmniejszego ryzyka, obejmuje proste srodki ochro-
ny indywidualnej;
¢ kategoria Ill, dotyczaca srodkow najwigkszego ryzyka, obejmujaca $rod-
ki o konstrukeji ztozonej, przewidziane do ochrony przed zagrozeniami
mogacymi spowodowac powazne i nicodwracalne uszkodzenia zdrowia;

¢ kategoria II dotyczy $rodkéw ochrony indywidualnej o konstrukeji po-
sredniej (nie nalezace do I lub III kategorii).

Dyrektywa okresla kryteria i procedury oceny zgodno$ci zréznicowane
w zaleznosci od kategorii §rodkow.

Tym, co decyduje o waznosci dyrektyw nowego podejscia, jest ujednoli-
cenie standardow zapewniajacych, ze produkowane 1 wprowadzane do ob-
rotu produkty beda bezpieczne dla zdrowia, zycia i sSrodowiska. Standardy te
obowiazuja wszystkich producentéw, importerow i dystrybutoréw wyrobow
wprowadzonych na Wspolny Rynek, niezaleznie od ich pochodzenia.

Rozwigzania prawne w zakresie ochrony pracy
na przyktadzie
wybranych krajéw cztonkowskich UE

W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy kazde z panstw cztonkow-
skich ma ugruntowane tradycje wynikajace z historii, polityki socjalnej po-
szczegolnych panstw, roli i pozycji zwiazkdéw zawodowych i organizacji praco-
dawcow, dobrobytu uzalezniajacego poziom ochrony socjalnej pracownikow.
Sprawito to, ze prawo ochrony pracy krajow cztonkowskich UE réznito sig
migdzy soba.

Dyrektywy wprowadzone w oparciu o art. 118a Traktatu Rzymskiego,
majace na celu harmonizacj¢ warunkéw bhp w oparciu o minimalne wyma-
ganie zawarte w tych dyrektywach, sila rzeczy musiaty wprowadzi¢ pewna
unifikacje przepiséw. Panstwa cztonkowskie mialy wyznaczane czgsto wie-
loletnie okresy na dostosowywanie prawa krajowego do wymogow poszcze-
golnych dyrektyw. Na przyktad, na wprowadzenie dyrektywy dotyczacej $rod-
kéw ochrony indywidualnej (89/656/EWG) okres ten wynosit 3 lata, a dyrek-
tywy dotyczacej uzytkowania urzadzen produkcyjnych podczas pracy (89/
655/EWQ): 10 lat dla Hiszpanii, 9 lat dla Niemiec i 7 lat dla pozostatych. Przy
tym wdrazaniu dyrektyw towarzyszyto czgsto znaczne op6znienie; na przy-
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ktad termin wdrozenia dyrektywy ramowej (89/391/EWGQG) stanowiacej pod-
stawowe zrodlo prawa panstw cztonkowskich w zakresie bhp przewidziano
do konca 1992 r., praktycznie wdrozenie tej dyrektywy zakonczyto sig
w latach 1995-1996.

Bez wchodzenia w szczegodly (wedtug szacunkow, w krajach cztonkow-
skich UE funkcjonuje ponad 40 tys. przepiséw bhp), w opracowaniu przed-
stawiono przyktady ustawodawstwa w zakresie ochrony pracy we Francji,
Niemczech i Wielkiej Brytanii.

Francja

Regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy zawiera
1l ksiega kodeksu pracy, ktory wszedt w zycie w 1973 roku i z wieloma
zmianami obowiazuje do dzisiaj. Nowy tekst kodeksu — po zharmonizowaniu
go z dyrektywami wprowadzono ustawg z dnia 31 grudnia 1991 r. Przepisy
kodeksu maja zastosowanie do przedsigbiorstw przemystowych, handlowych,
rolnych i podleglych im jednostek bez wzgledu na to, czy maja charakter
prywatny czy publiczny, religijny czy laicki, nawet jezeli s to spotdzielnie,
instytucje dobroczynne, a takze zaktady rodzinne (w ktorych zatrudnieni to
cztonkowie rodziny) i wolne zawody. Z przepisow kodeksu pracy wylaczone
sa kopalnie, kamieniotomy, przedsigbiorstwa transportu kolejowego, drogo-
wego, powietrznego i wodnego. Do przedsigbiorstw tych maja odniesienie
przepisy bhp ustalone w odrebnych przepisach. Wyznaczaniem kierunkow
polityki panstwa w dziedzinie rolniczej prewencji zawodowej zajmuje si¢
Krajowa Komisja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Rolnictwie. Komisja
jest organem konsultacyjnym powotywanym parytetowo sposrod przedsta-
wicieli administracji panstwowej (Ministerstwa Rolnictwa), pracodawcoéw
i pracownikow. Zasady powolywania i funkcjonowanie Komisji reguluja prze-
pisy Kodeksu pracy.

Organami przedstawicielstwa pracowniczego sa komitety bezpieczen-
stwa i warunkow pracy, ktorych zadaniem jest rozwigzywanie spornych
problemow bhp i zagwarantowanie mozliwos$ci interwencji pracownikdéw
w sprawy warunkow pracy. Komitety powotywane sa w zaktadach o za-
trudnieniu przekraczajacym 50 zatrudnionych. Na wniosek inspektora pracy,
jezeli jest to uzasadnione specyfika zaktadu, wielkoS$cia zagrozen itp., komi-
tety moga by¢ powotane w zakladach mniejszych. W pracach komitetu uczest-
nicza, z glosem doradczym, lekarz medycyny pracy oraz szef stuzby bhp (lub
agent zajmujacy si¢ bhp), a takze moga uczestniczy¢: pielggniarka, asystent
stuzby socjalnej, inspektor pracy oraz przedstawiciel regionalnej kasy ubez-
pieczen od wypadkdéw. Cztonkowie Komitetu maja dostep do wszelkich do-
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kumentow inspekcji pracy oraz organow ds. prewencji instytucji ubezpiecze-
nia wypadkowego.

Specyfika francuskiego systemu ochrony pracy w rolnictwie jest fakt
oparcia dziatan prewencyjnych o silne we Francji rolnicze ubezpieczenia spo-
leczne (Mutualité Sociale Agricole), biorace swoj poczatek w ustawie z 1928
roku, ktora wprowadzita obowiazek ubezpieczenia spotecznego pracowni-
koéw i1 pracodawcow rolnych.

Ustawa z pazdziernika 1966 r. powotuje ubezpieczenie wypadkowe rolni-
koéw indywidualnych (AAEXA), ana mocy ustawy z 25 pazdziernika 1972 r.
powstaje obowiazkowy system prewencji i rehabilitacji z tytutlu wypadkow
przy pracy i chordb zawodowych pracownikow rolnych.

System rolniczego ubezpieczenia spotecznego (MSA) ze wzgledu na liczbg
ubezpieczonych (4,5 mln przedsigbiorcow i pracownikéw rolnych i le§nych —
czynnych zawodowo, a takze i emerytowanych rolnikéw indywidualnych oraz
cztonkow ich rodzin). Opieke nad MSA sprawuje Ministerstwo Rolnictwa,
do ktorego (obok Ministerstwa Finansow 1 Budzetu) nalezy rowniez kontrola
dziatalnosci MSA. Na szczeblu krajowym Rolnicze Ubezpieczenia Spoleczne
reprezentuje Kasa Centralna MSA shuzaca rada i pomoca 82 Kasom Depar-
tamentalnym MSA.

Druga cecha charakterystyczna prewencji rolniczej we Francji jest domi-
nacja stuzb medycyny pracy w systemie prewencji zawodowej. Do tych stuzb
tworzacych Biura Medyczne Kas MSA nalezy nadzoér nad warunkami bhp
w gospodarstwach rolnych, ocena ryzyka zawodowego i podejmowania dziatan
w celu jego ograniczania i likwidacji, udzielanie I pomocy lekarskiej i szkole-
nie w tym przedmiocie pracownikow, a takze egzekwowanie przepisoOw
o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz kobiet w ciazy. Z oczywistych
wzgledow, shuzby medyczne wykonuja zadania w sferze rehabilitacji zawo-
dowej oraz wystgpuja w sprawach $wiadczen rentowych.

Brak w kodeksie zapisu, ze pracodawca ma obowiazek powota¢ stuzbe
bhp, nie oznacza, ze takie stuzby nie istnieja w praktyce. Przepisy dotyczace
funkcjonowania komitetow bezpieczenstwa i warunkow pracy mowiace, ze
w sktadzie komitetu uczestniczy kierownik (lub agent) stuzby bhp przesadza,
ze stuzby takie powinny funkcjonowaé¢ w zaktadach pracy.

Niemcy

Sytuacja prawna przed wdrozeniem do ustawodawstwa niemieckiego
dyrektyw UE znacznie roznita si¢ od istniejacego w innych krajach czton-
kowskich. System ochrony pracy funkcjonowat w oparciu o bismarckowska
jeszcze, o ponad stuletniej tradycji ustawe o ubezpieczeniu spotecznym od
wypadkoéw przy pracy. Istniat tu swoisty dualizm panstwa i samorzadu
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w zakresie ochrony pracy, dotyczacy zarowno ustanawiania przepisow, jak
i nadzoru nad warunkami.

Przed harmonizacja prawa pracy z prawem unijnym, w Niemczech nie
istniala jedna regulacja prawna (na wzoér kodeksu prac we Francji) komplek-
sowo regulujaca sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Podstawowy zapis
o prawie do bezpiecznej pracy zawarty byt (podobnie jak w Polsce) w kon-
stytucji. Obowiazki pracodawcow i pracownikow w zakresie bhp, przepisy
o bezpiecznej eksploatacji maszyn, urzadzen i instalacji zawarte byty w usta-
wie o przemys$le. Odrebna ustawa z 1973 roku traktowata o stuzbie medycy-
ny pracy i stuzbie bhp.

Obecnie zagadnienia bezpieczenstwa pracownikow podczas pracy regu-
luje Ustawa z sierpnia 1991 r. o wdrozeniu dyrektywy ramowej oraz
dalszych dyrektyw unijnych dotyczqcych ochrony pracy.

W tworzeniu przepisow technicznego bezpieczenstwa pracy istotna role
spetnialy w Niemczech branzowe stowarzyszenia zawodowo-ubezpiecze-
niowe. Pracodawcy z mocy prawa musza by¢ cztonkiem jednego z 75 sto-
warzyszen branzowych i ze wzgledu na cztonkostwo zobowiazani sg do sto-
sowania si¢ i przestrzegania przepisow o zapobieganiu wypadkom przy pracy
ustanowionych przez te stowarzyszenia.

Obok stowarzyszen o charakterze przemystowym i handlowym w Niem-
czech funkcjonuje 21 rolniczych stowarzyszen zawodowych (Landwirtscha-
ftliche Berufstgenossenschaften — LBG).

Rolnicze stowarzyszenia zawodowe sa prawnie ustanowionymi zwiazkami
gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, le§nych
i innych o zblizonym profilu. Sa one instytucja ubezpieczen od wypadkow
przy pracy i chordb zawodowych i jako takie, zobligowane sa do optacania
swiadczen z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych. Drugim,
podstawowym zadaniem stowarzyszenia jest zapobieganie wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym. Te prewencyjne zadania realizowane sa przez
stanowienie i egzekwowanie przepisow bhp w odniesieniu, do podmiotow
zrzeszonych w stowarzyszeniu, tj. pracodawcoéw i pracownikow rolnych,
a takze rolnikow samozatrudniajacych sig.

Przepisy te, wprowadzone od 1913 roku, zostaty w 1958 roku ujednolicone
dla wszystkich regionalnych stowarzyszen rolniczych i funkcjonuja w postaci
zbioru ,,Przepis6w zapobiegania wypadkom” (Unfallverhiitungsvorschriften).
Zbior ten, liczacy aktualnie 31 rozporzadzen dotyczacych wymagan bhp przy
eksploatacji sprzetu rolniczego i przy stosowanych technologiach oraz wy-
magan bhp odnoszacych si¢ do obiektow budowlanych i stanowisk pracy,
jest okresowo aktualizowany i uzupetniany.

Jednostka nadrzedna 20 regionalnych, rolniczych stowarzyszen zawodo-
wych 1 jednego federalnego ogrodniczego stowarzyszenia jest Federalny
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Zwiazek Stowarzyszen Zawodowych (Bundesverband der landwirtschaftlie-
chen Berufstgenossenschaften) z siedziba w Kassel.

Kontrola i egzekwowaniem przepisow bhp zajmuja si¢ shuzby nadzoru
technicznego rolniczych stowarzyszen zatrudniajace okoto 400 kontrolerdw.
Kontrolerzy za posrednictwem wtadz gminnych zapowiadaja kontrole z 2-3
tygodniowym wyprzedzeniem co pozwala na usunigcie réznych uchybien
jeszcze przed kontrola. W wyniku kontroli sporzadzony jest protokot z we-
zwaniem do usunigcia istniejacych nieprawidtowosci i pouczeniem o kon-
sekwencjach w przypadku niezastosowania si¢ wtasciciela gospodarstwa
do zalecen pokontrolnych.

Liczba podmiotow podlegajacych rolniczym stowarzyszeniom za-
wodowym wynosi okoto 1,7 mln, jednakze jedynie okoto 600 tys. z nich o zna-
czacym potencjale i zatrudnieniu jest w miarg systematycznie kontrolowanych.

Do zadan stuzby nadzoru technicznego nalezy rowniez doradztwo i in-
struktaz w zakresie bhp.

Nadzér nad warunkami pracy nalezy do organdéw panstwa w zakresie
ustalonym ustawa. Wiasciwe sa tu zwiazkowe (,,Jandowe”) i Federalne Urze-
dy ds. Bezpieczenstwa Pracy i dziatajaca przy nich inspekcja pracy. W przy-
padku pracodawcow nalezacych do rolniczych stowarzyszen zawodowo-
ubezpieczeniowych nadzor i kontrola warunkow bhp nalezy wytacznie do
inspekcji technicznej stowarzyszen.

Wielka Brytania

Podstawe prawna systemu ochrony pracy stanowi ustawa z 1974 roku
o ochronie zdrowia i bezpieczenstwa pracy. Na ustawe t¢ sktadaja si¢ cztery
czgscei, z ktorych pierwsza dotyczy zdrowia, bezpieczenstwa pracy i opieki
socjalnej pracownikéw oraz kontroli niebezpiecznych materiatow w procesach
pracy. Czes$¢ druga dotyczy roli i zadan stuzb medycyny pracy, czgs¢ trzecia —
przepisow budowlanych i czg$¢ czwarta — ochrony radiologiczne;.

Ustawa powotuje Komisje Zdrowia i Bezpieczenstwa (Health Safety
Commission — HSC) do realizacji zadan okreslonych w ustawie:
1) wsparcie instytucji zajmujacych si¢ prewencja zawodowa,
2) prowadzenia badan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy,
3) dziatan legislacyjnych.

Organem wykonawczym HSC w zakresie nadzoru i kontroli jest Urzad

Zdrowia i Bezpieczenstwa (Health Safety Exucutive — HSE) — odpowiednik
polskiej inspekc;ji pracy.
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Kontrola warunkéw bhp w okoto 200 tys. gospodarstw rolnych (i lesnych)
zajmuje si¢ 180 inspektoréw HSE. Metodyka kontroli jest nieco inna niz
w Polsce, gdyz wigkszos$¢ czasu jej trwania przeznaczona jest na doradztwo
1 instruktaz w rozwiazywaniu technicznych probleméw bhp. W wypadku
stwierdzenia zaniedban w sferze bhp, inspektor pracy negocjuje z farmerem
sposob i termin usunigcia tych nieprawidlowosci.

W ostatnich latach wprowadzane sa akcje kontrolne ukierunkowane na
gospodarstwa okreslonego regionu. Z kilkutygodniowym wyprzedzeniem
zawiadamia si¢ wlascicieli gospodarstw o zamiarze kontroli; zapraszajac ich
rownocze$nie na spotkanie promocyjno-szkoleniowe dotyczace bhp. Infor-
muje sig¢ rownoczes$nie, ze wilasciciel gospodarstw obecni na spotkaniu nie
beda kontrolowani. Takie podejscie ma swoja logike — sprzyja bowiem fre-
kwencji na tego rodzaju imprezach, a rownoczesnie przekazywaniu wiedzy
0 bezpieczenstwie pracy.

Inna, bardzo powszechna i rozbudowana funkcja HSE, jest promocja
problematyki ochrony pracy, wszelkimi §rodkami — poprzez kolportaz ulo-
tek, poradnikow, filmy instruktazowe itp. oraz tematyczne kampanie pro-
mocyjne.

Kampanie te, bardzo starannie przygotowywane, dotycza bezpieczenstwa
specyficznych proceséw technologicznych, srodkéw produkeji, substancji nie-
bezpiecznych (np. bezpieczenstwo przy obstudze ciagnikdw, bezpieczenstwo
przy stosowaniu srodkow odkazajacych do kapieli owiec, bhp przy stosowa-
niu pestycydoéw). Przygotowanie i prowadzenie tych kampanii zleca si¢
wybranym firmom reklamowym, za$ ich nagto$nienie i popularyzacjg — pi-
smom branzowym, radiu, telewizji i innym mediom. Koszty kampanii po-
krywa HSE.

Szczegolna uwage poswigca si¢ bezpieczenstwu dzieci farmerskich. Na
zlecenie HSE wyprodukowano serie filmow popularyzatorsko-instruktazo-
wych dla dzieci i mtodziezy, zr6znicowanych wg kategorii wiekowej, np. dla
dzieci w wieku 6-10 lat, mtodziezy w wieku 16-17 lat rozpoczynajacej prace
na farmie oraz praktykantow.

Podstawowym obowiazkiem kazdego pracodawcy jest zapewnienie §rod-
kéw pracy oraz srodowiska pracy w stanie nie zagrazajacym zdrowiu pra-
cownikéw. Celowi temu stuza deklaracje (o$wiadczenie) bezpieczenstwa,
ktorych obowiazek sporzadzania ciazy na kazdym pracodawcy zatrudnia-
jacym powyzej 5 pracownikow oraz na kazdym wlascicielu gospodarstwa
rolnego. O$wiadczenie takie zawiera oceng ryzyka zawodowego oraz przed-
sigwzigcia prewencyjne stosowane do rodzajow i skali tego ryzyka. O§wiad-
czenia te, aktualizowane tak czgsto, jak jest to konieczne, podawane sa do
wiadomosci pracownikow i z nimi konsultowane.
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Nie tylko w Polsce, ale w innych krajach, w tym cztonkowskich Unii
Europejskiej, ustawodawstwo w zakresie ochrony pracy dotyczy pracow-
nikéw (i pracodawcow) rolnych, z wylaczeniem rolnikéw indywidualnych.
Sytuacja taka ma pragmatyczne uzasadnienie. Natozenie bowiem ustawo-
wych obowiazkoéw w zakresie bhp na osoby samozatrudniajace si¢ mogto-
by oznacza¢ dla nich nadmierne obcigzenie. Rolnictwo nalezy do najmniej
rentownych gatezi produkcji, jakkolwiek w krajach UE dysproporcje w do-
chodach rodzin rolnikéw i pracowniczych tagodzi system dotacji z kasy
Unii 1 budzetéw krajowych (dotacje do rolniczych ubezpieczen spotecz-
nych).

Dlatego tez w krajach cztonkowskich UE wsrod dziatan prewencyjnych
w rolnictwie przewage maja dzialania edukacyjne oraz promocja ochrony
pracy nad administracyjnym restrykcyjnym egzekwowaniem przepiséw i zasad
bhp. Jakkolwiek organy kontroli warunkéw pracy dysponuja surowymi karami
za nieprzestrzeganie tych przepisow (np. w Niemczech wysoko$¢ grzywny
za razace naruszenia przepisoOw sigga¢ moze nawet 20 tys. DM, w Wik.
Brytanii 20 tys. funtow i do dwoch lat pozbawienia wolnosci, w Hiszpanii do
100 mln peset —tj. ok. 2,3 mln zt), to w praktyce sigganie do tych sankcji jest
sporadyczne.

Dostosowywanie polskiego prawa pracy
do ustawodawstwa Unii Europejskiej

Dla harmonizacji polskiego prawa pracy z prawem unijnym zgodnie z art.
art. 68 1 69 Uktadu Europejskiego podpisanego przez Polskg i Wspdlnoty
Europejskie, w odniesieniu do bezpieczenstwa i higieny pracy, podstawowe
znaczenie ma kilkanascie dyrektyw wymienionych w niniejszym opracowa-
niu. Wymogi wigkszosci z nich zostaty juz uwzglednione w polskich przepi-
sach ochrony pracy.

Podczas przegladu ustawodawstwa polskiego dotyczacego bezpieczenstwa
1 higieny pracy, ktory odbyt si¢ w dniach 16-18 listopada 1998 r. w Brukseli,
przedstawiciele Komisji Europejskiej potwierdzili, ze ten obszar polskiego pra-
wa jest w duzej mierze zbiezny z ustawodawstwem unijnym. W szczegolnosci
dotyczy to dziewigciu nizej wymienionych dyrektyw, ktorych postanowienia
zostaty w pelni uwzglednione w polskim ustawodawstwie:
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Dyrektywy uwzglednione w prawie polskim

89/391/EWG — o wprowadzeniu srodkow w celu zwiekszenia bezpie-
czenstwa i poprawy zdrowia pracownikow podczas pracy (dyrekty-
wa ramowa);

89/654/EWG — dotyczqca minimalnych wymagan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia podczas pracy (pierwsza szczegotowa dyrektywa
w rozumieniu art. 16 pkt. 1 Dyrektywy 89/391/EWG);,
80/1107/EWG — dotyczqca ochrony pracownikow przed ryzykiem
zwiqzanym z narazeniem na dziatanie czynnikow chemicznych, fi-
zycznych i biologicznych,

88/642/EWG — o ochronie pracownikow przed zagrozeniami zwiq-
zanymi z narazeniem na dzialanie czynnikow chemicznych, fizycz-
nych i biologicznych;

86/188/EWG — dotyczqca ochrony pracownikow przed zagrozenia-
mi zwiqzanymi z narazeniem na hatas przy pracy,

91/322/EWG — dotyczqca okreslenia standardowych wartosci gra-
nicznych poprzez wprowadzenie w zZycie Dyrektywy 80/1107/EWG
dotyczqcej ochrony pracownikow przed ryzykiem zwiqzanym z na-
razeniem na dziatanie czynnikow chemicznych, fizycznych i biolo-
gicznych;

88/364/EWG — dotyczqca ochrony pracownikow w pracy przez wpro-
wadzenie zakazow uzywania pewnych okreslonych czynnikow oraz
wykonywania pewnych czynnoSci,

90/270/EWG — dotyczqca minimalnych wymagan w dziedzinie bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia przy pracy z urzqdzeniami wyposa-
zonymi w monitory ekranowe (piqta szczegotowa dyrektywa w rozu-
mieniu art. 16 pkt. 1 Dyrektywy 89/391/EWG);

90/269/EWG — w sprawie minimalnych wymagan zdrowia i bezpie-
czenstwa podczas recznego przemieszczania ciezarow w przypadku
mozliwosci wystqpienia zagrozenia, zwiaszcza urazow kregostupa
u pracownikow (czwarta szczegotowa dyrektywa w rozumieniu art.
16 pkt. 1 Dyrektywy 89/391/EWG).

Prace nad dostosowaniem prawa polskiego do standardow prawnych Unii

Europejskiej rozpoczeto na poczatku lat dziewigédziesiatych, intensyfikujac
je po wejsciu w zycie Ukladu Europejskiego z poczatkiem 1994 r. Podstawowe
tu znaczenie miata dokonana w 1996 r. nowelizacja dziatu X ustawy Kodeks
Pracy — ,, Bezpieczenstwo i higiena pracy” oraz wydane na jego podsta-
wie akty wykonawcze, np.:

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrze$nia 1997 r.

w sprawie ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (aktualnie
nowelizowane), (Dz. U. Nr 129, poz. 844);
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 grudnia 1998 r.
W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazo-
nych w monitory ekranowe, (Dz. U. Nr 148, poz. 973);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 . w spra-
wie szczegblowych zasad szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, (Dz. U. Nr 26, poz. 285);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 marca 2000 r.
w sprawie bhp przy recznych pracach transportowych, (Dz. U. Nr 26,
poz. 313);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 stycznia 2001 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stgzen i natgzen czynnikow szko-
dliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy, (Dz. U. Nr 4, poz. 36).

Dyrektywy nie w pelni uwzglednione w polskim prawie pracy

89/655/EWG dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczen-

stwa i ochrony zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikoéw urzadzen pro-
dukcyjnych podczas pracy (druga szczegdtowa dyrektywa w rozumieniu art.
16 pkt. 1 Dyrektywy 89/391/EWQG).

W prawie polskim nie znajduja odzwierciedlenia wymagania zawarte

w dyrektywie dotyczace m.in.:

uruchamiania urzadzenia produkcyjnego;

wyposazenia urzadzenia produkcyjnego w uklad sterowania oraz uktad
przeznaczony do catkowitego i bezpiecznego zatrzymania;

ochrony przed ryzykiem: wybuchu urzadzenia, pozaru, przegrzania lub
uwolnienia si¢ gazu, pytu, pltynu, oparu lub innych substancji produkowa-
nych, uzytkowanych, zmagazynowanych w urzadzeniu;

zasad ruchu sprzetu na terenie, na ktorym odbywa sig praca;
uzytkowania urzadzen do podnoszenia fadunkow.

89/656/EWG o minimalnych wymaganiach bezpieczenstwa i ochrony

zdrowia dotyczacych stosowania przez pracownikow §rodkow ochrony in-
dywidualnej w miejscu pracy (trzecia szczegotowa dyrektywa w rozumieniu
Dyrektywy 89/391/EWQG).

W prawie polskim nie znajduja odzwierciedlenia wymagania zawarte w dy-

rektyw1€ dotyczace m.in.:

projektowania i wytwarzania srodkow ochrony indywidualne;;

ogolnych zasad stosowania §rodkéw ochrony indywidualnej;

srodkdw ochrony indywidualnej, ktore powinny by¢ stosowane, jezeli
wystepuje jednoczesnie kilka zagrozen.
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92/58/EWG w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych znakow
bezpieczenstwa i (lub) ochrony zdrowia w miejscach pracy (dziewiata
szczegdlowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 pkt. 1 Dyrektywy 89/391/
EWG).

W prawie polskim nie znajduja odzwierciedlenia wymagania zawarte
w dyrektywie dotyczace m.in.:
— stosowania znakow bezpieczenstwa;
— znakdw na zbiornikach i rurociagach;
— sygnatdéw recznych.

Nie ustanowiono rowniez niektorych znakoéw zakazu, nakazu i ostrze-
gawczych.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy (bedacy w trakcie uzgodnien resortowych), w duzej mierze
uwzglednia postanowienia wymienionych dyrektyw.

Ustawy z dnia 22 stycznia 2000 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produk-
tow (Dz. U. Nr 15, poz. 179) oraz z dnia 28 kwietnia 2000 r. o systemie
oceny zgodno$ci, akredytacji oraz zmianie niektorych ustaw stworzyty pod-
stawy prawne umozliwiajace wprowadzenie do prawa polskiego dyrektyw
»nhowego podejscia”. Ustawy te wprawdzie nie sg przepisami prawa pracy,
jednakze sa bardzo istotne dla ochrony pracy gdyz dotycza wymagan bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie produkcji, wprowadzania do ob-
rotu i uzytkowania wyrobow (produktow). Szczegolnie istotne dla bezpie-
czenstwa i higieny pracy sa tu dyrektywy: 98/37/WE w sprawie zblizenia
przepisoOw panstw cztonkowskich dot. maszyn i 89/686/EWG w sprawie
zblizenia przepisow panstw cztonkowskich dot. §rodkéw ochrony indywi-
dualnej, ze wzgledu, ze dotycza one wyrobow stanowiacych wyposazenie
stanowisk pracy i pracownikow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, przy udziale Centralnego Insty-
tutu Ochrony Pracy i Panstwowej Inspekcji Pracy realizuje program PHA-
RE’99 pn. ,,Dalsze przyjmowanie i wdrazanie ustawodawstwa UE
w zakresie bhp”. Program realizowany jest w drodze tzw. ,,blizniaczej
umowy” zawartej pomigdzy Polska i Francja.

Cele bezposrednie powyzszego projektu to:

— zblizenie polskich rozwiazan prawnych w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy do wymagan dyrektyw Unii Europejskiej;
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— opracowanie metod i narzedzi techniczno-organizacyjnych oraz zasad za-
rzadzania bezpieczenstwem pracy wspierajacych wdrazanie w polskich
przedsigbiorstwach przepisow prawnych uwzgledniajacych dyrektywy UE;

— upowszechnianie informacji dotyczacych przepiséw z dziedziny bhp
uwzgledniajacych dyrektywy UE oraz sposobow ich wdrazania przez efek-
tywne zarzadzanie przedsi¢biorstwami.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo i higiena pracy shuzy ochronie najwyzszego dobra, jakim
jest zdrowie i zycie ludzi. Jest to przyczyna dla ktdrej dziedzina ta stanowi
wazny rozdziat ustawodawstwa zwlaszcza w krajach Unii Europejskie;j. In-
strumentarium prawne Unii w tym przedmiocie reguluje prawo ochrony pra-
cy jednolicie dla wszystkich dziatow gospodarki, tacznie z rolnictwem. Ogol-
nie sformutowane cele i warunki ramowe moga pozosta¢ czesto abstrakcyj-
ne, a ich oddziatywanie ograniczone, o ile nie nastapi ich implementacja do
konkretnych warunkow krajowych. Dyrektywy wywodzace si¢ z art. 118a
Traktatu Rzymskiego w zatozeniu nie majq naktada¢ zobowigzan administra-
cyjnych, prawnych i finansowych, ktére moglyby stanowi¢ przeszkodg w
tworzeniu i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw majacych bardzo duze
znaczenie dla rynku i miejsc pracy. Maja one — w zalozeniu — zapewni¢
stworzenie minimalnego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednak
nawet dla niektorych panstw cztonkowskich Unii oznacza to znaczny wysi-
fek organizacyjny i ekonomiczny.

O tym powinni$my wiedzie¢, dazac do Unii.

Zalacznik Nr 1
Unia Europejska — wazne daty

9 maja 1950 — francuski minister spraw zagranicznych Robert
Schuman zaproponowat utworzenie Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS);

18 kwietnia 1951 — podpisanie Traktatu Paryskiego o powotaniu Euro-
pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, obejmujacej Belgie,
Francje, Holandig, Luksemburg, Niemcy i Wtochy;
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25 marca 1957

22 stycznia 1972

28 maja 1979
7-10 czerwca

12 czerwca 1985

17128 lutego 1986

7 lutego 1992

21-22 czerwca 1993

24 czerwca 1994

3 maja 1995

14 listopada 1995

29 marca 1996

podpisanie Traktatu Rzymskiego powolujacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) i Euro-
pejska Wspdlnote Energii Atomowej (EURO-
ATOM) przez wymienione wyzej kraje;
podpisanie uktadu o przystapieniu z rokiem 1973
trzech nowych panstw do Wspo6lnot Europejskich
(Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii);

podpisanie umowy o przystapieniu Grecji do Wspol-
not Europejskich (z dniem 1 stycznia 1981 r.);
pierwsze bezposrednie wybory 410 deputowanych
do Parlamentu Europejskiego;

podpisanie umowy o przystapieniu do Wspolnot Eu-
ropejskich Hiszpanii i Portugalii (z dniem 1 stycz-
nia 1986 1.);

podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego zmienia-
jacego i uzupehiajacego traktaty o utworzeniu EWG,
EWWiS i EUROATOM-u. Zapowiedz utworzenia
do konca 1992 r. Rynku Wewngtrznego;
podpisanie w Maastricht Traktatu o Unii Europe;j-
skiej, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1993 r.;
Szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze, podczas
ktoérego wyrazono zgode na przystapienie w przy-
sztoéci do Unii Europejskiej krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym Polski;

podpisanie umowy o przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej Austrii, Finlandii i Szwecji (z dniem 1 stycz-
nia 1995 1.);

opublikowanie ,, Biatej Ksiegi” pt. ,, Przygoto-
wanie krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii
Europejskiej” (przyjeta na szczycie UE w Can-
nes);

ogloszenie uchwaty Nr 133/95 Rady Ministrow
z dnia 14 listopada 1995 r. w sprawie realizacji zo-
bowiazan wynikajacych z Uktadu Europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapo-
spolita Polska i Wspolnotami Europejskimi w zakre-
sie dostosowania polskiego prawa do standardow
Unii;

Konferencja Migdzyrzadowa Panstw Cztonkow-
skich majaca przygotowac reform¢ wewngtrzna
Unii (przygotowanie do poszerzenia Unii);
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2 pazdziernika 1997 — podpisanie Traktatu Amsterdamskiego zawiera-
jacego uzgodnienia Konferencji Migdzyrzadowej
w sprawie poszerzenia Unii;

12 marca 1998 — pierwsze spotkanie w Londynie panstw aspiruja-
cych do Unii Europejskiej z panstwami cztonkow-
skimi UE na konferencji Europejskiej ,,15+117;

31 marca 1998 — Konferencja Migdzyrzadowa otwierajaca negocja-
cje z sze§cioma panstwami stowarzyszonymi
(Polska, Czechami, We¢grami, Stowenia, Estonia
i Cyprem).
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9-15 czerwca 2001 r.

Na zaproszenie Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych MACIF, przed-
stawiciele Komisji Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych Rady Rolni-
koéw uczestniczyli w kilku spotkaniach zorganizowanych na terenie Francji,
ktorych wiodacym tematem byt ,, Rozwdj ubezpieczen wzajemnych w Sro-
dowisku rolnikow”. Dyskutowano m.in. na tematy:

— zmian i adaptacji gospodarstwa rolnego oraz
— historii i zmian, jakie nastapity w rolnictwie Pétnocnej Francji po 1945
roku.

W trakcie pobytu Szefowie obu stron — Marek Jarostaw Hotubicki, Pre-
zes Zarzadu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
oraz Gérard Andreck, Dyrektor Generalny Towarzystwa Ubezpieczen Wza-
jemnych Kupcow i Przemystowcoéw Francji, podpisali porozumienie w spra-
wie rozwoju ubezpieczen wzajemnych w srodowisku rolnikow w Polsce.
Dla przypomnienia obie strony sg udzialowcami Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych ,,TUW” z siedziba w Warszawie. Tre$¢ porozumienia publiku-
jemy na koncowych stronach kroniki.

10-15 czerwca 2001 r.

W Migdzynarodowych Targach Przemystu Papierniczego i Opakowan
CONVERFLEX 2001 oraz Migdzynarodowej Wystawie Maszyn i Materia-
1ow Poligraficznych GRAFITALIA 2001 w Mediolanie (Wtochy) uczestni-
czyli przedstawiciele KRUS:

— Krzysztof Opara — Dyrektor Biura Administracji i Inwestycji,
— Wiktor Sankiewicz — Dyrektor Oddziatu Regionalnego w Warszawie.
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Szczegolne zainteresowanie przedstawicieli Kasy wzbudzita Wystawa
GRAFITALIA 2001, na ktorej swoje najnowsze osiagnigcia techniczne za-
prezentowali najwigksi wytworcy maszyn poligraficznych na §wiecie, m.in.
zNiemiec, Francji, Japonii, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych,
Szwajcarii. Na terenach ekspozycyjnych targow w Mediolanie zaprezento-
wany zostat szeroki asortyment:

— maszyn i urzadzen techniki cyfrowej (komputerowe systemy do przygo-
towywania publikacji, grafika komputerowa, maszyny, sprzgt i materiaty
do fotosktadu, fotografii i fotoreprodukcji oraz urzadzenia do archiwizacji,
przechowywania tekstow i obrazoéw),

— maszyny drukujace, gtdwnie offsetowe,

— maszyny i sprz¢t do sktadu drukarskiego.

Przedstawiciele KRUS mogli na biezaco zapoznac¢ si¢ z aktualnymi trenda-
mi panujacymi w $wiecie w zakresie rozwoju przemystu poligraficznego oraz
dokonac¢ konfrontacji najnowszych osiagni¢¢ techniki ze stanem wyposazenia
Wydziatu Produkc;ji Poligraficznej w Oddziale Regionalnym w Warszawie.

13-15 czerwca 2001 r.

Organizatorem kolejnej, X Battyckiej Konferencji nt. Zabezpieczenia Spo-
lecznego byto Oslo w Norwegii. Oprocz delegacji polskiej, ktora uczestni-
czyta w Konferencji w sktadzie:

— Marek Jarostaw Hotubicki — Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego,

— Andrzej Woda —Wiceprzewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikow,

— Jolanta Baran —Wicedyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego,

— Artur Walczak — St. Specjalista w Biurze Zarzadu Funduszu Sktadkowe-
go Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

liczny udziat wzigty delegacje z Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Nie-

miec, Norwegii, Szwecji, Federacji Rosyjskiej oraz Migdzynarodowego Sto-

warzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego ISSA. Reprezentanci poszczegol-

nych panstw prezentowali rozwiazania stosowane lub wprowadzane w ich

lokalnych systemach zabezpieczenia spotecznego, co pozwolito uczestnikom

Konferencji na doktadny przeglad sytuacji w tym zakresie w krajach rejonu

battyckiego. W trakcie obrad wygloszono wiele interesujacych odczytow,

ktorych glowne watki dotyczyty m.in.:

— poziomu zaawansowania reform emerytalnych w poszczegdlnych kra-
jach battyckich oraz wyzwan z tym zwiazanych,

— problematyki administrowania systemami narodowymi.
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W warsztatach licznie odbywajacych si¢ po zakonczeniu sesji plenarnych
uczestnicy Konferencji prowadzili dyskusje panelowe na temat:
— opieki dlugoterminowej i jej powiazania z systemem emerytalnym,
— koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
— ochrony praw $wiadczeniobiorcow w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego,
— systemu ubezpieczenia spolecznego w odniesieniu do niepetnosprawnych.

Najciekawszy z warsztatow, w ktorym m.in. uczestniczyla delegacja pol-
ska, dotyczyt opieki dlugoterminowej. Byt on prowadzony przez Pana Jiirgena
Meierkorda i prezentowat rozwigzania niemieckie. W Niemczech opieka dtu-
goterminowa funkcjonuje od 1995 r. i w chwili obecnej jest nia objetych 1,86
miliona osob, tj. ok. 2 % catej niemieckiej populacji. W zwiazku z postgpujacym
starzeniem si¢ spoteczenstwa, liczba objetych dlugoterminowa opieka bedzie
systematycznie wzrasta¢. Wprowadzony w 1995 r. system ma za zadanie
wspomoc finansowo §wiadczeniobiorcg, ktory otrzymane z systemu srodki
moze przekaza¢ cztonkom rodziny, ich opiekunom lub wykupi¢ za nie opieke
instytucjonalng. Wysoko$¢ otrzymywanych §wiadczen przez uprawnione do
tego osoby jest uzalezniona od kwalifikacji dokonanej przez komisj¢ medyczna
i zawiera si¢ w przedziale kwotowym od 400 DM do 2800 DM miesigcznie.

Na zakonczenie obrad uczestnicy przyjeli projekt Statutu Battyckich Kon-
ferencji nt. Zabezpieczenia Spotecznego, w ktdorym zapisano, iz podstawo-
wym celem Konferencji Battyckich jest dalsza wspotpraca pomigdzy pan-
stwami regionu w obszarze zabezpieczenia spotecznego. Ustalono rowniez,
iz kazda instytucja bedzie reprezentowana przez nie wigcej niz dwoch uczest-
nikow, natomiast dany kraj przez nie wigcej niz szesciu delegatow. W Polsce
organizacjami uprawnionymi— zgodnie z art. 2 projektu Statutu — do organi-
zacji konferencji nt. Zabezpieczenia Spotecznego sa:

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Konferencje powinny odbywac sig corocznie i trwac¢ nie dtuzej niz trzy
dni. Poczawszy od 11. Konferencji, ich organizatorami beda w kolejnosci:
Litwa, Estonia, Lotwa, Polska, Niemcy, Szwecja, Dania, Federacja Rosyj-
ska, Finlandia, Norwegia.

20-24 czerwca 2001 r.

Konferencja Europejskiego Forum Wypadkowego, ktéra tym razem od-
byta si¢ w Porto w Portugalii, zgromadzita delegacje z Niemiec, Austrii, Por-
tugalii, Hiszpanii, Szwajcarii, Francji, Belgii, Norwegii, Rosji, Wtoch oraz Polski.
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Forum poswigcone byto problematyce zwiazanej z:

— konieczno$cia wprowadzenia jednolitej statystyki, odzwierciedlajacej liczbe
wypadkow przy pracy oraz zachorowan na choroby zawodowe w po-
szczegolnych krajach — cztonkach Forum.

Ujednolicenie systemu sprawozdawczosci statystycznej pozwoli na uzy-
skanie danych, ktére beda poréwnywalne dla kazdego kraju — cztonka Fo-
rum oraz umozliwig uzyskanie petiejszego obrazu i skali problemu wypadkow
przy pracy, a takze przyczyn zapadalnosci na choroby zawodowe w krajach
czlonkowskich;

— dyrektywa nr 1408/71 Komisji Europejskie;j.

Powyzsza dyrektywa ma za zadanie koordynacj¢ i ujednolicenie syste-
mow zabezpieczenia spotecznego w poszczegolnych krajach cztonkowskich.
Swdj sprzeciw wobec rozwigzan narzuconych powyzsza dyrektywa zglosita
delegacja niemiecka, ktora wyrazata obawy, iz ujednolicenie europejskiego
systemu ubezpieczen wypadkowych spowoduje zmniejszenie zakresu ochrony
obywateli Niemiec;

— konieczno$cia dostosowania statutu Forum do nowych warunkow.

Jednym z nowo przyjetych rozwiazan jest m.in. dopuszczenie mozliwosci
wykluczenia z cztonkostwa Forum. Dotyczy¢ to moze kraju, ktory przez okres
co najmniej dwoch lat nie bierze czynnego udzialu w pracach Forum. Utrzy-
mano zasadg corocznego przekazywania przewodnictwa Forum innemu kra-
jowi. Uznano, ze zasada ta umozliwi kazdemu krajowi wplywanie na ksztatt
organizacji, jak rowniez zapewnia rowne prawo wszystkim cztonkom Forum
do decydowania o jego polityce. W trakcie dyskusji poprzedzajacej glosowanie
nad projektowanymi zmianami w statucie uznano za uzasadnione powolanie
sekretariatu generalnego Forum, ktory miatby za zadanie reprezentowanie
organizacji na mi¢gdzynarodowych konferencjach oraz reprezentowanie sta-
nowiska Forum w spotkaniach, na ktorych dyskutowane sg sprawy zwiazane
zubezpieczeniem wypadkowym.

Na zakonczenie Konferencji przewodnictwo nastgpnego Forum przeka-
zano delegacji z Hiszpanii, ktéra bedzie gospodarzem kolejnego spotkania
w Barcelonie w dniach 18-19 pazdziernika 2001 r. Delegacje KRUS na Kon-
ferencje Europejskiego Forum Wypadkowego stanowili:

— Andrzej Ryl — Wiceprzewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikéw,

— Stefan Tomaszkiewicz — Gtowny Specjalista w Biurze Prewencji i Reha-
bilitacji,

— Maciej Kobielski — Starszy Inspektor w Biurze Zarzadu Funduszu Sktad-
kowego.
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9-15 wrzesnia 2001 r.

Stolica Szwecji Sztokholm byta miejscem obrad 27 Zgromadzenia Gene-
ralnego Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego
(ISSA).

Zgromadzenie otworzyt Prezes ISSA Johan Verstraeten, okreslajac w swoim
przemowieniu gtowne tematy obrad, tj. sprawiedliwosc¢ spoteczna, globaliza-
cje oraz prywatyzacj¢ zabezpieczenia spotecznego. Delegaci zostali rowniez
powitani przez Panig Ingelg Thalen — Minister Zabezpieczenia Spotecznego
Szwecji.

W Zgromadzeniu uczestniczyto ponad 600 delegatow z organizacji czton-
kowskich ISSA, przybytych z ponad 100 krajow, w tym 4-osobowa delegacja
KRUS w sktadzie:

— Andrzej Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy Rady Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikow,
— Marek Jarostaw Hotubicki — Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego,

— Leszek Kwiatkowski — Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Informacji,
— Artur Walczak — St. Specjalista w Biurze Zarzadu Funduszu Sktadkowego.

W trakcie obrad i odbywajacych si¢ dyskusji panelowych poruszano przede
wszystkim zagadnienia z zakresu:

— najnowszych trendow w ubezpieczeniach emerytalnych, opieki zdrowot-
nej, polityki zwalczania bezrobocia, ubezpieczen wypadkowych oraz poli-
tyki rodzinnej,

— budowania zabezpieczenia spotecznego, prywatyzacji,

— rozszerzania zabezpieczenia spotecznego, zwalczania ubostwa i wylacza-
nia z systemow socjalnych,

— zapobiegania ryzykom zawodowym,

— nowych technologii informacyjnych.

Wazne miejsce w debacie zajat temat globalizacji kapitatu, towarow i ustug,
natomiast w mniejszym stopniu — rynkoéw pracy. Zdaniem przedstawicieli wielu
zagranicznych delegacji, $wiat staje si¢ globalna wioska, ale jego mieszkancy nie
dziela si¢ swoimi zasobami, tak aby uchroni¢ swoich sasiadow od najbardziej
drastycznych form biedy. W czasie toczacych si¢ dyskusji panelowych poinfor-
mowano, iz Migdzynarodowa Organizacja Pracy bada mozliwosci powolania do
zycia Globalnego Funduszu Socjalnego, ktory miatby za zadanie:

— stosowac¢ globalne transfery, w celu przezwycig¢zenia krotko- i Srednio-
terminowych niedostatkéw w narodowych systemach socjalnych,

— wprowadzi¢ struktury zarzadzania, ktére pozwolilyby na niezalezne funk-
cjonowanie podstawowych systemoéw narodowych w dlugim terminie.
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Istotg tego pomystu stanowi wprowadzenie dobrowolnych sktadek w kra-
jach uprzemystowionych i wykorzystywanie ich w ramach Globalnego Fun-
duszu Socjalnego w krajach rozwijajacych sig.

Na zakonczenie 27 Zgromadzenia:

— omowiono dziatalno$¢ ISSA w latach 1999-2001,

— przeprowadzono wybory do wtadz Stowarzyszenia. Rada ISSA zatwier-
dzita program i budzet na lata 2002-2004.

20-21 wrzesnia 2001 r.

W obradach grupy roboczej ,,Prewencja” Europejskiego Forum Ubezpie-
czen Wypadkowych w Lucernie w Szwajcarii uczestniczyta delegacja KRUS
w osobach:

e Wojciecha Kobielskiego — Dyrektora Biura Prewencji i Rehabilitacji,
e Jacka Kossakowskiego — Naczelnego Lekarza KRUS, Wicedyrektora

Biura Swiadczen,

e Roberta Wiraszki — Lekarza Rzeczoznawcy z OR w Radomiu.

Tematem wiodacym posiedzenia Grupy byta prezentacja przez eksper-
tow z Niemiec, Danii i Szwajcarii raportow dotyczacych prewencji chorob
zawodowych ptuc, skory, narzadoéw uktadu ruchu (szczegdlnie kregostupa)
oraz choroby nowotworowej w zwiazku z narazeniem zawodowym w $rodo-
wisku pracy. W obradach Grupy roboczej uczestniczyty 24 osoby z Niemiec,
Szwajcarii, Norwegii, Danii, Hiszpanii, Luksemburga i Polski. Prezentowane
przez uczestnikdw Grupy raporty zawieralty omowienie Epidemiologii chorob
zawodowych, prawnych aspektow obowiazkéw pracodawcodw dotyczacych
ochrony pracownikéw w $rodowisku pracy, etiologii i patogenezy chorob
zawodowych oraz zasad stosowanej prewencji. Przedstawione na posiedze-
niu Grupy raporty ekspertéw oraz wnioski z dyskusji stanowity podstawe
raportu koncowego na temat zasad i metod prewencji w chorobach zawodo-
wych, przedstawionego na posiedzeniu plenarnym Europejskiego Forum
Ubezpieczen Wypadkowych.

24-26 wrzesnia 2001 r.

Pigcioosobowa delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
uczestniczyta w kongresie Rolnictwa Europejskiego w Belfascie w Irlandii
Potnocnej. Kongres zgromadzit wiele znanych postaci i wysokiej rangi urzed-
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nikow zajmujacych si¢ sprawami rolnictwa w Europie. W trakcie obrad glos
zabierato wielu ministrow i lideréw organizacji farmerskich z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej — w tym Komisarz Komisji Europejskiej ds. Rol-
nictwa — oraz krajow kandydackich. Toczace si¢ w trakcie Kongresu dyskusje
dotyczyty:

— utrzymywania rOwnowagi w przemysle spozywczym,

— probleméw zwigzanych z chorobami i epidemiami zwierzat hodowlanych,
— kontroli rolnictwa.

Uczestnicy Kongresu, na ktérym zgromadzili si¢ czlonkowie organizacji
CEA oraz COPA&COGECA, podjeli uchwate o ustanowieniu Generalne;j
Dyrekcji. W przyjetej Deklaracji postanowiono zamie$ci¢ rOwniez zapis zo-
bowiazujacy ww. organizacje do promowania rolnictwa silnego, bezpieczne-
g0, przyjaznego srodowisku, skutecznie odpowiadajacemu na wyzwania kon-
kurencyjnej gospodarki rynkowej oraz zadaniu konsumentoéw. Europejskie
organizacje rolnicze potwierdzity swoj zwiazek z Europa, oparty na takich
podstawowych warto$ciach, jak:

— demokracja,

— pokdj,

prawa cztowieka,

wolnos¢ ekonomiczna.

Stwierdzono, iz wartos$ci te tacza we wspolnym interesie i wspdlnym da-
zeniu do celu kraje Unii Europejskiej oraz kraje kandydackie Europy $rodko-
wej 1 wschodniej.

W dalszej czgsci Deklaracji postanowiono zapisacé, iz:

1) Europa wspiera silny multifunkcjonalny model rolnictwa, ktorego podsta-
wowa cecha jest silne przywiazanie do:

— produkcji zapewniajacej dostatek bezpiecznej, roznorodnej i wysokiej ja-
kos$ci zywnosci,

— bezpieczenstwa zywnosci, zapewnionej przez tancuch zaleznos$ci, oparty
na pewnych procesach produkcyjnych i przejrzystosci,

— produkcji obejmujacej swoim zasiggiem obszar catego kraju,

— szacunku dla $srodowiska naturalnego i krajobrazu, bedacych wspolnym
dziedzictwem spoteczenstwa, a ktore rolnictwo i lesnictwo zachowaty na
przestrzeni szeregu pokolen,

— indywidualnej odpowiedzialnosci rolnikow za prowadzone przez nich przed-
sigbiorstwa.

2) odnosi si¢ ona rowniez do krajow kandydujacych do Unii Europejskiej.
Organizacje rolnicze pragna przyczynic si¢ do sukcesu rozszerzenia UE.
Dlatego tez stwierdzaja, iz proces akcesji powinien zawierac:

— przyjecie przez kraje kandydackie acquis communautaire,
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— efektywny mechanizm wsparcia dla rolnictwa panstw kandydackich, np.
za pomocg programu SAPARD,

— stosowanie przez nowe panstwa cztonkowskie polityki rolnej, respekto-
wania jej praw i obowiazkow,

— rownania w gore na poziomie ekonomicznym, prawnym i fiskalnym, w celu
uniknigcia dwu- lub co gorsza, wielotorowej polityki, ktora bytaby postrze-
gana jako nier6wna.

Dla delegacji Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w osobach:

— Marka Jarostawa Holubickiego, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego,

— Mariana Sikory, Przewodniczacego Rady Nadzorczej Funduszu Sktadko-
wego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw,

— Wiadystawa Serafina, Prezesa Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Or-
ganizacji Rolniczych,

— Romana Wierzbickiego, Przewodniczacego NSZZ RI ,,Solidarnosc¢”,

— Artura Walczaka, St. Specjalisty w Biurze Zarzadu Funduszu Sktadko-
wego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow.

Kongres Rolnictwa Europejskiego byt ciekawym i pouczajacym wydarze-

niem, ukazujacym najnowsze trendy w rolnictwie europejskim.

POROZUMIENIE

zawarte w dniu 11 czerwca 2001 r. pomigdzy
Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych Kupcow i Przemystowcow
Francji a Funduszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow

w sprawie rozwoju ubezpieczen wzajemnych w Srodowisku rolnikéw
w Polsce

Strony zgodnie stwierdzaja, ze ubezpieczenia wzajemne rolnikow iich rodzin
powinny by¢ w Polsce rozwijane. Strony jako udziatowcy Towarzystwa
Ubezpieczen Wzajemnych ,,TUW” w Warszawie zobowiazuja si¢ do doto-
zenia wszelkich staran dla rozwoju tego Towarzystwa.

Kierujac si¢ uwarunkowaniami ekonomicznymi i finansowymi, strony do-
strzegaja potrzebe udzielenia Towarzystwu Ubezpieczen Wzajemnych po-
mocy w rozszerzaniu oferty ubezpieczeniowej, poprawy efektow sprzedazy
ubezpieczen i jakosci funkcjonowania.
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Strony potwierdzaja swoja gotowos¢ do wspotpracy w zakresie rozwoju To-
warzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, aby Towarzystwo uzyskato wiodaca
pozycje w zakresie szerokiej oferty produktéw ubezpieczeniowych (ubezpie-
czenia komunikacyjne, zdrowotne, majatkowe, OC, upraw rolnych i hodowli)
w $rodowisku wiejskim.

Szczegotowe dziatania, ktore podejmuje kazda ze stron, w zakresie wspiera-
nia rozwoju Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ,,TUW” okreslone zo-
stang w aneksach do niniejszego Porozumienia.

Strony potwierdzaja wzajemna wole wspotdziatania w przysztosci dla rozwo-
juubezpieczen wzajemnych rolnikow i ich rodzin w Polsce.

Podpisali:
Marek Jarostaw Holubicki Gérard Andreck
Prezes Zarzqdu Funduszu Sktadkowego Dyrektor Generalny Towarzystwa
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow Ubezpieczen Wzajemnych

Kupcow i Przemystowcow Francji
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Robert Korsak

Po dekadzie transformaciji

Najwieksze koszty transformacji ponoszq rolnicy, a w korzysciach
reform najmniej uczestniczy wies, ktora stata sie buforem przemian.
Bezrobocie, wolny wzrost, a okresowo spadek cen Zywnosci, sprzyjaty
obnizce inflacji. Wskutek spadku wskaznika akumulacji z 24% do
zera oraz ,,zapasci dochodowej”, jest tylko okoto 250-300 tys.

tzw. gospodarstw rozwojowych z okoto 2 min gospodarstw rolnych.
Ocenia sie, ze 60-70% gospodarstw chlopskich jest obecnie na
granicy bankructwa.

Problematyka transformacji systemowej ma juz obszerna literaturg. Po-
wigksza ja omawiana praca prof. Henryka Chotaja! pomyslana: ,,jako re-
fleksje natury ogolniejszej dotyczqce osobliwosci ponownych narodzin
kapitalizmu na ziemiach polskich”. Dzielo to nie jest cato§ciowa oceng lat
dziewigcdziesiatych, ale ukazuje istotne elementy procesu transformacji,
w tym w rolnictwie, i jego paradoksy; autor nie unika tez ocen tego procesu.

W przypadku Polski, jak stwierdza, sprawa kierunku transformacji: ,,zo-
stala praktycznie rozstrzygnieta juz na poczqtku lat dziewiecdziesiq-
tych, kiedy zostal wybrany anglosaski model transformacji”. Nie wy-
klucza to jednak w ocenie autora mozliwosci i potrzeby dalszych wyboréw
alternatywnych dotyczacych ewentualnej ewolucji modelu ekonomicznego
w ramach kapitalizmu. Problem ten nabrat ostro$ci: ,, w zwiqzku z niewy-
dolnosciq wybranej odmiany kapitalizmu (...) w rozwiqzywaniu nara-
stajqcych wyzwan zachodzqcych w procesie transformacji”. 1dzie tu
o kryzys transformacji ustrojowej rolnictwa, o przeksztalcanie struktury sek-
torowej i przezwycigzanie zacofania technologicznego w wielu gateziach go-
spodarki narodowej, o bezrobocie, hamowanie nadmiernego zrdéznicowania
w sferze dochoddéw, zwalczanie ubdstwa itd.

' Henryk Chotaj: Dekada transformacji gospodarki polskiej, Fundacja Innowacja WSSE,
Warszawa 1999, s. 236.
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W I czgsci pracy autor, omawiajac czasowe wymiary i problemy trans-
formacji stwierdza, ze w procesie transformacji postsocjalistycznej w Polsce
decydenci i analitycy koncentrowali si¢ na tempie przeobrazen (im szybciej
tym lepiej), bez wzgledu na koszty ponoszone przez spoleczenstwo, a wszystkie
przestrogi byly ignorowane. Kierunek, tempo i metody byly okreslane ideolo-
gicznie, a nie na gruncie porownywania kosztow i efektow.

W ciagu jednego potwiecza w Polsce dokonaly si¢ bardzo liczne zmiany
0 ,,charakterze tektonicznym”. Polska przebyta dwie transformacje ustro-
jowe oraz zwiazane z tym dwie rewolucje — socjalistyczna i neokapitalistyczna
—1iodpowiednio dwa okresy przejSciowe poprzedzajace pojawienie si¢ dwoch
przeciwstawnych sobie systemoéw czy tadow ekonomicznych. Wiaza si¢
z tym swoiste problemy przejscia. Autor przypomina, ze w minionym potwie-
czu nastapito terytorialne przemieszczenie panstwa polskiego, czemu towa-
rzyszyty milionowe migracje ludnosci. Wraz z powrotem do kapitalizmu
w 1989 1. doszto do zerwania silnych wigzi ekonomicznych z krajami RWPG,
czemu towarzyszyta utrata rynkéw zbytu. Obecnie Polska funkcjonuje
w zmienionej sferze stosunkéw migdzynarodowych. Wkroczyli§my zarazem
w ,,epoke kryzysu globalnego, albo rewolucji globalnej”. Na tym tle:
., zenujqco wygladajq proby wtloczenia tresci tych przemian w schemat
paradygmatu walki z totalitaryzmem”.

Mamy do czynienia w kraju z potrdjnym przej$ciem, wyrazajacym row-
noleglo$¢ wielu transformacji, wynikajacych z wyzwan ustrojowych i cywili-
zacyjnych: ,, Przejscie pierwsze — do rynkowej gospodarki kapitalistycz-
nej (...) drugie — do gospodarki zgodnej z gospodarkq Unii Europej-
skiej (przy czym kraje UE mialy czterdziesci lat na integracje, a Polska
— pare lat), trzecie dokonuje si¢ w zakresie modernizacji. Swoiste czwarte
przejscie wiqze sie z rolnictwem, gdzie punktem wyjscia byt panujqcy
do 1989 r. prywatny ukiad gospodarki chiopskiej”.

Autor przytacza poglad Jamesa Angresano (z USA), wyrazony w jego
pracy z 1997 r.: ,zadania transformacyjne dla krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej od poczqtku lat dziewieédziesiqtych braly za punkt
wyjscia interesy Zachodu i byly okreslane przez postulaty ideologiczne
charakterystyczne dla teorii neoklasycznej, a wiec takze jako zapew-
nienie rynku wierzycielom zachodnim, dostep do surowcow tych kra-
jow i umocnienie wplywow politycznych w regionie”. Poglady neokla-
syczne byly uproszczone i mato przydatne do rozwiazywania problemow trans-
formacji przez to m.in., ze zostaty sprowadzone do dylematu ,,albo planowa-
nie, albo wolny rynek” oraz do procesu liberalizacji cen i prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych. ,, Doszto do wymuszonej bezalternatywnosci.
Zostaly wykluczone (rozwiqzania — przyp. red.) alternatywne wzgledem
neoliberalnej (monetarystycznej) koncepcji transformacji ustrojowej,
a wiec odrzucenie wariantu okrqgtostotowego, a sposrod koncepcji
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zagranicznych — socjaldemokratycznej, spotecznej gospodarki rynko-
wej czy kapitalizmu panstwowego. Wybor zostat dokonany na podsta-
wie wzgledow doktrynalnych. Przyjeto cudze recepty, zamiast pojs¢
wlasnq drogq”. Nie ma watpliwosci, ze: ,, tzw. plan Balcerowicza nie miat
polskiego rodowodu, lecz jest rodem z MFW etc. Polska musiala sie
stosowac do wymogow Zachodu, gdyz byly one i sq warunkiem pomocy
dla nas (...) Warunki zewnetrzne ograniczaty wolnos¢ wyboru, ale go
nie wykluczaly”.

Jesli chodzi o przysztosc, to ,, zmiany systemowe mogq i bedaq zachodzié¢
i w okresie postransformacyjnym. Kwestia ksztattu kapitalizmu w Pol-
sce nie jest zamknieta. W gre wchodzi uruchomienie autonomicznego
procesu historycznego, ktorego logika jest logikq przejscia miedzysys-
temowego”. Autor ocenia, ze: ,, dorazna legitymizacja kapitalizmu, ktora
miata charakter populistyczny (...) wplynela u progu transformacji na
wysokq akceptacje gospodarki rynkowej”, co byto spowodowane m.in.
przekonaniem, iz ,, socjalizm przeksztatcit sie w ,,Judowy kapitalizm”,
a nadzieje zwiqzane z przewrotem ustrojowym wynikaly z przekonania,
ze nowy ustroj da to wszystko, co obiecywal socjalizm, ale da to szyb-
ciej, sprawniej, wiecej i w lepszym gatunku”.

W II czgéci pracy — transformacja a rozwo6j — omowiono proces transfor-
macji jako usitowanie rozwigzywania dwoch zadan rownoczes$nie: przejscia
irozwoju w drodze ,,doganiajacej modernizacji.” Autor zauwaza, ze: ,, perio-
dycznie powtarzajqce sie modernizacje doganiajqce to jeden z kluczo-
wych momentow nowozytnej historii Polski (...) Bez powodzenia juz trzy
wieki dokonuje si¢ pogon za Swiatowq awangardq gospodarczq Za-
chodu. Chociaz w Polsce kumulujq sie rozne negatywne skutki historii,
to trzeba pamietad, zZe zacofanie pojawilo sie dopiero w XVI wieku,
w ktorym w Polsce doszto do procesow refeudalizacji, a ktorych skutki
zaczely ujawniaé sie dopiero w nastepnych okresach”.

W procesie transformacji istotna rol¢ odgrywa podtoze historyczne, dla-
tego H. Chotaj rozwaza rolg koncepcji liberalizmu gospodarczego w Polsce
od poczatku XIX w. Przy 6wczesnie zréznicowanych stanowiskach zwtasz-
cza X. Drucki-Lubecki spowodowal, Ze polityka gospodarcza wiadz Krole-
stwa Polskiego odbiegata od zasad liberalnych na rzecz polityki rozwoju
gospodarczego wspieranego przez panstwo. Z kolei w okresie migdzywojen-
nym w miar¢ nowoczesna polityke uprzemystowienia reprezentowat E. Kwiat-
kowski, ktory przeszedt dtuga droge od liberalizmu do interwencjonizmu pan-
stwowego.

, Zniwelowanie zapoznienia gospodarczego i cywilizacyjnego jest
polskim problemem nadrzednym w skali sekularnej” i w stosunku do
wartosci o charakterze kapitalistycznym. Nie ma jednak pewnosci, zauwaza
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autor, ze restauracja kapitalizmu: ,, pozwoli Polsce wybi¢ sie na nowocze-
snos¢”’; moze jednak okazac sig: ,, nieudanq probg wyprowadzenia kraju
z peryferii do centrum cywilizacyjnego, wskutek czego obecna szansa
historyczna, jaka zdarza sie raz na kilka stuleci, zostanie pogrzeba-
na”. Zadanie zblizenia Polski do gospodarki krajow zachodnich realizowane
jest instytucjonalnie przez wejscie Polski do UE, natomiast likwidacja op6z-
nien gospodarczych bedzie wymagac wiele czasu. ,, Realistyczne podejscie
do unifikacji Polski z UE wymaga powaznego potraktowania zagrozen
(...) kolidujqcych z oficjalng entuzjastycznq ocenq potencjalnych ko-
rzysci z cztonkostwa w Unii (w zakresie doplywu kapitatu, dotacji, in-
westycji, zwigkszenia dostepu do rynkow UE i innych). Polska, pisze
autor, ma szanse zblizy¢ sie do Grecji i Portugalii pod wzgledem rozwoju
gospodarczego, jesli podniesie tempo wzrostu o ca 8% (w okresie co
najmniej 20 lat, ponoszac inwestycje na skalg okoto 30% PKB). Wymaga to
bardzo aktywnej roli pafistwa oraz wzmocnienia pozycji konkurencyjnej go-
spodarki polskiej, ktora traci swa dynamike i walory konkurencyjne na ryn-
kach $wiatowych.

Autor nawigzuje dalej do problemu i zjawiska ,, amerykanizacji Polski”
w kontekscie szeroko prezentowanego pogladu, ze w procesie transformacji
zasadnicza rola ma przypas¢ Europie jako wzorcowi. Jednakze, jak sam oce-
nia, , eksponenci polskiego liberalizmu sq zapatrzeni w system amery-
kanski, w ktorym nie funkcjonuje wiele oston socjalnych, trwale wkom-
ponowanych w zachodnioeuropejski system gospodarki rynkowej”.
Zarysowuje si¢: ,, tendencja polegajqca na ewolucji polskiego modelu
w kierunku wzorca amerykanskiego”, przy czym: ,,wzorzec amerykan-
ski gospodarki i zZycia spolecznego, lekko skorygowany, w rzeczywisto-
sci dryfuje w kierunku latynoamerykanskim”.

Neoliberalny model gospodarki stosowany w krajach latynoamerykan-
skich w ostatnim dwudziestoleciu przyniost wiele negatywnych skutkow (bez-
robocie i ogromne zroznicowanie dochodéw). Polska terapia szokowa, tj.
tzw. plan Balcerowicza, byta oparta na eksperymentach firmowanych przez
MFW (J. Sachs, J. Rostowski, S. Gomutka), a jej rodowdd jest ,,waszyngton-
ski”, w pewnym sensie — latynoamerykanski (A.G. Frank w 1991 r. napisat:
,, Polska juz zostala zlatynoamerykanizowana”™).

,, Rolnicy w potrzasku strategii ekonomicznej w okresie przejscia
systemowego” to tytut dalszych rozwazan prof. H. Chotaja nad transfor-
macja systemowa w rolnictwie polskim. Gospodarcze op6znienia zwigzane
z osobliwos$ciami rozwoju kapitalizmu na ziemiach polskich w XIX i pierw-
szej potowie XX wieku najdobitniej przejawito sig¢ w rolnictwie. Przebudowa
gospodarki wiejskiej i jej modernizacja jest zatem absolutng koniecznoscia,
stwierdza autor, ale jednoczesnie zglasza watpliwosci, czy w warunkach ka-
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pitalizmu polskiego, usitujacego nasladowa¢ model amerykanski, uda si¢ tego
dokona¢. Sa tez inne pytania, np. czy rolnictwo polskie ma przechodzi¢ wszyst-
kie fazy rozwoju kapitalistycznego i w podobnym tempie jak w Europie
Zachodniej; czy moze przeby¢ droge skrocona w zwiazku z integracja z UE,
co bytoby swoista polska droga do kapitalizmu w rolnictwie. Waznym proble-
mem jest rola panstwa w tym procesie (zderzaja sig tu orientacje: neoliberal-
na — antyetatystyczna i przeciwstawna jej orientacja zaktadajaca aktywnos¢
panstwa w procesie transformacji ustrojowej, rekonstrukcji strukturalnej
i technologicznej). Autor przypomina, ze: ,, interwencjonizm ekonomiczny
stanowit wazny instrument polityki rolnej w Polsce miedzywojennej”,
a niektore obecne problemy wsi polskiej podobne sa do probleméw z lat
trzydziestych, kiedy doszto do silnego interwencjonizmu antykryzysowego
(programy J. Poniatowskiego i E. Kwiatkowskiego).

Transformacja w rolnictwie i calym sektorze zywnos$ciowym rozpoczeta
sig w 1989 r. wprowadzeniem wolnorynkowych cen produktow rolnych, (ale
duze segmenty rynku rolnego np. rynek warzywno-owocowy od dawna dzia-
taly na wolnym rynku): ,, Rolnicy byli sktonni akceptowa¢ te reformy, gdyz
nie byli swiadomi, co oznacza w praktyce liberalizacja rynku”. Autor
zwraca uwage na brak precyzji w okreslaniu pojgcia chiopa i farmera (chtop
i farmer to: ,,rolnik, ktory jest prywatnym wiascicielem srodkow produk-
¢ji, a jego praca nie jest towarem”). Ocenia, ze z 14,7 mln Polakow miesz-
kajacych na wsi (38,4% og6tu ludnosci) z pracy we wlasnym gospodarstwie
utrzymuje si¢ co czwarty mieszkaniec, 33% zyje z emerytur, rent i zasitkow,
a 34% — z pracy najemnej. Spoteczenstwo polskie nie jest juz chlopskie,
a Polska nie jest krajem rolniczym. Mimo ze liczba ludno$ci zwiazanej
z rolnictwem wynosi okoto 10 mln 0s6b (ponad 25% ludnosci kraju), to do-
chody umozliwiajace utrzymanie rodziny z pracy na roli osiaga tylko 11,7%
ogotu gospodarstw.

Cecha charakterystyczna Polski jest to, ze transformacja w rolnictwie
polega na ,, przejsciu od prywatnej gospodarki chiopskiej do prywatno-
kapitalistycznej gospodarki rynkowej” (co wymaga przede wszystkim
zmiany mechanizmu ekonomicznego i restrukturyzacji rolnictwa). Druga cecha
tej transformacji jest to, ze dotyczy ona sektora kryzysowego po 1989 r. (kry-
zys zbytu ptodow rolnych, ostry dysparytet dochodowy prowadzacy do utra-
ty nadwyzki ekonomicznej i zdolnosci do akumulacji, masowe bezrobocie na
wsi 1inne).

Proces transformacji rolnictwa odbywa si¢ w warunkach przejécia od
rynku producenta do rynku konsumenta, ze stala nadwyzka zywnos$ci na ryn-
ku, przez co nastgpito odwrdcenie problematyki z dawnej tzw. walki o wzrost
produkcji rolnej na obecna, polegajaca na jej dostosowywaniu do popytu,
w praktyce bardzo czesto na jej ograniczaniu. Jedna trzecia produkcji nie
daje sig sprzedac. Znalezienie rynkow zbytu i obnizka kosztéw jest gtownym
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problemem, gdy pojawia si¢ nadprodukcja zywnoSci (w Polsce jest ona wzgled-
na, gdyz wielu ludzi nie dojada).

Transformacja w rolnictwie polega na jednoczesnym rozwiazywaniu trzech
problemow. Po pierwsze — na upowszechnianiu si¢ rynkowych regut i zasad
alokacji czynnikéw produkcji, lecz wykorzystanie mechanizmu rynkowego
wymaga odpowiedniego systemu instytucji (spoldzielczo$¢, kontraktacja, gietdy
towarowe i inne), ktore inicjuja i organizuja przedsigwzigcia gospodarcze. Po
drugie — integracji z rynkiem europejskim. Po trzecie — transformacja obej-
muje takze modernizacjg (zmiang technologicznego sposobu produkcji, struk-
tury asortymentowej produkcji i zarzadzania) oraz restrukturyzacje, ktora
oznacza zwlaszcza zmiang skali obszarowej gospodarstw, przy czym restruk-
turyzacja rolnictwa obejmuje procesy w obrebie gospodarstwa oraz jego bliz-
szym i dalszym otoczeniu. Procesy te wiaza si¢ z liczba miejsc pracy i roz-
miarami bezrobocia: ,, ktore jest katastrofalne”, oraz wielkoScia inwestycji
i socjalnych wydatkow budzetu.

W nastepstwie restrukturyzacji gospodarki na wie$§ wrocito okoto 630 tys.
0s0b, bezrobocie rejestrowane i ukryte wynosi okoto 1,8 mln os6b. Ogolna
liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym w rodzinach zwiazanych z rolnictwem,
bez szansy zatrudnienia w rolnictwie, ocenia si¢ na 2 miln. Zatem restruktu-
ryzacja rolnictwa wiaze sig $cisle z sytuacja na rynku pracy. Szacuje sig, ze
w latach 1945-1975 opuscito wies okoto 5,1 mln oséb. Kiedy na rynku pracy
nie ma wolnych miejsc, gospodarstwo rodzinne staje si¢ jedynym miejscem
trwania, a nawet wegetacji na granicy ubdstwa: ,, Rolnictwo chionie nad-
miar sity roboczej. Co gorsze, przyrost sily roboczej na wsi bedzie na-
stepowat”. Likwidacja ukrytego bezrobocia i obnizenie zatrudnienia w rol-
nictwie do racjonalnego poziomu wymagatoby rozwoju gospodarki narodo-
wej ,,w tempie ponad 10% w ciqgu kilkunastu lat”.

W latach osiemdziesiatych, przypomina autor, parytet dochodéw na wsi
i w miescie: ,, byl wiqzqcq zasadq polityki rolnej”, ktéra nie utrzymata sig
po 1989 r. Juz w latach 1990-1991 dochody realne z pracy w rolnictwie chtop-
skim obnizyty si¢ 0 40,7% w stosunku do poziomu z 1989 ., a w 1992 1.
w skali statystycznej po raz pierwszy od piec¢dziesigciu lat wystapita akumu-
lacja ujemna. ,,...W okresie terapii szokowej dochody z pracy w rolnic-
twie zmniejszyly sie realnie o okoto 60% i pojawit sie dysparytet docho-
dowy na niekorzys¢ wsi, ktory obecnie wynosi ponizej 60%. Ponizej
minimum socjalnego zyje na wsi okoto 62% mieszkancow, gdy w du-
zych miastach 29%".

Najwigksze koszty transformacji ponosza rolnicy, a w korzys$ciach re-
form najmniej uczestniczy wie$, ktora stata si¢ ,,buforem przemian”. Bezro-
bocie, wolny wzrost, a okresowo spadek cen zywnosci, sprzyjaty obnizce
inflacji. Wskutek spadku wskaznika akumulacji z 24% do zera oraz ,,zapasci
dochodowej” jest tylko okoto 250-300 tys. tzw. gospodarstw rozwojowych
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z okoto 2 mln gospodarstw rolnych. ,, Ocenia sie, ze 60-70% gospodarstw
chiopskich jest obecnie na granicy bankructwa (...) Rolnik polski prze-
zywa obecnie szok terazniejszosci i szok przysziosci (...) Wielka fala
modernizacji rolnictwa zachodnioeuropejskiego w latach szescdziesiq-
tych odbywata sie w warunkach silnej interwencji panstwa (...) W kra-
jach Unii proces odejscia sily roboczej ze wsi dokonywat sie w warun-
kach szybkiego wzrostu gospodarki narodowej, natomiast moderniza-
cja rolnictwa polskiego odbywa sie¢ w warunkach zablokowanego od-
phywu sily roboczej ze wsi do miast, bezrobocia na wsi i w miescie itd.”.
Z obnizajacego sig standardu zycia, zauwaza autor, wynika desperacja rolni-
koéw, ktora uzewnetrznia si¢ m.in. w blokadach drog i strajkach.

Degradacja ekonomiczna chtopéw ma skutki kulturowe i1 przyczynia sig
do erozji rewolucji oswiatowej, ktora dokonata si¢ na wsi polskiej po Il woj-
nie $wiatowej: ,,W dekadzie lat dziewieédziesiqtych doszto do drama-
tycznego regresu”, np. dziecko chtopskie ma obecnie dziesigciokrotnie mniej-
sze szanse studiowania niz w latach osiemdziesiatych. Rolnictwo po 1989 r.:
,,zhajduje sie permanentnie w stanie kryzysu. Staba jest pozycja rolni-
ka w tancuchu zZywnosciowym i w catym agrobiznesie. Szanse rozwojo-
we istniejq tylko dla niewielkiej czesci gospodarstw, przy czym (...)
w najgorszej sytuacji na rynku sq obecnie gospodarstwa, ktore si¢ re-
strukturyzowaly i uprawiajq duze arealy ziemi, czyli te, ktore postawily
na kapitalizm w rolnictwie”. Przezwycigzenie trudnosci z przystosowaniem
si¢ gospodarki rodzinnej do nowych warunkéw ustrojowych wymaga znale-
zienia drogi doj$cia do modelu gospodarki farmerskiej oraz przyspieszenia
procesu restrukturyzacji rolnictwa, co oznaczatoby radykalne zmniejszenie
liczby 0s6b zatrudnionych i wzrost wydajnosci pracy. Jednakze rolnictwo nie
moze restrukturyzowac sig¢ o wlasnych sitach, ,.dlatego krytycznym punk-
tem restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa sq zrodta finansowania”
(w ostatnich latach tylko 10% gospodarstw osiaga akumulacj¢ wystarcza-
jaca dla finansowania rozwoju o wlasnych sitach). Nieodzowne staje si¢
,wielkie pchnigcie” inwestycyjne dla rolnictwa ze srodkéw zewngtrznych
(publicznych i zagranicznych) — stwierdza autor.

Warstwa chlopska wpadta w potrzask w rezultacie realizowanej w latach
dziewigcdziesiatych strategii transformacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego
opartej na filozofii neoliberalizmu, z typowa dla niego negacja interwencjo-
nizmu panstwa (aktywnego wspotdziatania panstwa z rynkiem) i orientacja
na wolny rynek (takim praktykom zaprzecza aktywna polityka rolna w UE
i w USA). W gospodarce chtopskiej mechanizm rynkowy nie wywotuje se-
lekcji i koncentracji, poniewaz gospodarstwo nie zmienia sfery dzialalnosci
pomimo spadku optacalnosci, a podporzadkowanie rodzinnych gospodarstw
chlopskich stosunkom kapitalistycznym nie stwarza automatyzmu prowadza-
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cego do powstawania wielkich przedsigbiorstw rolnych (przyktadem Francja
i Niemcy, gdzie dominuje rodzinna gospodarka chtopska).

Szczegblna rolg, stwierdza autor, w rozwoju rolnictwa odgrywa spotdziel-
czo$¢ réznych typow, ktora zajmuje si¢ m.in. ochrona gospodarstw wobec
warunkow i trudno$ci rynkowych. W Polsce ustawa z 1990 . ,, rozbita zwiqzki
spoldzielcze, otwierajqc droge do prywatyzacji majqtku spotdzielczego
(...) spowodowala upadek i zniszczenie spotdzielczosci rolniczo-han-
dlowej ”. Nastapito takze rozproszenie kadr spoétdzielczych. Polityka wobec
spotdzielczosci prowadzona po 1989 r. w duzym stopniu ze wzgledow ide-
ologicznych, byla strategicznym btedem i wielka porazka wsi i rolnictwa.
Obecnie spotdzielczos¢ usituje wydzwignac sig z tego upadku (w krajach
UE 60-65% obrotow rynku rolnego dokonuje si¢ przez spotdzielnie).

Autor zastanawia si¢ nad teoretycznymi oraz ideologiczno-politycznymi
czynnikami ksztaltujacymi zatozenia i proces transformacji systemowej w rol-
nictwie. erodta kryzysowego charakteru rolnictwa po 1989 r. tkwia w bledach
polityki gospodarczej oraz liberalnej doktrynie ekonomicznej opartej na fun-
damentalizmie rynkowym (w Polsce dominuje neoliberalizm, ktory powstat
w wyniku rewolucji konserwatywno-liberalnej — reaganowsko-thacherow-
skiej — na Zachodzie w latach osiemdziesiatych, i ktory jest juz nieaktualny
na Zachodzie). ,,Trzeba, stwierdza autor, odrzuci¢ ograniczenia ortodok-
syjnego liberalizmu (...) siegnq¢ po zmodyfikowanq teorie ekonomiczng-
postliberalng, a nade wszystko odwotaé sie do zagranicznych studiow
empirycznych i bra¢ pod uwage reguly gry europejskie (obowiqzujqce
w U), a nie wolnorynkowe”. H. Chotaj podziela poglad, ze: ,,mozna mowic
o dtugotrwatej polityce budzetowej uderzajqcej w rolnictwo”. Uwaza
tez, ze lata dziewigédziesiate wymagaja szczegolnej uwagi i poglebionej ana-
lizy liberalnego modelu transformacji w rolnictwie, co umozliwiaja m.in. ba-
dania prowadzone w IERiGZ.

Doswiadczenie polskie wskazuje, ze w polityce rolnej trzeba si¢ liczy¢
z trwalym wspotistnieniem orientacji liberalnej (z jej awersja do interwencji
gospodarczej) i protekcjonistycznej, zaktadajacej aktywno$¢ panstwa w rol-
nictwie: ,, we wspolczesnym swiecie rolnictwo nie utrzymatoby si¢ bez
daleko idqcej ingerencji panstwa w gospodarke rolnq”, tym bardziej
w Polsce, gdzie opdznienia rozwojowe rolnictwa sa wielowiekowe.

Omawiajac spraweg wejscia Polski do UE zwraca uwage, ze stanowisko
kot liberalnych jest tu ambiwalentne, mianowicie opowiadaja si¢ za wejsciem
do Unii, co jest szczegolnie konieczne dla przezwycigzenia opdznienia w rol-
nictwie, a jednocze$nie sprzeciwiaja si¢ zasadom wspoélnej polityki rolnej
(WPR) Unii. Autor trafnie przewidziat, ze: ,,rolnictwo bedzie (...) najtrud-
niejszq przeszkodq na drodze Polski do Unii”. Krytycznie ocenia unijny
system doptat w eksporcie zywnosci, ktory: ,,uderzyt w najbardziej kon-
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kurencyjne i stosunkowo dochodowe gospodarstwa w Polsce”. Uwaza
tez, ze ,,wejscie w zintegrowany uktad europejski w agrosferze stwarza
powazne trudnosci i zagrozenia dla powaznej czesci rolnikow polskich
(...) obok korzysci moze spowodowaé egzystencjalne zagrozenie dla
wielu gospodarstw”.

Wspotczesne rolnictwo polskie pozostaje wielosektorowe, ale zmienity sie
proporcje miedzy sektorami: ,, znikomy zakres sektora panstwowego, umoc-
nienie pozycji sektora chiopskiego (jego udzial w ogolnym areale uzyt-
kow rolnych wzrost z 76,3% w koncu lat osiemdziesiqtych do 82,1%
w 1996 r.), dynamiczny sektor prywatno-kapitalistyczny, przetrwanie
rolniczych spotdzielni produkcyjnych”. Coraz bardziej si¢ roznicuje struk-
tura spoteczna wsi, pojawili sig latyfundys$ci, wyrobnicy wiejscy oraz nowi
farmerzy. Zwracaja uwageg zmiany w stratyfikacji spotecznosci wiejskich.
Wraz z restauracja ziemianstwa i nieziemianskiej wielkiej wtasnosci ,, zmie-
nia sie struktura nie tylko spotecznosci wiejskich, ale struktura calego
spoteczenstwa (...) pojawiajq si¢ wyzsze klasy srednie, klasy wyzsze,
wielka burzuazja i ziemianstwo. Ich odrodzenie spowoduje takze odro-
dzenie sie dawnych konfliktow spotecznych” (za J. Szczepanskim). Sektor
ziemiansko-kapitalistyczny obejmujacy gospodarstwa powyzej 200-300 ha
stanowi okoto 7% ogoélnego uzytkow rolnych (powstal na sprywatyzowa-
nych gruntach pgr. Towarzyszy mu ,,proces spolecznej degradacji i pau-
peryzacji ¢wierci miliona 0sob”.

Sektor indywidualnej rodzinnej gospodarki chtopskiej jest bardzo spolary-
zowany. Dziata ponad 2 mln gospodarstw uzytkujacych 17,3 min ha oraz
blisko 1 mln jednostek mniejszych obejmujacych 0,4 min ha. 600-700 tys.
gospodarstw utrzymuje si¢ ze sprzedazy produktow rolnych. W literaturze
fachowej wymienia si¢ 160-170 tys. gospodarstw, ktore stanowia podstawo-
wy czton rolnictwa handlowego, zdolnych do samodzielnego rozwoju i wyka-
zujacych znaczne zdolnos$ci do samofinansowania rozwoju; w kierunku sek-
tora rozwojowego powinna ewoluowac znaczna czg$¢ 350-400 tys. grupy
gospodarstw tradycyjnych, ktore nie utracity catkowicie zdolno$ci rozwoju.
Z drugiej strony 1200-1300 tys. gospodarstw utracito wewngtrzne zdolnosci
rozwojowe, ponadto jest okoto 300-350 tys. gospodarstw upadajacych.

Dtugo jeszcze chtopskie gospodarstwa rodzinne beda podstawa rolnic-
twa polskiego, ale przysztos¢ nalezy do gospodarstw silnych ekonomicznie,
zwiazanych z rynkiem. Za wcze$nie, stwierdza autor, dzi§ oczekiwac roz-
strzygnig¢ dotyczacych docelowego modelu restrukturyzacji rolnictwa, ale
mozliwe jest wykorzystanie niektorych elementow kilku modeli —klasycz-
nego farmerskiego modelu amerykanskiego, modelu zachodnioeuropejskiego
i modelu dalekowschodniego.

Kwestia rolna i chtopska jest rownie ostra jak przed wojna i w okresie
PRL; stata sig zndw sprawa narodowa i dotyczy kierunkéw ewolucji gospo-
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darki chtopskiej. Wymaga to przede wszystkim opracowania strategii rozwo-
ju i transformacji rolnictwa na tle dlugookresowej strategii rozwoju gospo-
darki narodowej. Konieczne jest zwlaszcza poszukiwanie perspektywicznych
rozwigzan zatrudnienia zbednej ludnosci rolniczej oraz ich wspierania przez
panstwo. Tylko wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy poza rolnic-
twem stworza szans¢ zmian na wsi: ,,Szybka restrukturyzacja gospodar-
ki chlopskiej w dzisiejszych warunkach ekonomicznych Polski bylaby
przeksztatceniem polskich miast w miasta potudniowoamerykanskie, obu-
dowane slumsami ludzi bezrobotnych. (...) Rolnicy, zauwaza autor, pa-
dajq ofiarq wlasnych wyobrazen o kapitalizmie”, a nowa witadza od
razu rozczarowata chiopow liberalng politykq, ktora najdotkliwiej ugo-
dzita chiopow, ktorzy minionq dekade uznajq za najgorszy okres po-
wojennej historii kraju. Stqd biorq sie rozne akty desperacji (...). Gtownq
ofiarq kryzysu jest mtode pokolenie, ktore nie ma przed sobq przyszio-
sci, gdyz drogi awansu sq zamkniete, a perspektyw polepszenia bytu
dla wiekszosci brak. Badania wykazujq, ze rolnicy najgorzej sie czujq
w nowym systemie, a ich przywiqzanie do socjalistycznych realiow, nie
ma sobie rownych w spoteczenstwie, przynajmniej jezeli idzie o grupy
aktywne”.

Na tle rozwazan autora wazne jest jego stwierdzenie, ze proces transfor-
macji gospodarki i spoteczenstwa nie jest zakonczony, co oznacza, ze sg jesz-
cze mozliwosci wyboru i wptywu na ksztalt kapitalizmu w Polsce w przyszto-
$ci. Wymaga to m.in. madrej polityki gospodarczej i aktywnej roli panstwa.

Robert Korsak jest radcq Prezesa KRUS.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

W numerze 1(9)2001 kwartalnika ,, Ubezpieczenia

w Rolnictwie...” opublikowane zostaly dane o liczbie osob objetych
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow oraz o liczbie wyptaconych
swiadczen w 2000 r. Zgodnie z przekazanq wowczas zapowiedzig,
ze bedziemy systematycznie publikowac dane uzupetniajqce

te statystyke, obecnie przedstawiamy informacje za 2001 rok.

1

Tablica 1
Przecietna liczba os6b objetych ubezpieczeniem

Od 1998 r. odnotowujemy coroczny wzrost liczby ubezpieczonych —
w 1999 . 0 7 467 0s6b w stosunku do roku poprzedniego, w 2000 r. 0 17 809
0s6b, aw 2001 r. 0 40 733 osoby. Wzrost ten mozna kojarzy¢ z poglebiajacy-
mi si¢ trudno$ciami na rynku pracy. Wigksza liczba ubezpieczonych w pet-
nym zakresie, przy rownoczesnym spadku liczby ubezpieczonych w ubezpie-
czeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim, moze §wiadczy¢ o tym,
ze czg$¢ 0sob zwiazanych z gospodarstwem rolnym, posiadajacych dodatko-
we zrodto zarobkowania i z tego tytutu ubezpieczona w ZUS, utracita mozli-
wos$¢ dodatkowego zarobkowania i obj¢ta zostata ubezpieczeniem rolniczym.

Tablica 2
Emerytury i renty

Dane za 2001 r. potwierdzaja zapowiedziany poprzednio kilkuletni okres
spadku liczby o0sob, ktérym wyptacane sa emerytury i renty, spowodowany
glownie przestankami demograficznymi — wchodzeniem w wiek emerytalny
mniej licznych rocznikow wojennych 1940-1945. Odnotowany w 2001 r. spa-
dek liczby emerytur i rent o 45 431 oséb byl wyzszy od spadku emerytur
irent w2000 r. 0 3 775.
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Tablica 2 zawiera takze informacje o wysokos$ci przecigtnego §wiadcze-
nia emerytalno-rentowego wyptacanego tacznie ze zbiegami, tj. ze $wiad-
czeniami z innych ubezpieczen, a takze o wysokos$ci przecigtnego swiadczenia
rolnego. Znaczne zrdznicowanie regionalne s$wiadczen powoduje glownie czgs$¢
pozarolnicza (§wiadczenia zbiegowe); zwigksza si¢ takze zrdéznicowanie
w wyrazie kwotowym. Réznica migdzy przecigtnym swiadczeniem zbiego-
wym w woj. $laskim (760,81 zt) i woj. podkarpackim (562,19 zt), wynoszaca
w 2000 r. 198,62 zt, wzrosta w 2001 r. do kwoty 219,40 zt. Jest to gtownie
wynikiem procentowej waloryzacji §wiadczen.

Zrbznicowanie $wiadczen rolniczych jest mniejsze — w 2000 r. przecigtne
s$wiadczenie w woj. warminsko-mazurskim 524,66 zt byto wyzsze od prze-
cietnego $swiadczenia w woj. $laskim 450,18 zt tylko o 74,48 zt i wzrosto
w 2001 r. do kwoty 82,80 zt.

Tablica 3
Liczba swiadczen jednorazowych

W 2001 r. odnotowano w stosunku do roku poprzedniego wzrost liczby
zasitkow rodzinnych wyptacanych z budzetu panstwa oraz zasitkow choro-
bowych wyptacanych z funduszu sktadkowego rolnikow. Wiaze si¢ on z przy-
rostem liczby 0s6b objetych ubezpieczeniem, przy wzroscie wskaznika liczby
dni zasitkdw chorobowych na 1 000 ubezpieczonych z 14 dni w 2000 r. do 15
dni w 2001 r.

Liczba zasitkow macierzynskich i porodowych jest podobna w obydwu
latach. Odnotowano natomiast spadek liczby wyptaconych zasitkow pogrze-
bowych.
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Tabela 1

Przecigtna liczba 0séb objetych ubezpieczeniem wedlug wojewodztw

w tym objetych ubezpieczeniem

emerytalno-rentowym

Wyszczegolnienie Razem wypadkowym,
Dynamika Oraihvgz(?sgi(v(;‘fnym’ Dynamika| chorobowym |Dynamika ?Eigtvjhrlr? Dynamika
(kol.3/ ( SIoTenovy Al (kol.6/ | i macierzynskim| (kol.9/ Y™ kol 12/kol11)
kol.2) i macierzyfskim kol.5) kol.8)
2000 2001 2000 2001 2000 | 2001 2000 | 2001
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Ogoélem 1444 202| 1 484 935 | 102,82% |1 403 036 | 1 446 827| 103,12% | 39 934|36 757| 92,04% | 1 232| 1 351 109,66%
Dolno$laskie 61 468 63 871 | 103,91% 60 028 62 528| 104,16%| 1 407| 1309 93,03% 33 34 103,03%
Kujawsko-pomorskie 94 283 94 868 | 100,62% 92 057 92 776| 100,78% | 2 075 1932 93,11%| 151| 160 105,96%
Lubelskie 169 833| 173 187| 101,97%| 165 018 | 168 891| 102,35%| 4 618| 4 100| 88,78%| 197| 196 99,49%
Lubuskie 16 729 17 878 | 106,87% 16 321 17 470| 107,04% 406 403| 99,26% 2 5 250,00%
Lodzkie 128 761| 130 272| 101,17%| 125 863 127 569| 101,36%| 2 827| 2 614| 92,47% 71 89 125,35%
Matopolskie 127 204| 135 659 106,65% | 116 959| 125 895| 107,64%| 10 183| 9 711| 95,36% 62 53 85,48%
Mazowieckie 222 476| 224 531| 100,92% | 218 873 | 221 228| 101,08%| 3 338| 2 995| 89,72%| 265| 308 116,23%
Opolskie 41 256 43 518 | 105,48% 41 033 43 282| 105,48% 218 232|106,42% 5 4 80,00%
Podkarpackie 79 930 85 721| 107,25% 76 980 83 154/ 108,02% | 2 907| 2 519| 86,65% 43 48 111,63%
Podlaskie 102 921 105 468 | 102,47% | 101 354| 103 975| 102,59%| 1 378| 1292| 93,76%| 189| 201 106,35%
Pomorskie 48 073 49 595| 103,17% 46 809 48 440| 103,48% | 1206 1 094| 90,71% 58 61 105,17%
Slaskie 44 885 47 509 | 105,85% 43 250 46 039] 106,45%| 1 625| 1456 89,60% 10 14 140,00%
Swigtokrzyskie 77 433 79 684| 102,91% 76 004 78 422 103,18% | 1 414| 1 247| 88,19% 15 15 100,00%
Warminsko-mazurskie 49 865 51 041| 102,36% 48 787 50 034| 102,56%| 1 019 936 91,85% 59 71 120,34%
Wielkopolskie 147 259| 149 000| 101,18% | 142 427| 144 525/ 101,47%| 4 787| 4 415| 92,23% 45 60 133,33%
Zachodniopomorskie 31 826 33 133 104,11% 31273 32 599] 104,24% 526 502| 95,44% 27 32 118,52%
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Tabela 2

Emerytury i renty wedlug wojewodztw

Przecigtna liczba

Przecietne miesieczne

$wiadczenie emerytalno-rentowe

Przecigtne miesigczne
$wiadczenie emerytalno-

Wyszczeg6lnienie emerytur 1 rent (l?o}gin(ﬂ(;) ze zbiegami w zlotych rentowe rolne w ztotych
2000 2001 2000 2001 2000 2001
1 2 3 4 5 6 7 8

POLSKA 1 887 258 1 841 827 97,59% 601,57 678,52 504,40 570,94
Dolnoslaskie 86255 83 600 96,92% 667,51 752,03 500,21 564,70
Kujawsko-pomorskie 109 923 107 845 98,11% 596,35 671,60 518,02 585,37
Lubelskie 248 751 243 660 97,95% 596,42 672,30 515,15 582,96
Lubuskie 36 602 35203 96,18% 676,41 762,52 493,19 557,64
Lodzkie 161 016 157 349 97,72% 589,21 663,86 508,39 575,13
Matopolskie 143 506 139 425 97,16% 574,82 651,54 483,99 550,75
Mazowieckie 278 491 272 725 97,93% 571,90 644,45 513,64 579,57
Opolskie 42 898 41916 97,71% 641,26 721,08 499,30 565,49
Podkarpackie 133 281 129 585 97,23% 562,19 637,43 488,07 554,38
Podlaskie 127 689 125 676 98,42% 575,58 648,09 522,28 589,75
Pomorskie 56 104 54999 98,03% 606,69 682,07 507,16 573,02
Slaskie 73 661 70 847 96,18% 760,81 856,83 450,18 509,74
Swigtokrzyskie 107 237 103 562 96,57% 575,32 654,32 494,85 564,61
Warminsko-mazurskie 68232 66 581 97,58% 602,05 678,28 524,66 592,54
Wielkopolskie 163 722 160 341 97,93% 603,83 680,02 505,29 571,53
Zachodniopomorskie 47210 45874 97,17% 650,32 733,12 513,41 579,83
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Liczba §wiadczen jednorazowych w tysigcach wedlug wojewédztw

Tabela 3

Zasitki Liczba dni
Wyszezegdlnienie Zas.ﬂki Zasitki chorobowe ZaSiﬂfi ) Zasitki zasitkéw chorobowych
rodzinne pogrzebowe (liczba dni) macierzynskie porodowe na 1000 ubezpieczonych

1 2 3 4 5 6 7

2000 7 759,0° 68,3 19 852,8 34,7 34,7 14

Ogélem 2001 8 055,0 65,9 21 834,0 34,3 34,3 15
Dolno$laskie 206,6 2,9 850,1 1,1 1,1 13
Kujawsko-pomorskie 404,7 3,8 1511,9 2,1 2,1 16
Lubelskie 972,4 8,6 2 696,2 4.4 4.4 16
Lubuskie 79.4 1,1 186,8 0,3 0,3 10
Loédzkie 660,0 6,3 2217,6 2,4 2,4 17
Matopolskie 845,5 3,4 1719,9 3,7 3,7 13
Mazowieckie 1328,0 11,2 2761,8 5,1 5,1 12
Opolskie 148,2 1,4 398,0 0,9 0,9 9
Podkarpackie 5423 4.8 2 129,8 2,3 2,3 25
Podlaskie 782,7 5,0 826,9 3,0 3,0 8
Pomorskie 333,0 1,9 7149 1,3 1,3 14
Slaskie 181,7 2,0 587,2 0,9 0,9 12
Swigtokrzyskie 4427 4,0 1 820,7 1,7 1,7 23
Warminsko-mazurskie 2524 2.4 611,5 1,3 1,3 12
Wielkopolskie 768,4 5,5 2 438,8 33 33 16
Zachodniopomorskie 107,0 1,6 361,9 0,5 0,5 11

*Lacznie z jednorazowymi zasitkami rodzinnymi na trzecie i kolejne dziecko.
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodnic z redakcja,

2) proponowany artykul nie moze by¢ wczesniej w zadnej formie opublikowany,

3) obje¢tosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zataczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficzna o autorze; wskazane jest zataczenie thumaczenia w jgzyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.



