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Jacek Czauderna

Prezes Zarzadu lzby Gospodarczej
Gastronomii Polskiej

Stawomir Grzyb

Sekretarz Generalny Izby
Gospodarczej Gastronomii Polskiej

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do petycji z 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia jednolitej stawki VAT
— 5% na ustugi i produkty gastronomiczne i cateringowe, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 41 ust. 12f ustawy o podatku od towardéw i ustug?, dalej ,,ustawa o VAT” stawke
8%? stosuje sie do dostawy towardw i swiadczenia ustug klasyfikowanych wedtug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56),
z wytaczeniem sprzedazy w zakresie:

1) napojow innych niz wymienione w zafaczniku nr 3 lub zatgczniku nr 10 do ustawy lub
w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania i podania;

2) towardéw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zatgczniku nr 3 lub
zatgczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

3) positkow, ktorych sktadnikiem sg towary wskazane jako wytaczone z grupowan
wymienionych w poz. 2 i 11 zatgcznika nr 10 do ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze krajowe przepisy w zakresie stawek VAT okreslajgce zakres
opodatkowania stawkami obnizonymi tylko niektére kategorie towardéw/ustug w ramach

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pézn. zm.)

2 Dla towardw i ustug wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw i Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem art.
114 ust. 1 i art. 138i ust. 4. Od 1 stycznia 2011 r. stawka podwyzszona do 8% na podstawie art. 146a i art. 146aa ust. 1 pkt 2
ustawy o VAT.
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danej pozycji zatgcznika 11l do dyrektywy VAT? sg zgodne z regulacjami unijnymi. Potwierdza
to wyrok C-499/16 w sprawie AZ, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit:

,23 W odniesieniu do stosowania stawek obnizonych VAT z orzecznictwa Trybunatu wynika,
Ze zzastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktdrej opiera sie
wspdlny system VAT, do panstw cztonkowskich nalezy doktadniejsze okreslenie wsrdd dostaw
towardw iswiadczenia ustug objetych kategoriami zatqgcznika Il do dyrektywy VAT tych,
do ktérych ma zastosowanie stawka obnizona (wyrok z dnia 11 wrzesnia 2014 r., K, C-219/13,
EU:C:2014:2207, pkt 23).

24  Mozliwos¢ dokonywania takiego selektywnego stosowania obnizonej stawki VAT jest

uzasadniona m.in. tym wzgledem, ze — poniewaz stawka ta stanowi wyjgtek — ograniczenie jej

stosowania do okreslonych i swoistych aspektow kategorii daneqgo swiadczenia jest spdjne

z zasadg, wedtug ktdrej wyjqtki i odstepstwa nalezy interpretowac zawezajgco? (wyrok z dnia
6 maja 2010 r., Komisja/Francja, C-94/09, EU:C:2010:253, pkt 29).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Trybunat w sprawie C-703/19 J.K. stwierdzit:

40 (..) pod warunkiem, Ze transakcje, do ktorych stosuje sie stawke obnizong, naleiq
do jednej z kategorii zatgcznika lll do dyrektywy VAT ize przestrzegana jest zasada
neutralnosci podatkowej, ustawodawca krajowy, okreslajgc w prawie krajowym kategorie,
do ktorych zamierza stosowac te stawke obnizong, moze swobodnie klasyfikowac dostawy
towardéw iswiadczenie ustug nalezgce do kategorii wymienionych w zatqczniku Il
do dyrektywy VAT zgodnie z metodq, ktorq uzna za najbardziej odpowiednigq.

(...)

42 Jak wskazat wistocie rzecznik generalny w pkt50 opinii ibiorgc pod uwage
w szczegdlnosci wyrok z dnia 27 lutego 2014 r., Pro Med Logistik i Pongratz (C-454/12
i C-455/12, EU:C:2014:111, pkt 43, 44), dyrektywa VAT nie stoi ponadto na przeszkodzie temu,
by dostawy towardw lub swiadczenie ustug nalezgce do tej samej kategorii zatgcznika Il do tej
dyrektywy podlegaty dwoém réznym obnizonym stawkom VAT.

Postulat bedacy przedmiotem petycji zaktada ujednolicenie stawki VAT na poziomie 5%
w gastronomii, co oznacza de facto obnizenie stawki VAT zasadniczo dla dan i positkéw o 3 p.p.
(z 8% do 5%), natomiast dla podawanego w punktach gastronomicznych alkoholu, niektérych
napojow, wody butelkowanej, kawy, herbaty, a takze dan i positkdw, ktérych sktadnikami sg
tzw. owoce morza — obnizke stawki VAT z 23% do 5%.

Nalezy podkredli¢, ze postulowana obnizka spowodowataby w niektérych przypadkach
znaczace rdznice w poziomie opodatkowania podobnych w istocie swiadczen oferowanych
w sektorze gastronomicznym oraz w handlu detalicznym, i tym samym naruszenie zasady
réownego opodatkowania takich towaréw/ustug. Przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby
bowiem, ze przyktadowo alkohol, niektére napoje owocowe i warzywne, woda butelkowana

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. L 347 2 11.12.2006, s.1, z pdZn. zm.)
4 Podkreslenie wtasne
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w lokalu gastronomicznym bytyby opodatkowane 5% stawka VAT, natomiast w placéwce
handlowej — stawka 23%.

Taka sytuacja, poza znaczacymi skutkami budzetowymi, ktére wystapityby w wyniku
postulowanej obnizki stawek VAT, mogtaby istotnie rdznicowac zasady opodatkowania
Swiadczen realizowanych przez podmioty z branzy gastronomicznej w poréwnaniu
do transakcji wykonywanych przez podmioty zajmujgce sie sprzedazg detaliczng i w efekcie
prowadzi¢ do zaburzen warunkdw konkurencji. Powyzsze nabiera szczegdlnego znaczenia
w odniesieniu do wyrobdéw alkoholowych i trudno znalez¢ uzasadnienie dla obnizenia stawki
dla tych towaréw w kontekscie odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotne;j.

Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia odpowiedzialnej polityki gospodarczej
i spotecznej, w obecnej sytuacji gospodarczej i spotecznej, w szczegdlnosci spowodowane;j
skutkami pandemii COVID-19 i inflacjg bedacg wynikiem rosngcych cen na rynkach energii
i surowcoéw energetycznych, obecne dziatania w zakresie VAT skupiajg sie na wsparciu dla
wrazliwych spotecznie obszaréw, ktdre sg w szczegdlny sposdb narazone na negatywne
konsekwencje takich sytuacji. Wzrost cen energii stanowi znaczne obcigzenie finansowe
zwtaszcza dla gospodarstw domowych, ale takze dla uczestnikéw rynku czyli przedsiebiorcéw,
dla ktéorych ceny tych produktéw stanowig sktadniki kosztéw produkowanych towardw
i Swiadczonych ustug.

Dlatego tez w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej zostaty podjete dziatania zmierzajgce
do obnizenia stawek podatku VAT na takie towary jak: gaz ziemny, energia elektryczna
i energia cieplna. Wskazane rozwigzania w zakresie czasowe] obnizki stawek VAT na dostawy
energii elektrycznej, gazu ziemnego i dostaw ciepta powinno réwniez wptyngé korzystnie na
sektor gastronomii.

W chwili obecnej nie jest natomiast realizowane generalne modyfikowanie obecnego systemu
stawek podatku VAT.

W kwestii uznania ustug gastronomicznych za koszty uzyskania przychoddéw nalezy wyjasni¢,
ze na gruncie ustawy PIT> oraz ustawy CIT® nie zostaty wytgczone z kosztéw podatkowych
wydatki poniesione na zakup ustug gastronomicznych.

Na podstawie ogdlnej definicji kosztu podatkowego, za taki koszt uznaje sie wydatek
poniesiony w celu uzyskania przychodu, zachowania lub zabezpieczenia jego zrddta, gdy nie
zostat on wymieniony w zamknietym katalogu wydatkdw niezaliczanych do kosztow
podatkowych.

W katalogu tym wymienione zostaty miedzy innymi koszty reprezentacji, w szczegdélnosci
poniesione na ustugi gastronomiczne, zakup zywnosci oraz napojow, w tym alkoholowych.
Wydatki tego rodzaju nie mogg by¢ ujete w kosztach podatkowych.

Zatem wydatki poniesione na ustugi gastronomiczne podlegajg wytaczeniu z kosztéw
podatkowych wytgcznie w przypadku, gdy sg to koszty reprezentacji. W pozostatych

5> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.).
6 Ustawa z dnia 15 lutego 1991 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z pzn. zm.).
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przypadkach, jezeli spetniajg ogblng definicje kosztu podatkowego, mogg byé ujete w tej
kategorii.

Dla oceny czy konkretny wydatek poniesiony na ustugi gastronomiczne, nie jest wydatkiem
na cele reprezentacji oraz czy spetnia ogdlng definicje kosztu podatkowego, konieczna jest
analiza catoksztattu okolicznosci konkretnej sprawy.

W kwestii natomiast pomocy z Krajowego Planu Odbudowy z informacji uzyskanych
z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wynika, ze w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO) realizowana bedzie inwestycja Al1.2.1.
Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacja dziatalnosci, skierowana do przedsiebiorstw (MSP) z sektordéw,
ktére najbardziej ucierpiaty w wyniku pandemii i jej skutkédw, w tym gastronomii oraz
cateringu. Wsparcie majg otrzymac projekty majace na celu rozszerzenie lub zmiane profilu
dziatalnosci przedsiebiorstw z sektora, obejmujgce przede wszystkim inwestycje w baze
ustugowa lub produkcyjng, podnoszenie kwalifikacji pracownikow, a takze ustugi rozwojowe
na rzecz wspieranych MSP. Aktualnie Ministerstwo Funduszy oczekuje na wydanie Decyzji
Implementacyjnej.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Pawet Selera

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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