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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja
z dnia 6 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w ustawie o rodzicielskim §wiadczeniu uzupelniajacym,
polegajacych na przyznaniu matkom pracujagcym dodatku do emerytury z tytulu urodzenia

1 wychowania trojga i wigcej dzieci, zostata rozpatrzona negatywnie.
Uzasadnienie

Petycja, ktéra wptyngla do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
11 wrzesnia 2019 r. zawiera postulat zmiany ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupehiajagcym (Dz. U. z 2019 r. poz. 303). Zdaniem wnioskodawcéw prawo do
Swiadczen okreslonych w ustawie powinno zosta¢ przyznane rowniez matkom, ktére wychowujac
dzieci w rodzinach wielodzietnych byly aktywne zawodowo.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze rodzicielskie §wiadczenie uzupehiajace to specjalne swiadczenie
niesktadkowe, finansowane z budzetu paristwa. Swiadczenie to ma na celu zapewnienie minimalnego
dochodu osobom, ktére z réznych przyczyn nie zawsze zaleznych od siebie, nie nabyly prawa do
emerytury lub ich emerytura jest nizsza od najnizszej emerytury.

Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace (RSU) jest skierowane do osdb, ktdre osiggnely wiek
60 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyzni) i nie posiadajg niezbednych srodkéw utrzymania. Jest to wiec

$wiadczenie, w pierwszej kolejnosci, kierowane do obecnych 60/65-latkow, 70-latkow i starszych.



Na marginesie warto podkresli¢, ze rodzicielskie swiadczenie uzupekniajgce usuwa nierdwnosé
w prawie do zabezpieczenia emerytalnego matek, ktére w zaleznosci od daty urodzenia podlegaly badz
podlegajg r6znym rozwigzaniom systemu emerytalnego. Podkreslenia wymaga, ze od 1999 r. w przypadku
pracownikow, a od 2013 r. réwniez za osoby niebedace pracownikami, ktére zrezygnowaty z aktywnosci
zawodowej lub jej nie podjely, za wszystkie okresy opieki nad matym dzieckiem (do lat czterech),
aw przypadku dzieci niepelnosprawnych diuzej, budzet panistwa optaca sktadki z tego tytutu. Tym samym
okresy przerw w aktywnosci zawodowe], w zwigzku ze sprawowaniem osobistej ’opiek’i nad dzieckiem, sg
uwzgledniane w wymiarze emerytury i podwyzszaja jej wysokosé. |

Takie rozwigzania nie obowigzywaly w przesztosci. Stad tez czgs¢ kobiet, ze wzgledu na
koniecznos¢ zrezygnowania z pracy albo na niemozliwos¢ jej podjecia, ze wzgledu na opieke nad
dziemi w rodzinie wielodzietnej, nie nabyla prawa do emerytury z tzw. starego systemu
emerytalnego lub nie wypracowala emerytury w wysokosci najnizszej z nowego systemu
emerytalnego.

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. wpisuje sie w rozwigzania obecnie funkcjonujgce
w systemie emerytalnym, kierujagc swiadczenie o charakterze zaopatrzeniowym do oséb objetych
starym systemem emerytalnym, ktére przez niespetnienie wymagan stazowych zostaty wylgczone
z powszechnego systemu zabezpieczenia spolecznego.

Faktem jest, ze emeryci i rencisci szczegodlnie ci, ktorzy otrzymujg najnizsze $wiadczenia,
znajduja sie czgsto w trudnej sytuacji materialnej, gdyz kwota ich swiadczen nie zawsze wystarcza
na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Jednak nalezy uswiadomié sobie, ze zagrozenia ekonomiczne
nie dotycza wylacznie jednej grupy spolecznej. Wsparcia ze strony panstwa oczekuje wiele 0sdb
akazda pomoc oferowana przez panstwo uzalezniona jest gtdwnie od kondycji finanséw publicznych.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce jako specjalne $wiadczenie niesktadkowe,
finansowane z budzetu panstwa nie jest skierowane do wszystkich rodzin wielodzietnych,
ale do os6b najbardziej potrzebujacych, poniewaz ma na celu zapewnienie minimalnego dochodu
osobom, ktdére z przyczyn niezaleznych od siebie nie mogly znalez¢ pracy, stad tez zrezygnowaty
z zatrudnienia lub go nie podjety, by wychowywa¢ dzieci w rodzinach wielodzietnych i z tego
powodu nie nabyly prawa do emerytury lub ich emerytura jest nizsza od najnizszej emerytury.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace likwiduje przynajmniej czg¢sciowo nierdwnosé
i skutki dysfunkcji rynku pracy w powojennej Polsce. Niektdre kobiety, ktore zrezygnowaly
z pracy albo nie miaty mozliwosci jej podj¢cia z powodu opieki nad dzieémi w rodzinie wielodzietnej,
nie nabyly prawa do emerytury z tzw. starego systemu emerytalnego lub nie wypracowaty emerytury

w wysokosci najnizszej z nowego systemu emerytalnego.



Dlatego ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym jest
przede wszystkim narz¢dziem pozwalajagcym niektorym osobom urodzonym przed 1949 r. (objetym
starym systemem emerytalnym), uzyska¢ zabezpieczenie spoteczne. Brak dostatecznego (15 lub
20-letniego stazu pracy) wylaczat je bowiem z powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.
Trudno, by¢ obojetnym na sytuacje, w ktorej osoby poswiecajac zycie na wychowanie wigkszej
liczby dzieci, w czasach ktore nie byly przyjazne godzeniu r6l zawodowych i rodzinnych bytyby
zagrozone na staro$¢ ubdstwem. Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajgce nie jest emerytura, ma
charakter pomocy spoteczne;.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nieustannie trwajg prace nad poszukiwaniem jak najlepszych
rozwigzan i modyfikacji systemu emerytalnego, w szczegolnosci w zakresie niedyskryminowania
rodzicow obnizonym wymiarem $wiadczen emerytalnych.

Przykladem takich dziatan jest wspomniane powyzej znowelizowanie przepisow odnosnie
opieki nad dzieckiem dla pracownikow przebywajacych na urlopie wychowawczym. Do 31 grudnia
1998 r. nie bylo obowigzku odprowadzania za te okresy sktadek i wliczaty si¢ one do emerytury, jako
okresy nieskltadkowe, co znacznie obnizato $wiadczenia. Dopiero od 1 stycznia 1999 r. za okres
sprawowania opieki nad dzieckiem na urlopie wychowawczym pracownicy majg optacane sktadki
z budzetu panstwa. Ponadto wprowadzona w maju 2015 r. nowelizacja ustawy emerytalnej dla os6b
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. czas sprawowania opieki nad dzieckiem w trakcie urlopu
wychowawczego oraz bezplatnego (w systemie zabezpieczenia spotecznego) pozwala uwzgledniaé
w emeryturze (w kapitale), jako okres skladkowy niezaleznie, w jakim okresie kobieta z niego
korzystata. W praktyce oznacza to, ze réwniez kobiety, ktore wychowywaly dzieci

w latach 80-tych, majg szans¢ na przeliczenie a zarazem podwyzszenie emerytury.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.
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