PETYCJA DO MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIEJ]

Szanowni Panstwo

Zglaszam petycje w sprawie zmiany standardowego formularza uzywanego przez ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej do przedstawiania decyzji o0 odmowie wydania wizy Schengen, tak aby
zawieral on uzasadnienie faktyczne stanowiska konsula RP.

UZASADNIENIE

Obecnie uzywane przez konsulow RP formularze do wydawania decyzji o odmowie wydania wizy
Schengen zostaly opracowane na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy). Nalezy zauwazy¢, ze decyzje te zawieraja powody odmowy wydania wizy i1 podstawe
prawna, ale nie zawieraja uzasadnienia faktycznego stanowiska konsula RP. W mojej opinii
w niektorych przypadkach moze to narusza¢ to artykut art. 107. ust. 1, ustawy - Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego. Dz.U. 2021 poz. 735, zgodnie z ktérym decyzja administracyjna
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Oczywiscie, wedlug ust. 5 tego samego artykutu
wspomnianej ustawy organ wydajacy decyzj¢ niespetniajaca zadan strony ma prawo odstgpi¢ od
podania uzasadnienia, jednak nie wyklucza to mozliwosci aby formularz zawierat osobng sekcj¢ dla
uzasadnienia stanowiska konsula.

Stosowane dzisiaj formularze zawieraja jedynie informacje wymagane przez przytoczone powyzej
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego, jednak rozporzadzenie to nie wyklucza rozszerzenia
stosowanego formularza o dodatkowe sekcje wedle uznania kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Co wigcej, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego RP w sprawie oceny zgodno$ci
z Konstytucja RP wybranych przepisow Traktatu o Unii Europejskiej, sygn. akt K 3/21, nie ma
zadnych przeszkdéd prawnych aby wprowadzi¢ do formularza stosowanego w ambasadach RP
proponowang przeze mnie modyfikacje.

Decyzje o odmowie wydania wizy podejmowane sg z roznych przyczyn, mogg to by¢ na przyktad
brak lub niekompletnos¢ danych dokumentdéw, czy zdjg¢cie nie spetniajagce wymogoéw formalnych,
a zatem z pewnoscig nie w kazdym przypadku sg one zwigzane z interesem bezpieczenstwa RP lub
porzadkiem publicznym. Zaktadajac, ze taka dodatkowa sekcja na uzasadnienie faktyczne istnieje,
w przypadku gdy decyzja o odmowie wydania wizy nastgpilaby ze wzgledu na interes
bezpieczenstwa RP lub porzadek publiczny, konsul moéglby dodawaé stosowna uwage, jasno
informujacg o tym strong wnioskujaca, ktéra otrzymuje odmowg.

W mojej opinii, obecnos$¢ uzasadnienia decyzji o odmowie wydania wizy spowodowatoby, ze proces
rozpatrywania wnioskow wizowych bylby bardziej transparentny 1 obiektywny, oraz potwierdzataby,
ze urzednik panstwowy rozpatrujacy wniosek wizowy dziala na podstawie i w granicach
obowigzujacego prawa, a nie kieruje si¢ innymi przestankami,. Co wigcej, w przypadku braku
uzasadnienia faktycznego odmowy wydania wizy, osoba wnioskujaca moze nie wiedzie¢ z jakiego
powodu konsul odmowit wydania wizy, poniewaz podanie Samej przyczyny i podstawy prawnej
moze by¢ niewystarczajagce aby ustali¢ konkretne powody odmowy. W konsekwencji, strona
wnioskujaca moze mie¢ ograniczone mozliwos$ci skutecznego odwotania si¢ od decyzji konsula, lub
skutecznego ponownego wnioskowania 0 wiz¢ w przysztosci. Nalezy takze doda¢, ze odwotanie si¢
od decyzji konsula RP oraz ponowne wnioskowanie o wize Schengen wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami dla strony wnioskujacej, tj. co najmniej z konieczno$cig ponownego uiszczenia oplaty
konsularnej. Dlatego tez, w niektorych przypadkach znajomos¢ uzasadnienia faktycznego odmowy
wydania wizy pozwolitaby unikng¢ stronie wnioskujacej ponoszenia zbednych kosztow.

Uprzejmie prosze o pozytywne rozpatrzenie mojej petycji.



