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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 18 marca 2021 r.
PN.I11.4131.1.17.2021.CW

Pan

Rudolf Urban
Przewodniczacy Rady Gminy
Tarnéw Opolski

ul. Dworcowa 6

45-050 Tarnéw Opolski

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.713)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXV1/205/2021 Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 22 lutego
2021 r. w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystoséci i porzadku na terenie gminy Tarnéw Opolski — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2021 r. Rada Gminy Tarnéw Opolski, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), po zasiegnieciu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
podjeta uchwate nr XXV1/205/2021 w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia

regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Tarnéw Opolski.
W kwestionowanym akcie organ stanowigcy gminy uchylit w catosci § 4 uchwaty Rady
Gminy Tarnodw Opolski nr XXX/186/2013 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia
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regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy Tarnéw Opolski. W § 4 uregulowano
kweste dotyczgcg uprzatania btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego. Tym samym Rada Gminy Tarnéw Opolski
pozbawita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Tarnéw Opolski
elementu obligatoryjnego, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z poglgdem, wyrazonym przez Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Gdansku, w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 r., sprawie o sygn. akt Il
SA/Gd 381/20: "Elementy wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach majg charakter obligatoryjny, co oznacza, ze
uchwalajgc taki akt rada gminy musi zawrze¢ w nim postanowienia dotyczgce wszystkich
enumeratywnie wymienionych w tym przepisie zagadnien, podobnie jak nie jest
dopuszczalne zamieszczanie w tym akcie postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$c
wskazanego przepisu". Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do wydania
przedmiotowego regulaminu, precyzyjnie wskazat, ktére kwestie pozostawit regulacji
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie
delegaciji ustawowej, czy tez jej niepetne zrealizowanie, stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe
upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach nie
moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajgc akty bedgce zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach
prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujgc sie od wypetniania ich tre$ci postanowieniami
ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt
| SA/Lu 882/02). Biorgc pod uwage przytoczong powyzej argumentacije - brak zawarcia

w regulaminie elementu obligatoryjnego, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tj. kwestii uprzatania btota, sniegu, lodu

i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, zasadne
jest stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaty. Regulamin utrzymania czystosci

i porzadku nie moze bowiem funkcjonowaé w porzgdku prawnym bez obowigzkowego

uregulowania, przewidzianego przepisami prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego

Aleksandra Perzyna
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.

Strona3z3
1d: DDE69B5E-3A67-4C15-A12A-39E386C5B6A3



		2021-03-18T07:14:35+0000
	Aleksandra Perzyna




