WOJEWODA LODZKI
Lodz, 15 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.200.2023

Rada Miejska w Drzewicy
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 pkt 5 w zakresie wyrazu ,,opakowania”, § 15 ust. 3 pkt 3 oraz § 15 ust. 4 w zakresie
wyrazow ,,,chyba, ze zwierze znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym
W sposob uniemozliwiajacy opuszczenie go przez zwierze® zalacznika do uchwaly Nr
LV/382/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjgcia

»~Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Drzewica”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Drzewicy podjeta uchwale
Nr LV/382/2023 w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Drzewica”. Uchwata ta zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 14 lutego 2023 r.

Podjecie omawianej uchwaly budzito watpliwo$ci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Drzewicy
zawiadomienia z dnia 28 lutego 2023 r. znak: PNIK-1.4131.200.2023, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje zastrzezenia. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy zlozyta
wyjasnienia, w ktoérych poinformowala, Zze na najblizszej sesji zostanie podjeta uchwata
zmieniajaca, ktora uwzgledni zastrzezenia organu nadzoru.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia

nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
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nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem zapisow
uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LV/382/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy stanowit art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1
12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
22022 r. poz. 2519 z poézn. zm.) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1
ustawy, rada gminy, po =zasiggnig¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin
ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan
i obowigzkéw wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie
uregulowacé kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej
przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominicta.
Pominigcie takie oznacza¢ bgdzie bowiem niewypelnienia delegacji ustawowej, ktore tak
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za
istotne naruszenie prawa. Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna
mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okres$lajac réwniez granice
kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.
Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, s3
sprzeczne z prawem. Regulacje te naruszajg wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Powyzsza zasada
oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest zobowigzana do dzialania §cisle w granicach tego upowaznienia. Organ
uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,
ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie z
dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Drzewica, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr LV/382/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy

z dnia 31 stycznia 2023 r. (zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.



W § 3 ust. 1 pkt 5 Regulaminu ustanowiono opakowania wielomaterialowe jako frakcje
odpadow komunalnych. Powyzsze przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 z pézn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”, gdyz stosownie do wskazanego przepisu ustawy
frakcja odpadow komunalnych s odpady opakowaniowe wielomaterialowe. Ponadto zgodnie
z treScig art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy ustawodawca postuguje si¢ rowniez pojeciem odpady
opakowaniowe wielomaterialowe i rada gminy nie jest organem upowaznionym do dokonywania
jakichkolwiek modyfikacji przepisow ustawy w zakresie nazewnictwa tego rodzaju odpadow.

Przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy

tre$¢ § 15 ust. 3 pkt 3 Regulaminu, w ktérym Rada wskazala, ze wlasciciel psa zobowigzany
jest do oznakowania nieruchomosci odpowiednig tabliczka ze stosownym ostrzezeniem oraz
zabezpieczenia terenu w sposOb uniemozliwiajacy samodzielne jej opuszczenie przez psa,
a takze wykluczenia samowolnego dostepu osob trzecich. Natozenie na wilasciciela psa
obowigzku zabezpieczenia terenu w sposob uniemozliwiajacy samodzielne jej opuszczenie
przez psa stanowi przekroczenie delegacji ustawowej i jednoczesnie wkracza w zakres regulacji art.
10a ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572). Takze za
wykraczajacy poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy uznaé zapis dotyczacy nalozenia na
osoby utrzymujace zwierzgta domowe obowiazku odpowiedniego oznakowania jego nieruchomosci
tabliczka ze stosownym ostrzezeniem. Trudno bowiem uznac, ze obowiazek ten miesci si¢ w ramach
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, jak stanowi art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ponadto wskazanie ze
wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek zabezpieczy¢ nieruchomos¢, aby wykluczy¢ samowolny
dostep osob trzecich takze przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z powolanego powyzej
przepisu ustawy (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK
4798/21).
Przypomnie¢ warto, ze omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt
wykonawczy), co oznacza, ze rada gminy uchwalajagc przedmiotowa uchwale nie moze
wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma
charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien by¢ oparty na ustawie
upowazniajacej i nie przekraczaé zakresu upowaznienia.

Bez zwigzku z delegacja ustawowg zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy pozostaje tres¢
§ 15 ust. 4 Regulaminu, w czesci dotyczacej wyrazéw ,,.chyba, ze zwierze znajduje si¢

w pomieszczeniu zamknigtym lub na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy opuszczenie go



przez zwierze” . Wskazane zagadnienie reguluje juz zakres art. 10a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat.
Organ uchwalodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada
gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, nalezy uznac za sprzeczne z prawem.

Reasumujac, uchwata Nr LV/382/2023 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 31 stycznia
2023 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Drzewica” w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Drzewicy



