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Z.AINIERESOWAI{IA PBACAI'II NAD PRO,IEKTEM

rbzporzqdzenia Ministra Finąnsów, Ftmduszy i Polityki Regionalnej łv sprcrwie przetargt dla
podmiotów ubiegajqcych się o udzielenie koncesji na prowadzenie lasyna gry lub zezwolenia ną

prowadzenie sąlorut gry bingo pieniężne
(doncn: PSS.emZ.ZOn

A. OUIIACZENIE PODMIOTU ZAINIERESOWA}TEGO PRACA!.II NAD PROJEKTEM

1. Stowarzyszenio Ekspertów i Doradców Rynku Gier Hazardowych

2. 01-018 warszawa' ul. Wolność 3A

3. 01-018 Warszawa. ul. Wolnośó 3A

B wsKAzANIE osoB UPa,AWNIoNYCII Do REPREZENToWAIIIĄ PoDMIoTu WYMIENIoNEGo W czĘŚcl A w PĘĄcAcB
NN) PROd'EKTEM

Lp Iarię i nazvlisko AdreB

1 Andrzej ldaj o1-o1B watszawa, uI- wolnośó 3A
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c. oPIs PoslUlowAIEGo RozwIĄEelIlA PnAwNEco, zE WSKAZ:A}IIEM INĘERESu BĘDĄcEGo PBZEDMIoTEM ocHĘoNY

odnosąc się do opublikowanego projektu zrrriany tozporądzenia Minisfoa Finansów naleĘ
stwierdzió, ze nroiekJ ten ponorvnie nie rozwiąłuie nroblemów iakie istnieia obecnie,na
rvhku lrasvn. a mianowicie zagrożenia iego monopolizacia pnez ieden oodmiot,tj. ptzez
firmę Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe S.A. i jej spółki zależme'

Grupa ta posiada już obeonie 37 koncesji na 5l wydanych, a sytuacja ta nie jest wynikiem
nafuralnej gry rynkowej, kasyna innyctr społek osiągają większe przychody niz społek z grupy
ZPĘ a jest to przede wszystkim rezultatem właśnie tak określonych kryteriów przetargowych'

Zvłtacamy uwagę, że zuwagi na fakt, ze prowadzenie działalnośoi kasynowej wymaga uzyskania
kohcesji, których liczba jest limitowana, naturalne mechanizmy rynkowe promujące dobrych
opbratorów, W tym wypadku oqiągających największe przychody i obsługujących największą
licńę klientów ustępują miejsca administacyjnym kryteriom przetargu.

Dóświadczenie dotvch,czasowvch nrzetargów ookazuie. że krTteńa nrzetarqowe bvĘ
nadużvwane.

ońecnv nroiekt zmianv istnieiącego-r.oznoĘadzenia. zamiast wprowadzenia nowego
rozDorzadzenia. utrzvmule kolzystne rozwiazania dla firmv Ziednoczone Pnedsiębiorstwa
Rozrywkowe s.A. i iei spólek zależnvch.
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oblcna sytuacja na rynku kasyn, gdzie społki z grupy zPR s.A na 5l wydanych koncesji
podiadają już 37 nie iest wv-nikiem naturalnei konkurencii rvnkowei ale obecnie
onó'"iąłqia.".t n"
n a(l użvwane i wvkorzvstvwan e do el im in owania konku ren ci i.

Dzieie sie tak m.in. ooolzez:

- lokowanie kasyn w budvnkach hotelowvch i iednocześnie zabvtkowvch (co zwykle nie ma
Żdnego uzasadnienia ekonomicanego),
- lokalizowanie druqiegb kasvna w tvm samvm budvnku fhotel i zabvtek) przez tę samą
społkę lub z nią powiązanątak aby uniemoź:Iiwió koŃurencji otzymanie koncesji,
- podwyzszanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytków na kilka dni
pr zed złoŻeni em oferty przetargowej,
- składanie absurdnlnvch deklaracii nrzvchodów kasvna w przetargu,
- ustalenie zbyt kótkiegb 3 letniego okesu oceny terminowośat rozpoczynanid dotychczasowej
działalności orazrą|izaoji deklarowanych przychodów, co osłabia szaruie podmiotów, kóre mają
nięwielĘ liczbę koncesji lub nie mają ich wcale.

Powyższe doprowadziło do sytuacji, że obok ZPR S.A. i jej spółek za|eżmychna rynku działają
jeszczetylko Casinos Poland Sp. z o.o.', ktorawrazze spotką za|eżnąma 8 koncesji, Estrada
Polska Sp. z o.o. z 4 koncesjami w mĄch miejscowościach oraz po jednej dla Forgame Sp. z
o.o. oraz Polskie Kasyna Sp. z o.o., także na kasyna ulokowane w mĄch miejscowościach.

Jeżeli nic się nie zmieni w nrzeoisag} orzetargowvch. nowvższe snółki nie bedą w stan'ie
odnowiś. swoich koncesii i w niedługim czasie grupa z,PR bedzie mieć wszvstkie lub orawie
wszvstkie koncesie.

Nó każdym rynku powinna byó konkurencja, co umożliwia funkcjonowanie na nim różnym
podmiotom, co także jest zkorryścią dla budzetu panstwa z uwagi na zwiększone przychody z
tytufu podatków, atakże dla zatrudnionych pracowników, którrysą konieczrri dla obsfużenia
klientów.

Naorzeciw tei svtuacii wvchodził przvqotowanv w ub.r. nroiekt nowego rozooruadzenia
Ministra tr'inansów. IitórY snotkał sie z krvtvka firmv ZPR S.Ą Projekt ten utrudniłby
bowiem realizację planu posiadania wszystkich koncesji na rynku.

W swoim zgłoszeniu z dnia 25 listopada Ż020 r' do poprzedniego projektu rozpotądzerua TR
S.A. m.in' ubolewa, źB Casinos Poland Sp. z o'o' mogłaby uzyskaó ponorvnie koncesje na

Piowadzenie kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i Hilton ovo we Wrocławiu, choó w tych
miastach ZPR s.Ą i jej spółki mają już koncesje (5 w Warszawie i 2 we Wrocłąwiu). Pomimo
telo ZPR S.A. chciJłu1' ."iee *."y.*i. tonc"'.j" w ty;h .ńńrl poaou'i":ut w Poznaniu,
GŁlansku czy Lublinią' a co poprzednie wersje nowego rczpotądzenia mógłyby, wg 2.?R'
uniemozliwić. Nadmieniamy, że te kasyna Casinos Poland Sp' z o.o. osiągają większe przychody
niż kasyna społek zPR i zatrudniają większą liczbę pracowników.
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W konsekwencii rvnosimv o dgkgĘanle-zJmian w rozporzadzeniu. które beda ozeciwdzialać
ooiganvm nowvżei oatologiom :

l. Punkt I) otzymuje następujące brzmienie:
w$ 2 wust. 1:

a) pkt 3a otrzymuje następujące brzemiennie:
,,średnia wysolrość podatht od gier, jaką podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub
zezwolenia."
2' Dodaó punkt lb) w następującym brzrrrieniu:

Paragraf 2 w ust. 2a otrzymuje następujące brzmienie:

,,Przez średniq wysolrość podatku od gier _ naleĘ rontmieć ,łl,ysokość podatht od gier z
dzialąIności wszystkich l-syn gry albo salonów gry bingo pieniężne, zadeHarowanq przez
podmiot ubiegajqcy się o koneesję ąlbo zenłolenie v, olrresie 3 Iąt Imlendanou,ych
poprzedzajqcych rok, v lłórym ogłoszono przetąrg, podzieloną przez średniq miesięcmq liczbę
lrasyn albo salonów, w hórych podmiot ubiegajqcy się o koncesję ąlbo zezwolenie prowadńł
działalnośćw okresie 3 lat lralendarzowych poprzedzajqcych rokw którym oglosmno przetąrg.''

3. DodaÓ punkt lc) w następującym brzmieniu:

-Paragraf 2 w ust. 1 pkt 1) ppkt b) otrąymuje następujące brzrrrienie::

za preferowany umaje się standard budynlru, w którw:
- majdĘe się hotel lrcttegortt trzy, cztery lub pięc gvtazdek albo jest to budynek zabytkowy albo
budynek nowy;

4.,Dodać punkt ld) w następującym brznieniu:

Piragraf 2 ust 4 otrzymuje następujące brzrrrienie::

,,Punkty przyznąne za lraż:dy element wymieniony w ust. I pkt I, w ramach kłyteńum
atralrcyjności lolralizacji, sumlt'e się, przy czym za kryterium ust. I ph 1 ppkt b) przyznawanajest

najwyższa w artość okreśIaj qca stąndard budynku. "

5. Dodaó punkt 1e) w następującym brzrrrieniu:

Paragraf 2 ust 1 pkt 4 otrzymuje następujące branienie:

,,t?rminwvość rozpoczynania dopchczasowej działalności po uzyslraniu koncesji hlb zenłolenia
w wynilał przetargu, pl"zy ctym bierze się pod twagę koncesje i zenłolenia uzyslrane w olrresie
ostatnich sześciu lat lrale,ndąrzowych poprzedzajqcych rok, w któryn zostało ogłosmne
mwiadomienie o ptzetargu;"

6. Punkt 2) otąymuje następujące brzmienie:
w załącaiku do rozporządzenia:

a 3a brzmienie:
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,,Deklarowana średnia ,łvysokośc podatht od gter, jalą podmiot ubiegajqcy się o tdzielenie
koncesji lub zenuolenia zadeklarowal w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedĄqcych rok w
kórym oglos zono prze targ :

I) 3 ph _w przypadhl zadeklaro,łvania najłłyższej średniej wysokości podathl od gter;

2) 2 ph _ w przypadht zacleklarołvania dntgiej pod ll,zględen wiellrości średniej wysokości
podatlnt od gter;

3) I pkt -w ptzypadht:
a) trzeciej pod względem wielkości zadeHarowania średniej wysokości podatht od gier albo
b) podmiom, kóry dotychczas nie przystępołłal do przetargtt lub uzyskał koncesję hlb

zezwolenie w wyniht przetargu w innym olłresie, Iub w stosunht do hórego nie jest możliwe
wslmząnie średniej wysolrości podatku od gier ze względu na zbyt lcrótki olłres
sprałvozdawczości. "

b) po kryterium 2 dodać się kolejne Ęterium 2a o następująoym brzrnieniu:

2ą) 3 ph - budynek, w któryn w momencie skladania ofeny nie ma zlolralizowanego innego
lasyng gy lub salorut gry bingo ptenięzne, albo budynek,'łv lłótry ły momencie składania oferty

zlolalizowąne inne lrasyno gry lub salon gry bingo pieniężne, przy czym na stronie
intemetowej urzędtt obslugjqcego ministra łvlaściwego do sprcrv,finansów publicznych, zgodnie
z art. 50 ust. ] ustctwy opńlikowana .została informacja o majqcym nastqpić wygaśnięcitt
koncesji na to kasyno gry lub zezwolenia na ten salon gy bingo pieniężnew tym budynht

c) tytuł kryterium 4 otrzymuje następujące brzrnienie:
,,Tetminowość rozpoczynillia doĘchczasowej działalności po uzyslraniu koncesji lub zeąłolenia
w wyniht przetalg ł "łv olłresie ostatnich sześcitt lat lralendarzowych poprzedzajqcych rok, w
którw zostalo ogłoszone zawiadomienie o plzetargu:"

7. Proponujemy także dodanie punktu ustalającego, że w-przvoadku gdv dwie lub więcei ofert
uzvskalo te sama liczbe ounktów na oielwszvm mięi$cu umieszcza śie te z nich. która
uzvskala więcei ounktów w kryterium śr.eJniei wvsokości oodatku od gier.

W praktyce moŻe zAuzyó się (i zdarzało się choć nie na pierwszym miejscu), ze jedna lub
więcej ofert będzie miała taką samą liczbę punktów.'Z uwagi na interes skarbu panstwa

'zasadnym jest aby na pierwszym miejscu umieśció ofertę, którą składa podmiot o
I największym potencjale.

8' Proponujemy takze wprowadzenie dodatkowego kryterium, które umożliwiałoby otrzymanie
j dodatkowvch no.3 ounktów nodmiotom. które nie maia koncesii w woiewództwie,
i którego doĘczy przetatg,lub którato koncesja wygasa- F.@
' koncesji w danym województvlie pod uwagę brana byłaby cała grupa kapitałowa.

Takie lavterium umożliwiłobv uąvskanie koncesii nodmiotom. które nie maią w ogóle
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Wprowadzenie nowvższvch zmian. gwźamv za kluczowa lnvestie dla nrzvszłości rvnkg
kasvnoweeo w Polsce i zachowania na nim konkurencii.

zAłĄczoNE DoKIJMENTY

I Odpi6 z KRS

2

2

4

q

6

1

I

E Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzuP6łn16nia brałólł foaulnych/zmiany datrych*r zgłoszenia
dokonanego dnia .

(pcdaĆ cat'ę z części E poprzedniŚgo zgłcszenia)

B'. osoBA sKLADAJĄpJl' zoŁoszENIE N
Inię i nazwigko

Andrzej łlaj

Data

10.11.2021 r
//

G. KLAI'zutA oDPowIEDzrAlNoŚcI KARNEdI zA sIcEńDA}tIE FAł.szw{YcH zEz}rAłit

,'65t4 świadomy o{rowiedzialności łamej zą zlożenie fałszprego oświadczenia

i
I

Aridrzei Ma'i

Jeżelizgłoszenieniejestsldadanewtrybieań'7ust.6ustawyzdnia7lipca2005r.odzialalnościlobblngoweJwprocesie
stanowienia prawa, feść: "- Zgłoszenie zmhny danych'' skeśla się.
N iepotrŻebne skreślić.

Pouczenie:

- 1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia uzędowego formulaza zgloszenia (art.
7 u6t. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r' o dziahlności lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków brmalnych
popzedniego zgłoszenh (s 3 iozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r' w sprawle zghszanla zainteresowania
pracami nad. projeKami ąktóW .normatywnych oraz projeKaml zalożeń projeKów ustaw (Dz. u. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
uzędowym formulazu zgloszenia należy wypelnić wszystkie'rubryki, powbzaJąc również dine, Kóre zachowaĘ swoJą aktualność.

2. Częśó B brmulaza wypelnia się w pzypadku zgłoszenia doĘczącego Jednostkl organlzacylnej oraz w sytuacji, gdy osoba
fizyczna, ldóra zgłasza zainteresowanie pracami nad projeKem założeń projeKu ustawy lub proieKem aldu normatywnego, nle
bę,dzie uczestniczyła osobiście W $ch pracach.

- r 3.Wczęóci D brmulaza, stosownie do okoliczności, uvraględniaslędokumenty, o których movrła wań.7 ust.5 uslawyz dnia
7lipca 2005 r. o dzialalności lobbingowej w procesie stanowienla pnwal a także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenli lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem anu normatywnego lub projeKu założeń projeKu ustawy.

4. Część E formulalza rivypełnla slę w pzypadku uzupelnienia braków formalnych lub zmiany danych dotyczących
wniesionego zgłoszenia.

lnformacia: Wzór wniosku znajduje się w Rozpoządzeniu Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zghszania zainteresowania pracami nad projektami aKów norma$wnych oraz projektamizałożeń projeKów ustaw (Dz.U.
Nr181, po2.1080)
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