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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt ustawy o zasadach pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej oraz członków ich rodzin oraz świadczeniach z zabezpieczenia społecznego w związku z wystąpieniem tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, zwany dalej „projektem ustawy”, ma na celu uregulowanie zasad pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, zwanego dalej „Zjednoczonym Królestwem”, oraz członków ich rodzin, w okresie bezpośrednio następującym po wystąpieniu tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, co ma nastąpić z dniem 30 marca 2019 r., a także trybu postępowania i organów właściwych w tych sprawach, na wypadek braku zawarcia przez Unię Europejską i Zjednoczone Królestwo Umowy wystąpienia Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, lub braku otrzymania przed tą datą przez depozytariusza tej Umowy pisemnego powiadomienia o zakończeniu niezbędnych procedur wewnętrznych dotyczących wejścia w życie tej Umowy przez Unię i przez Zjednoczone Królestwo.  
Jednocześnie, w związku z wyjściem Zjednoczonego Królestwa z Unii Europejskiej istnieje konieczność wprowadzenia przepisów:

1) regulujących:

a) nabywanie statusu bezrobotnego oraz zasiłku dla bezrobotnych na terytorium Polski przez obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin oraz obywateli polskich legitymujących się okresem zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej na terenie Zjednoczonego Królestwa jako byłego kraju członkowskiego UE,
b) korzystanie z usług rynku pracy i instrumentów rynku pracy na terytorium Polski przez obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz ich dostęp do polskiego rynku pracy;

2) zabezpieczających wynikające aktualnie z koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego w relacjach Polski 
ze Zjednoczonym Królestwem na podstawie unijnych rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/04 
i 987/09:

a) prawa nabyte do dnia 29 marca 2019 r., tj. prawa do transferu przez polskie instytucje świadczeń emerytalno-rentowych (emerytur, rent z tytułu niezdolności do pracy, rent rodzinnych), zasiłków pogrzebowych oraz świadczeń w razie choroby i macierzyństwa), przysługujących osobom uprawnionym, zamieszkującym na terytorium Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, 

b) prawa w trakcie nabywania oraz

c) prawa osób, które do dnia 29 marca 2019 r.  będą posiadały okresy ubezpieczenia w Zjednoczonym Królestwie 
i w Polsce, a w przyszłości będą ubiegać się o przyznanie prawa do ww. świadczeń z tytułu przebytych okresów ubezpieczenia;
3) regulujących dostęp do systemu świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, Karty Dużej Rodziny, świadczenia wychowawczego i świadczenia dobry start, pomocy społecznej oraz renty socjalnej dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i ich rodzin w okresie przejściowym.  
Ustawa będzie miała zastosowanie do tych obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin, którzy w dniu poprzedzającym dzień wystąpienia tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, będącym jednocześnie dniem poprzedzającym dzień wejścia w życie projektowanej ustawy (tj. w dniu 29 marca 2019 r.), posiadali prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z korzystaniem 
na tym terytorium ze swobody przemieszczania się obywateli UE i członków ich rodzin.



	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt ustawy zawiera trzy grupy przepisów. Pierwsza grupa to przepisy samoistne (nie dokonujące zmian w przepisach innych ustaw), mające na celu uregulowanie statusu pobytowego obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie bezpośrednio następującym po wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa 
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej. Na te przepisy składa się:

· ustanowienie podstawy prawnej dla uznawania pobytu obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 30 marca 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. za legalny, jeżeli w dniu 29 marca 2019 r. (ostatni dzień obowiązywania Traktatów i prawa wtórnego UE w stosunku 
do Zjednoczonego Królestwa i na jego terytorium) posiadali oni prawo pobytu lub prawo stałego pobytu 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach traktatowej swobody przepływu osób. W okresie tym obywatele Zjednoczonego Królestwa i członkowie ich rodzin będą mieli możliwość złożenia wniosków o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt stały, dla których szczególna regulacja materialnoprawna oraz proceduralna również zostanie określona w ustawie;  

· ustanowienie podstawy materialnoprawnej udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, którzy w dniu 29 marca 2019 r. posiadali prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z szczególnymi przepisami proceduralnymi; 

· ustanowienie podstawy materialnoprawnej udzielenia zezwolenia na pobyt stały dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, którzy w dniu 29 marca 2019 r. posiadali prawo stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z szczególnymi przepisami proceduralnymi; 

· ustanowienie uprawnienia dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, których pobyt 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej będzie uznawany za legalny na podstawie ustawy (w okresie od dnia 
30 marca 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. oraz w okresie trwania postępowań w sprawie udzielenia zezwolenia 
na pobyt czasowy oraz zezwolenia na pobyt stały, jeżeli okres ten wyjdzie poza pierwszy z tych okresów) 
do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz do podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach analogicznych do obywateli polskich; 

Druga grupa przepisów to przepisy zmieniające inne ustawy i mają na celu ustanowienie na stałe nowych podstaw prawnych do uzyskiwania uprawnień przez obywateli Zjednoczonego Królestwa i członkowie ich rodzin, którzy przed wystąpieniem tego państwa z Unii Europejskiej korzystali na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze swobody przepływu osób:

· ustanowienie podstawy materialnoprawnej udzielenia zezwolenia na pobyt stały dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin posiadających w dniu 29 marca 2019 r. prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywających przed dniem złożenia wniosku o udzielenie tego zezwolenia nieprzerwanie na tym terytorium przez okres 5 lat (nowy art. 195 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 
o cudzoziemcach /Dz. U. z 2018 r., poz. 2094 i 2399/); 

· ustanowienie podstawy materialnoprawnej udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu połączenia się z rodziną dla członka rodziny obywatela Zjednoczonego Królestwa posiadającego zezwolenie na pobyt czasowy udzielone 
na podstawie projektowanej ustawy (nowy art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. hc ustawy o cudzoziemcach); 

· ustanowienie podstawy materialnoprawnej dla udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla innych członków rodzin lub osób prowadzących życie rodzinne w rozumieniu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności z obywatelem Zjednoczonego Królestwa, któremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt stały na podstawie projektowanej ustawy (dodanie w art. 160 ustawy o cudzoziemcach nowych pkt 1a i 3a);

· ustanowienie zwolnienia dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin posiadających zezwolenia na pobyt czasowy udzielone na podstawie projektowanej ustawy z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę (nowe brzmienie art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy /Dz. U. z 2017 r. poz. 1265, z późn. zm./); 

· ustanowienie podstawy prawnej dla obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin posiadających zezwolenia na pobyt czasowy udzielone na podstawie projektowanej ustawy do podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej na zasadach analogicznych do obywateli polskich (nowe brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 2018 r. poz. 649/).
Trzecia grupa przepisów ma charakter intertemporalny. 

Przepisy te mają na celu uregulowanie skutków zdarzenia polegającego na tym, że Zjednoczone Królestwo z dniem 
30 marca 2019 r. stanie się państwem trzecim, w odniesieniu do:

1) trwających w tym dniu postępowań z udziałem obywateli Zjednoczonego Królestwa lub członków ich rodzin 
lub w odniesieniu do udzielonych zezwoleń bądź innych nabytych uprawnień:

· utrzymanie ważności zaproszeń wpisanych do ewidencji zaproszeń na wniosek obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodziny (jako obywateli państwa członkowskiego Unii Europejskiej oraz członków ich rodzin) przed dniem wejścia w życie ustawy;

· rozpatrywanie wniosków o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszeń złożonych przed dniem wejścia w życie ustawy przez obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin, jak gdyby dalej byli to obywatele państwa członkowskiego Unii Europejskiej lub członkowie ich rodzin; 

· zachowanie ważności wiz wydanych w celu dołączenia do obywatela Zjednoczonego Królestwa;

· zachowanie ważności zezwoleń na pobyt czasowy udzielonych innym członkom rodziny obywateli Zjednoczonego Królestwa lub osobom prowadzącym życie rodzinne z nimi (art. 160 pkt 1 i 3 ustawy o cudzoziemcach); 

· rozpatrywanie wniosków o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dla innego członka rodziny lub osoby prowadzącej życie rodzinne w rozumieniu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności złożonych przed dniem wejścia w życie ustawy, jak gdyby obywatel Zjednoczonego Królestwa był obywatelem państwa członkowskiego Unii Europejskiej; 

· zachowanie ważności dokumentów wydanych na podstawie ustawy o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin obywatelom Zjednoczonego Królestwa i członkom ich rodzin; 

· umorzenie postępowań w sprawie wydania dokumentów na podstawie ustawy o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin obywatelom prowadzonym na wniosek obywateli Zjednoczonego Królestwa 
i członków ich rodzin; 

· umorzenie postępowań w sprawie wydalenia obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin oraz nałożenie obowiązku zbadania z urzędu podstaw do wydania decyzji o zobowiązaniu cudzoziemca do powrotu.

2) szeroko pojętego dostępu do rynku pracy:

a) nabywania od tego dnia statusu bezrobotnego oraz zasiłków dla bezrobotnych na terytorium Polski przez obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin oraz obywateli polskich legitymujących się okresem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na terenie Zjednoczonego Królestwa,

b) korzystania od tego dnia z usług rynku pracy i instrumentów rynku pracy na terytorium Polski przez obywateli Zjednoczonego Królestwa, 

c) dostępu od tego dnia do polskiego rynku pracy przez obywateli Zjednoczonego Królestwa;

3) świadczeń z ubezpieczeń społecznych poprzez zapewnienie osobom, które podlegały ubezpieczeniu społecznemu/ubezpieczeniu rolników/były objęte systemami zaopatrzenia dla służb mundurowych, sędziów 
i prokuratorów w Polsce oraz, które przed dniem 30 marca 2019 r. podlegały ubezpieczeniom społecznym 
w Zjednoczonym Królestwie lub zamieszkiwały w tym państwie w dniu 29 marca 2019 r. i kontynuują to zamieszkanie, kontynuacji stosowania do nich zasad wynikających z unijnych przepisów o koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, tj. rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/04 i 987/09, w tym:

a) umożliwienie zachowanie praw nabytych (transfer świadczeń) osobom uprawnionym do świadczeń emerytalno-rentowych, świadczeń w razie choroby i macierzyństwa oraz równoważnych świadczeń dla ojca oraz zasiłków pogrzebowych, które zamieszkują w Wielkiej Brytanii, praw w trakcie nabywania, a także 

b) zapewnienie zachowania zasady sumowania okresów ubezpieczenia (zatrudnienia, pracy na własny rachunek, zamieszkania) przebytych w ramach UE oraz w Wielkiej Brytanii do dnia 29 marca 2019 r. na potrzeby nabycia prawa do  świadczeń emerytalno-rentowych oraz świadczeń pieniężnych z tytułu choroby;
4) uprawnień obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin do świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, Karty Dużej Rodziny, świadczenia wychowawczego i świadczenia dobry start w okresie przejściowym (w którym ich pobyt na terytorium RP uważa się za legalny) oraz po tym okresie (posiadanie stosownego zezwolenia 
na pobyt na terytorium RP);
5) uprawnień obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin do świadczeń z pomocy społecznej 
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z późn. zm.) w okresie przejściowym, czyli do dnia 31 marca 2020 r., pod warunkiem zamieszkiwania i pobytu na terytorium RP;
6) uprawnień obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin do renty socjalnej na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1340 i 1669) w okresie przejściowym, czyli do dnia 31 marca 2020 r., pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium RP.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projekt ustawy ma na celu uregulowanie zasad pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin, w tym szeroko pojętego dostępu do rynku pracy, świadczeń z ubezpieczeń społecznych, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, Karty Dużej Rodziny, świadczenia wychowawczego, świadczenia dobry start, świadczeń z pomocy społecznej i renty socjalnej w okresie bezpośrednio następującym po wystąpieniu tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, co ma nastąpić z dniem 30 marca 2019 r. W przypadku braku zawarcia przez Unię Europejską i Zjednoczone Królestwo Umowy wystąpienia Zjednoczonego Królestwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, lub braku otrzymania przed tą datą przez depozytariusza tej Umowy pisemnego powiadomienia o zakończeniu niezbędnych procedur wewnętrznych dotyczących wejścia w życie tej Umowy przez Unię i przez Zjednoczone Królestwo, każde z państw członkowskich Unii Europejskiej będzie obowiązane indywidualnie uregulować zasady pobytu obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin na swoim terytorium w prawie krajowym. Obecnie nie jest wiadomo w jaki sposób inne państwa członkowskie uregulują powyższą kwestię na poziomie krajowym.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Obywatele Zjednoczonego Królestwa zamieszkujący 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, których pobyt z dniem 
30 marca 2019 r. będzie wymagał uregulowania 
na poziomie ustawowym  
	ok. 5 707 osób zamieszkujących 
w Polsce 

	Dane statystyczne Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców wskazują, iż na dzień 1 grudnia 2018 r.  5 629  obywateli Zjednoczonego Królestwa posiadało ważne dokumenty  wydane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
na podstawie przepisów ustawy 
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 900, z późn. zm.), tj. zaświadczenia 
o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE lub dokumenty potwierdzające prawo pobytu. 
Ponadto na dzień 1 grudnia 
2018 r. prowadzonych było 68 postępowań w sprawie zarejestrowania pobytu obywatela UE wobec obywateli Zjednoczonego Królestwa i 10 postępowań w sprawie wydania dokumentu potwierdzającego prawo stałego pobytu obywatela UE wobec obywateli Zjednoczonego Królestwa. 
 Można zatem zakładać, 
iż z projektowanych rozwiązań może skorzystać około 5707 obywateli Zjednoczonego Królestwa. 

	Możliwość ubiegania się przez obywateli Zjednoczonego Królestwa o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i zezwolenia na pobyt stały w związku z brakiem możliwości utrzymania od dnia 
30 marca 2019 r. traktatowej swobody przepływu osób. 

	Członkowie rodziny obywateli Zjednoczonego Królestwa zamieszkujący 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
	ok. 69 osób  
	Dane statystyczne Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców wskazują, iż na 1 grudnia 2018 r. 959 osób posiadało kartę pobytu członka rodziny obywatela UE lub kartę stałego pobytu członka rodziny obywatela UE.  Odsetek obywateli Zjednoczonego Królestwa wśród wszystkich obywateli UE zamieszkujących w Polsce to  około 7,18%. 
Zakładając, iż około 7 % ogółu członków rodziny obywateli UE to członkowie rodziny obywateli Zjednoczonego Królestwa można przypuszczać, 
iż z proponowanych w projekcie rozwiązań skorzysta około 69 osób. 
	Możliwość ubiegania się przez członków rodziny obywateli Zjednoczonego Królestwa udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i zezwolenia na pobyt stały.

	Wojewodowie


	16 wojewodów 
	Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 
o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa (Dz. U. poz. 603, z późn. zm.). 
	Udzielanie zezwoleń na pobyt czasowy, zezwoleń na pobyt stały dla obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin. Kontynowanie prowadzenia postępowań 
w sprawie wpisania zaproszenia 
do ewidencji zaproszeń przez obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin. Umorzenie postępowań w sprawie wydania obywatelom Zjednoczonego Królestwa 
i członków ich rodzin dokumentów, prowadzonych 
na podstawie ustawy o wjeździe 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe 
z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin. Umorzenie postępowań 
w sprawie wydalenia obywateli Zjednoczonego Królestwa 
i członków ich rodzin.


	Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców 
	1 
	Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 2094 i 2399).
	Ewentualne prowadzenie postępowań odwoławczych 
w sprawach udzielania zezwoleń na pobyt czasowy oraz zezwoleń na pobyt stały dla obywateli Zjednoczonego Królestwa 
oraz członków ich rodzin.


	Polacy przebywający 
w Wielkiej Brytanii krócej niż 5 lat (nieposiadający statusu rezydenta), którzy nabyli prawo do otrzymania zasiłku dla bezrobotnych 
w rozumieniu polskich przepisów


	ok. 124,1 tys.
	Eurostat
	Ustawa zapewnia możliwość korzystania przez ww. osoby 
z zasiłku dla bezrobotnych 
w przypadku ich powrotu 
do Polski i rejestracji 
w urzędzie pracy.

	Obywatele brytyjscy mający w Polsce prawo pobytu lub prawo stałego pobytu
	ok. 1,3 tys.
	Eurostat
	Ustawa zapewnia możliwość podejmowania w Polsce pracy lub innej działalności zarobkowej oraz korzystania przez ww. osoby z usług urzędów pracy.



	Brytyjscy pracodawcy delegujący pracowników 
na terytorium RP, pracownicy delegowani 
ze Zjednoczonego Królestwa na terytorium RP, polskie podmioty (usługobiorcy), na rzecz których wykonują pracę pracownicy delegowani 
ze Zjednoczonego Królestwa 
na terytorium RP


	Liczba pracodawców delegujących pracownika 
na terytorium

RP ze Zjednoczonego Królestwa 

2016 r.

Liczba złożonych oświadczeń – 82

Liczba firm – 58

Przewidywana liczba pracowników delegowanych – 157

2017 r.

Liczba złożonych oświadczeń – 67

Liczba firm – 45

Przewidywana liczba pracowników delegowanych – 418

2018 r. (w okresie styczeń - październik):

Liczba złożonych oświadczeń – 77

Liczba firm – 35

Przewidywana liczba pracowników delegowanych – 107


	Dane Państwowej  Inspekcji Pracy.
	Ustawa umożliwia podmiotom delegowanie pracowników, 
co do zasady, 
na dotychczasowych zasadach dotyczących państw UE, nie dłużej jednak niż do 31 marca 2020 r.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt ustawy został opracowany w resorcie spraw wewnętrznych. W celu wykonania wynikającego z przepisów obowiązującego prawa obowiązku zasięgnięcia opinii projekt ustawy został przekazany do zaopiniowania następującym podmiotom:

1) Prokuratorowi Krajowemu – art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1767, z późn. zm.);

2) Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej – art. 58 pkt 9 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. – Prawo o adwokaturze 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1184, z późn. zm.);

3) Prezesowi Krajowej Rady Radców Prawnych – art. 60 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca  1982 r. o radcach prawnych 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1870, z późn. zm.);

4) Pierwszemu Prezesowi Sądu Najwyższego – art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sądzie Najwyższym 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 5, z późn. zm.);

5) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych – art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.  o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000, z późn. zm.);

6) Radzie Dialogu Społecznego – art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240, z późn. zm.).

Ponadto projekt został przekazany do konsultacji:

1) wojewodom;

2) Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego;

3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

4) Rzecznikowi Praw Dziecka;

5) Rzecznikowi Małych i Średnich Przedsiębiorców;

6) Helsińskiej Fundacji Praw Człowieka;

7) Konfederacji „Lewiatan”;
8) Business Centre Club – Związkowi Pracodawców;
9) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej
10) Europejskiej Unii Małych i Średnich Przedsiębiorstw oraz Klasy Średniej UNICORN;

11) Międzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM);

12) Wysokiemu Komisarzowi Narodów Zjednoczonych ds. Uchodźców (UNHCR);

13) Sekcji Praw Człowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;

14) Stowarzyszeniu Amnesty International; 

15) Fundacji Refugee.pl;

16) Instytutowi na Rzecz Państwa Prawa; 

17) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej; 

18) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć; 

19) Stowarzyszeniu „Emigrant”;

20) Caritas Polska;

21) Fundacji Panoptykon;

22) Fundacji Ocalenie;

23) Fundacji Multiocalenie;
24) Fundacji Rozwoju Oprócz Granic;

25) Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji;

26) Komisji Dialogu Społecznego ds. Cudzoziemców działająca przy Centrum Komunikacji Społecznej Urzędu 
m.st. Warszawy;

27) Polskiej Organizacji Turystycznej;

28) Polskiej Izbie Turystyki;

29) Polsko Brytyjskiej Izbie Handlowej;

30) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;

31) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych;

32) Niezależnemu Samorządnemu Związkowi Zawodowemu „Solidarność”;

33) Forum Związków Zawodowych; 

34) Związkowi Rzemiosła Polskiego;

35) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców. 

W celu wykonania obowiązku wynikającego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został umieszczony Biuletynie Informacji Publicznej 
na Portalu  gov.pl .
Dodatkowo projekt ustawy został opublikowany także na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje publiczne zostaną przeprowadzone w trakcie trwania uzgodnień międzyresortowych przedmiotowego projektu ustawy.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	Tabela A – łączne skutki z tabeli B i C
(ceny stałe z ....)

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

łącznie

Dochody ogółem

7,9

5,8

3,2

3,3

3,3

3,4

3,5

3,6

3,7

3,8

41,4

budżet państwa 

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

1,2

JST 

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

1,2

Narodowy Fundusz Zdrowia 

1,6

2,6

2,1

2,1

2,2

2,2

2,3

2,3

2,4

2,4

22,1

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

6,1

2,9

0,8

0,8

0,9

0,9

0,9

0,9

1,0

1,0

16,2

Fundusz Pracy 

0,0

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,7

Wydatki ogółem

22,5

10,4

2,7

2,8

2,9

2,9

3,0

3,1

3,1

3,2

56,5

budżet państwa zwiększenie zatrudnienia  w Urzędzie
 do Spraw Cudzoziemców 
o 4 etaty

0,2

0,3

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

3,6

budżet państwa wyposażenie 4 stanowisk pracy w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców 

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budżet państwa zwiększenie zatrudnienia w Urzędach Wojewódzkich o 39 etatów 

1,6

2,3

2,4

2,4

2,5

2,5

2,6

2,7

2,7

2,8

24,5

budżet państwa wyposażenie 39 stanowisk pracy w Urzędach Wojewódzkich 

0,4

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,4

Fundusz Pracy

20,2

7,7
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

28,0

Saldo ogółem

-14,6

-4,6

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,6

0,6

-15,1

budżet państwa

-2,2

-2,5

-2,6

-2,7

-2,7

-2,8

-2,9

-2,9

-3,0

-3,1

-27,3

JST

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

1,2

Narodowy Fundusz Zdrowia 

1,6

2,6

2,1

2,1

2,2

2,2

2,3

2,3

2,4

2,4

22,1

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

6,1

2,9

0,8

0,8

0,9

0,9

0,9

0,9

1,0

1,0

16,2

Fundusz Pracy

-20,2

-7,7

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

-27,3



	Tabela B

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	Łącznie 

	Dochody ogółem
	0,87
	3,10
	3,17
	3,25
	3,33
	3,42
	3,50
	3,59
	3,68
	3,77
	31,69

	budżet państwa 
	0,08
	0,11
	0,12
	0,12
	0,12
	0,13
	0,13
	0,13
	0,14
	0,14
	1,21

	JST 
	0,08
	0,11
	0,12
	0,12
	0,12
	0,13
	0,13
	0,13
	0,14
	0,14
	1,21

	Narodowy Fundusz Zdrowia 
	0,14
	2,01
	2,06
	2,11
	2,16
	2,21
	2,27
	2,33
	2,38
	2,44
	20,11

	Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 
	0,54
	0,80
	0,82
	0,84
	0,86
	0,88
	0,90
	0,93
	0,95
	0,97
	8,49

	Fundusz Pracy 
	0,04
	0,06
	0,06
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,67

	Wydatki ogółem
	2,26 
	2,64 
	2,70 
	2,77 
	2,84 
	2,91 
	2,99 
	3,06 
	3,14 
	3,22 
	28,53

	budżet państwa zwiększenie zatrudnienia  w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców o 4 etaty
	0,23 
	0,34 
	0,35 
	0,36 
	0,37 
	0,38 
	0,38 
	0,39 
	0,40 
	0,41 
	3,62 

	budżet państwa wyposażenie 4 stanowisk pracy w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców 
	0,04
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,04

	budżet państwa zwiększenie zatrudnienia w Urzędach Wojewódzkich o 39 etatów 
	1,59 
	2,30 
	2,36 
	2,42 
	2,48 
	2,54 
	2,60 
	2,67 
	2,73 
	2,80 
	24,47

	budżet państwa wyposażenie 39 stanowisk pracy w Urzędach Wojewódzkich 
	0,41 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,41

	Saldo ogółem
	-1,39 
	0,46
	0,47 
	0,48 
	0,49 
	0,50 
	0,52 
	0,53 
	0,54 
	0,56 
	3,16 

	budżet państwa
	-2,19 
	-2,53 
	-2,59 
	-2,65 
	-2,72 
	-2,79 
	-2,86 
	-2,93 
	-3,00 
	-3,08 
	-27,32 

	JST
	0,08
	0,11
	0,12
	0,12
	0,12
	0,13
	0,13
	0,13
	0,14
	0,14
	1,21 

	Narodowy Fundusz Zdrowia 
	0,14
	2,01
	2,06
	2,11
	2,16
	2,21
	2,27
	2,33
	2,38
	2,44
	20,11 

	Fundusz Ubezpieczeń Społecznych
	0,54
	0,80
	0,82
	0,84
	0,86
	0,88
	0,90
	0,93
	0,95
	0,97
	8,49 

	Fundusz Pracy
	0,04
	0,06
	0,06
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,07
	0,08
	0,08
	0,67 

	Tabela C

(ceny stałe z 2019 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

łącznie

Dochody ogółem

7,0

2,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

9,7

Narodowy Fundusz Zdrowia 

1,4

0,5

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2,0

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych 

5,6

2,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

7,7

Wydatki ogółem

20,2

7,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

28,0

Fundusz Pracy

20,2

7,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

28,0

Saldo ogółem

-13,2

-5,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

-18,3

Narodowy Fundusz Zdrowia 

1,4

0,5

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2,0

Fundusz Ubezpieczeń Społecznych

5,6

2,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

7,7

Fundusz Pracy

-20,2

-7,7

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

-28,0



	Źródła finansowania 
	Źródła finansowania – tabela B

W 2019 r. środki na wynagrodzenia dla 4 etatów w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców i dla 39 etatów w urzędach wojewódzkich zostaną zapewnione z rezerwy celowej dla państwowych jednostek budżetowych z przeznaczeniem na zwiększenia wynagrodzeń wynikające ze zmian organizacyjnych i nowych zadań przewidzianych projektem.

Środki na sfinansowanie utworzenia stanowisk pracy w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców 
i w urzędach wojewódzkich będą pochodziły z budżetu państwa odpowiednio z części 42 – Sprawy wewnętrzne, której dysponentem jest minister właściwy do spraw wewnętrznych, 
ze środków będących w dyspozycji Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców oraz z części 85 – Województwa, której dysponentami są poszczególni wojewodowie przy założeniu, że koszt utworzenia jednego stanowiska wynosi ok. 10,5 tys. zł.
Od 2020 r. i w latach kolejnych nastąpi wzrost limitu na wynagrodzenia w drodze zwiększenia limitu wydatków dla części 42 i 85.

Źródła finansowania – tabela C

Koszty zasiłków dla bezrobotnych dla Polaków powracających ze Zjednoczonego Królestwa 
w okresie przejściowym zostaną sfinansowane ze środków Funduszu Pracy. Spowoduje to  konieczność zwiększenia wydatków z Funduszu Pracy zaplanowanych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2019 o kwotę 20,2 mln zł oraz zwiększenie wydatków na ten cel w 2020 r. 
o kwotę 7,7 mln zł.
Koszty udzielanych przez urzędy pracy usług i instrumentów rynku pracy w okresie 30 marca 2019 r. do 31 marca 2020 r. będą finansowane z Funduszu Pracy na zasadach określonych 
dla innych osób uprawnionych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez starostów z ustalonych na podstawie planu finansowego Funduszu limitów środków 
na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia 
i aktywizacji zawodowej. Nie  spowoduje to  konieczności zwiększenia wydatków z Funduszu Pracy zaplanowanych w projekcie ustawy budżetowej na rok 2019 na aktywne formy przeciwdziałaniu bezrobociu.
Pozostałe rozwiązania przewidziane przepisami ustawy w zakresie dostępu do rynku pracy, świadczeń z ubezpieczeń społecznych, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, Karty Dużej Rodziny, świadczenia wychowawczego, świadczenia dobry start, świadczeń z pomocy społecznej i renty socjalnej, dotyczą zapewnienia praw nabytych. Wydatki na te świadczenia w przypadku braku brexitu zostałyby poniesione w ramach obowiązujących obecnie przepisów. Dlatego też nie generują dodatkowych kosztów dla jednostek sektora finansów publicznych. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych 
do obliczeń założeń
	Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń do tabeli B
Podstawą szacunku były informacje przedstawione przez urzędy wojewódzkie oraz komórki organizacyjne Urzędu do Spraw Cudzoziemców. 

Kwotę wydatków dla budżetu państwa w kolejnych latach obliczono w oparciu o wskaźnik CPI – dynamika średnioroczna. 

Skutki finansowe związane z wejściem w życie projektowanej regulacji dotyczą przede wszystkim konieczności wsparcia kadrowego urzędów wojewódzkich w związku z planowanym zwiększeniem ilości prowadzonych postępowań w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia na pobyt stały. 
Skalę tego koniecznego wsparcia, wobec aktualnej bardzo trudnej sytuacji, w przypadku urzędów wojewódzkich oszacowano na podstawie potencjalnej liczby postępowań do przeprowadzenia szacowanej w oparciu o liczbę ważnych dokumentów wydanych obywatelom Zjednoczonego Królestwa. I tak też, wobec faktu, że zdecydowanie najwięcej takich dokumentów (ważnych według stanu na dzień 1 grudnia 2018 r.) wydał Wojewoda Mazowiecki (2067 na ogólną liczbę 5629 dokumentów – 36,7 %), istnieje wysokie prawdopodobieństwo, że to właśnie ten organ będzie najbardziej obciążony zadaniem przeprowadzenia postępowań wobec obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin. Stąd też proponuje się wzmocnić Mazowiecki Urząd Wojewódzki zdecydowanie najwyższą pośród wszystkich urzędów wojewódzkich liczbą 
7 nowych etatów. W dalszej kolejności są Małopolski UW z 5 etatami oraz Dolnośląski UW 
z 4 etatami, jak również Śląski i Pomorski UW z 3 etatami. Pozostałe urzędy wojewódzkie proponuje się wzmocnić odpowiednio 2 etatami lub 1 etatem. Urząd do Spraw Cudzoziemców szacuje zaś swoje zapotrzebowanie na poziomie 4 etatów, głównie do prowadzenia postępowań odwoławczych i innych postępowań wynikających z właściwości Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców jako organu wyższego stopnia w stosunku do wojewodów w sprawach uregulowanych w projektowanej ustawie, ale również do działań koordynacyjnych 
i informacyjnych wobec urzędów wojewódzkich.
W załączniku do OSR wskazano metodologię wyliczenia kosztów zwiększenia zatrudnienia 
w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców i w urzędach wojewódzkich oraz kosztów utworzenia nowych stanowisk pracy.

Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń do tabeli C
Łączne skutki wskazane w tabeli C w części pozycji nieznacznie różnią się od sumy wartości cząstkowych wskazanych w poszczególnych latach, co wynika z przedstawienia oszacowanych wartości w zaokrągleniu do jednego miejsca po przecinku.

Przyjęte założenia:

1. Zgodnie z danymi brytyjskiego Urzędu Statystycznego, w 2017 r. w Zjednoczonym Królestwie mieszkało 1 021 tys. Polaków
. Wg danych Eurostatu, z tej liczby ok. 174,6 tys. może nie mieć prawa do nabycia statusu rezydenta, czyli przebywać 
w Zjednoczonym Królestwie przez okres 5 lat lub krótszy. Osoby te mogą być zmuszone do opuszczenia Zjednoczonego Królestwa. Z tej liczby ok. 144,3 tys. to osoby w wieku powyżej 16 lat (mające przyznany nr brytyjskiego ubezpieczenia społecznego NINO), 
z czego ok. 20,3 tys. to osoby bierne zawodowo, ok. 5,0 tys. – bezrobotni i ok. 119,1 tys. osoby pracujące.

2. Nie wszystkie osoby, które będą zmuszone wskutek brexitu do opuszczenia Zjednoczonego Królestwa, powrócą do Polski. Zgodnie z badaniem NBP
 z 2017 r., badającym preferencje migracyjne Polaków mieszkających w Zjednoczonym Królestwie około 52% ankietowanych wskazało, że chciałoby wrócić do Polski, 29% nie było zdecydowanych, zaś 19% zamieszkałoby w innym kraju UE. Oznacza to, że spośród osób zdecydowanych na wyjazd do Polski wróciłoby 73,2% (czyli 105,7 tys. osób dorosłych), wśród których 87,2 tys. byłyby to osoby, które uprzednio pracowały 
w Zjednoczonym Królestwie.

3. Nie jest znana struktura aktywnych zawodowo w Zjednoczonym Królestwie pod kątem faktu nabycia uprawnień do zasiłku w Polsce – nie wiadomo, jaki jest staż pracy osób obecnie tam pracujących, a zatem – czy okres ten jest wystarczający, by nabyć prawo 
do zasiłku w Polsce. Założono, że osoby te legitymują się odpowiednim stażem. 
Z kolei osoby, które przebywają obecnie na Wyspach i są bezrobotne, pobierają już przez pewien czas zasiłek w Zjednoczonym Królestwie, zatem założono, że po powrocie 
do Polski stracą do niego prawo. Przyjęto, że 70% osób spośród Polaków wracających 
do Polski przyjedzie w roku 2019, natomiast pozostałe 30% w roku 2020.  

4. Nie wiadomo, jaka część Polaków, którzy wrócą do kraju, zarejestruje się 
w powiatowym urzędzie pracy, a ile znajdzie od razu zatrudnienie. Przyjęto, że wśród osób powracających ze Zjednoczonego Królestwa stopa bezrobocia wyniesie 5,6% 
w 2019 r. oraz 5,0% w 2020 r., czyli tyle samo, ile MF prognozuje ogółem dla Polski 
na te lata. Przełożyłoby się to na ok. 4,7 tys. osób, które na skutek bezumownego brexitu zarejestrowałoby się w urzędach pracy i miałyby prawo do pobierania zasiłku 
dla bezrobotnych, w tym ok. 3,4 tys. osób zarejestrowałoby się w roku 2019, natomiast 1,3 tys. osób w roku 2020.

5. Przeciętna wysokość zasiłku dla bezrobotnych, zaplanowana w ustawie budżetowej 
na 2019 r., to 773,9 zł
. W szacunkach skutków brexitu zakłada się, że właśnie taką wysokość zasiłku będą otrzymywać przeciętnie osoby, które wrócą do Polski 
ze Zjednoczonego Królestwa, zarówno w roku 2019, jak i w roku 2020

6. Przeciętny jednostkowy koszt związany z wypłatą zasiłku dla bezrobotnych obejmujący koszt wypłaty zasiłku i składek na ubezpieczenia społeczne wyniesie 986,9 zł. Projektowane rozwiązanie nie może zostać sfinansowane w ramach kwoty środków 
na zasiłki dla bezrobotnych w wysokości 1.800.000,0 tys. zł ujętej w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy będącego załącznikiem do projektu ustawy budżetowej 
na 2019 r. Konieczne będzie dodatkowe zabezpieczenie środków w wysokości 
28.000,0 tys. zł na sfinansowanie ww. rozwiązania w latach 2019-2020, w tym 20,2 mln zł w 2019 r. W tym celu niezbędne będzie ujęcie w planie finansowym Funduszu Pracy będącym załącznikiem do ustawy budżetowej na 2019 r. kwoty na zasiłki dla osób bezrobotnych w wysokości 1.820.200,0 tys. zł, a tym samym konieczne będzie zwiększenie kosztów Funduszu Pracy w 2019 r. o kwotę 20.200,0 tys. zł do poziomu 7.741.302 tys. zł.

7. W Polsce zasiłek dla bezrobotnych pobiera się przez okres 6 lub 12 miesięcy – zależnie od spełnienia szeregu kryteriów. Ponieważ część osób, które zarejestrują się 
w powiatowym urzędzie pracy, znajdzie zatrudnienie przed upływem okresu, na jaki przyznawany jest zasiłek, przyjęto, że przeciętna długość jego pobierania będzie stanowiła dolną granicę tego przedziału, czyli 6 miesięcy. 

8. Przyjęto upraszczające założenie, że wszystkie osoby, które po okresie przejściowym przejdą do zatrudnienia, pozostaną aktywne zawodowo i nie wrócą ponownie 
do rejestrów bezrobocia
. Osoby, które po okresie przejściowym nie przejdą 
do zatrudnienia, pozostaną w rejestrach, jednak bez prawa do zasiłku.  

9. Należy zaznaczyć, że w każdym roku skutki tzw. bezumownego brexitu będą korzystne dla sektora finansów publicznych – już w 2019 r. osoby, które od razu znajdą pracę 
oraz te, które przejdą do zatrudnienia po początkowym okresie pobierania zasiłku 
dla bezrobotnych, zapewnią dodatnie wpływy do sektora finansów publicznych 
(w postaci odprowadzanych od wynagrodzenia składek na ubezpieczenia społeczne 
i podatku dochodowego od osób fizycznych), rekompensujące wydatki na zasiłki 
dla bezrobotnych w tym roku. Nie stanowi to jednak bezpośredniego efektu wejścia 
w życie przedmiotowej ustawy (nawet bez wejścia jej w życie osoby te miałyby prawo do powrotu do Polski i podjęcia pracy), zatem nie zostało uwzględnione w tabeli C.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 
oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Tabela A – Łączne skutki określone w tabeli B i C

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie zmian

2019

2020

2021

2022

2024

2028

Łącznie 

W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)

duże przedsiębiorstwa

-

-

-

-

-

-

-

sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw

- 

-

-

-

-

-

-

rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe

14,5

6,9

1,9

1,9

2,0

2,3

38,0



	Tabela B – Skutki w zakresie legalizacji pobytu

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	2019
	2020
	2021
	2022
	2024
	2028
	Łącznie 

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe 
z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa domowe
	1,28
	1,85
	1,89
	1,94
	2,04
	2,25
	19,66

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	-

	
	sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw
	-

	
	rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa domowe 
	-

	Niemierzalne
	-
	-



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych 
do obliczeń założeń 
	Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu w ujęciu pieniężnym 
na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Projekt może mieć wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, albowiem utrzymuje on możliwość podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej przez obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, na zasadach analogicznych do obywateli polskich. Uprawnienie to obejmie wszystkich tych cudzoziemców, do których będzie miała zastosowanie ustawa, tj. obywateli Zjednoczonego Królestwa 
i członków ich rodzin, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 30 marca 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. oraz w okresie trwania postępowań w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt stały, będzie uznawany 
za legalny, jak również tych obywateli Zjednoczonego Królestwa i członkom ich rodzin, którym udzielone zostanie zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie projektowanej ustawy 
lub zezwolenie na pobyt stały (na zasadach ogólnych wynikających z przepisów ustawy z dnia 
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

	Tabela C – Skutki w zakresie zasiłku dla bezrobotnych
Skutki

Czas w latach od wejścia w życie zmian

2019
2020

2021

2022

2024

2028

Łącznie (1-10)

W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe 
z 2019 r.)
duże przedsiębiorstwa

sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw

rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe

13,2

5,1

0

0

0

0

18,3

W ujęciu niepieniężnym

duże i średnie przedsiębiorstwa

sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa domowe 

Niemierzalne

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa domowe

Wejście w życie ustawy i związanej z nią uprawnień zwiększy poczucie bezpieczeństwa obywateli polskich, którzy przebywają w Zjednoczonym Królestwie przez okres krótszy niż 5 lat i są zagrożeni negatywnymi skutkami brexitu (utratą zatrudnienia, możliwości legalnego pobytu 
w Zjednoczonym Królestwie i potencjalnym brakiem ochrony socjalnej).



	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE 
	nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie ustawy nie będzie miało wpływu na rynek pracy. Dostęp do rynku pracy dla tych obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, którzy skorzystali dotąd ze swobody przepływu osób na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zostanie utrzymany. 

Bezumowny brexit spowoduje, że do Polski mogłoby powrócić ok. 105,7 tys. osób dorosłych, które mogłyby potencjalnie stanowić siłę roboczą, natomiast nie jest to bezpośredni efekt wejścia w życie niniejszej ustawy.



	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie



	Omówienie wpływu
	Brak wpływu

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie projektowanej ustawy proponuje się ustalić na dzień 30 marca 2019 r., tj. pierwszy dzień, w którym Traktaty i prawo wtórne Unii Europejskiej przestanie mieć zastosowanie w odniesieniu do Zjednoczonego Królestwa. Będzie to również pierwszy dzień, w którym przepisy ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium nie będą już miały zastosowania do obywateli tego państwa. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Projekt ustawy, ma na celu uregulowanie zasad pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin, w tym szeroko pojętego dostępu do rynku pracy, świadczeń z ubezpieczeń społecznych, świadczeń rodzinnych, świadczeń z funduszu alimentacyjnego, Karty Dużej Rodziny, świadczenia wychowawczego, świadczenia dobry start, świadczeń z pomocy społecznej i renty socjalnej, w okresie bezpośrednio następującym po wystąpieniu tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej. W związku 
z tym ewaluacja nie powinna dotyczyć przepisów projektowanej ustawy.



	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	1. Załącznik – Metodologia wyliczenia kosztów zatrudnienia dodatkowych pracowników w Urzędzie do Spraw Cudzoziemców i w urzędach wojewódzkich oraz kosztów utworzenia nowych stanowisk pracy.

2. „Polacy pracujący za granicą w 2016 r. Raport z badania” – Departament Statystyki Narodowego Banku Polskiego, 
2018 r.

(https://www.nbp.pl/publikacje/polacy_pracujacy_za_granica/polacy_pracujacy_za_granica_2016.pdf)

3. „Projekt ustawy budżetowej na 2019 r.” – Ministerstwo Finansów RP, wrzesień 2018 r.

(https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2019/projekt-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2019-przekazany-do-sejmu-rp-)

4. „Eurostat database” – Eurostat.

(https://ec.europa.eu/eurostat/data/database)

5. „Population of the UK by country of birth and nationality” – Office for National Statistics, listopad 2018.

(https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationality)
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