Warszawa, dnia 28 czerwca 2022 r.
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[adresat petycijil

Szanowny Panie Dyrektorze,

~ Na podstawie art. 2 ustawy Z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1195, dalej:
u.0.p.) zwracam sie z petycjg o rozwazenie podjgcia starari 0 ustanowienie odznaki honorowej za zastugi

dla rozwoju regionalnego [przedmiot petyciil.

UZASADNIENIE

Aktualn'ie dobiega kofica perspektywa finansowa 2014-2020. Jest to kolejny juz okres
programowania $rodkéw europejskich, po perspektywie akcesyjnej'2004—2006 i perspektywie 2007-
2013. Niebawem zastapi jg kolejna. Sama za$ historia wdrazania $rodkow europejskich w Polsce sigga
1990 roku, kiedy rozpoczeto wykorzystywanie $rodkéw z PHARE. Trudno jest przecenic wplyw
zrealizowanych w tych latach programéw i projektéw na przeobrazenie cywilizacyjne kraju.

Wykorzystanie srodkéw zagra nicznych {obok unijnych takze $rodkéw udzielanych przez paristwa
EFTA) nie byloby motliwe, gdyby nie ofiarna praca aparatu urzednigzégo, na ktérym spoczywa ogromna
odpowiedzialnos¢ za terminowe i sprawne wykorzystanie érodkéw. Liczbe pracownikéw zaangazowanych
we wdrazanie tych srodkow na przestrzenl omawmnego okresu szacowad mozna na dziesigtki tysiecy.
Mowa tu o pracownikach programowania, kontraktacp weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢, kontroli,
certyfikacji, audytu, utrzymywania systemu teleinformatycznego i innych.

Literatura przedmiotu zarzadzania kadrami podkresia znaczenie pozytywnego wzmocnienia
oceny pracownika, jego docenienia, motywacji pozaptacowej, budowania etosu pracy (stuzby), dbatosci
o prestiz zajmowanego stanowiska. Wszystkim tym celom sluzy¢ moze przedstawienie pracownika
do uhonorowania odznaczenlem Niekiedy mozliwo$é taka przewidywana jest w regulaminach pracy, lecz
z réznych wzgleddw praktycznych jest stosowana w ograniczonym stopniu.

“System orderéw i odznaczert w Polsce obejmuje ordery i odznaczenia nadawane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej!, a takize odznaczenia resortowe, przyznawane przez wiasciwych
ministrow / kierownikéw wysokich- urzedéw. Te ostatnie przyznawane sj zwykle osobom zastuzonym
w danym obszarze dziatalnosci, przyktadowo istniejg roznorodne odznaczenia przyznawane za zastugi dla
poszczegdlnych stuzb mundurowych, kultury, sportu, edukacji narodowej, poszczeg6lnych dziatow
gospodarki czy waskich dziatéw administracji publicznej (statystyki, rynku pracy i inne). Wskazujg, ze

1 Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 patdziernika 1892 r. 0 orderach i odznaczeniach (Dz. U.z 2022 r. poz. 1031).



w ostatnich latach da sie zaobserwowac trend ustanawiania odznak honorowych przyznawanych przez
wiasciwych ministrow: liczgc tylko od jesieni 2015 r. ustanowione zostaty: Odznaka Honorowa Primus in
Agendo (2015), Odznaka Honorowa za Zastugi dla Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej (2018), Odznaka
Honorowa Meritis pro Familia {2020), Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Srodowiska i Klimatu
(2022} oraz Qdznaka Honorowa za Zastugi dla Komunikacji Elektronicznej (2022).

Srodki zagréniczne zaliczaja sie niewatpliwie do ﬁnanséw'publicznychz, lecz problematyka ich
wdrazania nalezy nie do dziatu administracji rzgdowej — finanse publiczne, a do dziatu administracji
rzadowej — rozwdj regionalny®. Dlatego tei to wiasnie minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
wypetnia zadania w zakresie wdrazania - érodkow europejskich okreélone poszczegdlnymi ustawami
wdrazajgcymi’.

Dualizm ten skutkuje paradoksalnym ograniczeniem: krag oséb, ktérym przyznawana jest
Odznaka honorowa »Za Zaslugi dla Finanséw'Puinczny_i:h Rzeczypospolitej Polskiej” ® obejmuje co do
zasady przede wszystkim pracownikéw resortu finanséw publicznych, wzglednie pracownikdw
ksiegowosci innych urzedéw. Tym samym wiaéciwié brak jest mozliwosci uhonorowania tym
odznaczeniem pracownikéw odpowiedzialnych za jakiekolwiek zagadnienia zwigzane z finansami
publicznymi, a zatrudnionych poza Ministerstwem Finanséw i jego urzedami podleglymi /nadzorowanymi
— chyba ie pracuja konkretnie w ksiegowosci. Jedynie cze$¢ pracownikéw wykonujacych zadania
z zakresu rozwoju regionalnego moze liczyé na uhonorowanie innymi odznaczeniami - z racji
zatrudnienia w Jednostkach w ktorych s3 one przyznawane (np. pracownicy instytucji audytowej® czy
samorzadowcy’). Ten stan rzeczy nie jest akceptowalny, nie ma uzasadnienia, dla ktorego pracownicy
pracujacy w tak wazkim obszarze jak wdrazanie érodkéw europejskich wiasciwie nie mogg liczy¢ na
przedstawienie do uhonorowania adekwatnym do merytoryki ich pracy odznaczeniem resortowym.

Rozwigzaniem omawianego problemu byloby ustanowienie odrgbnego odznaczenia,
dedykowanego przede wszystkim pracownikom réinych instyfucji zaangazowanych we wdrazanie
érodkéw zagranicznych®, ktére bytoby przyznawane przez wiasciwego ministra (minister wiasciwy do
spraw rozwoju -regibnalnego). Celowe jest, by minister dzialowy posiadat kompetencje do przyznawania
odznaki honorowej wiasciwe] dla kierowanego przez siebie dziatu, co pozwoli mu uzyskaé prestizowe
narzedzie dia spetnienia celow, o ktérych mowa we wczesniejszej czeéci uzasadnienia. Dlatego zmiana
przepiséw dotyczacych odznaki honorowej ,Za Zastugi dla Finanséw Publicznych Rzeczypospolitej
Polskiej”, tak aby wprost poszerzy¢ krag oséb, ktérym moze by¢ ona przyznana nie jest z tego punktu
widzenia wlasciwa i nie stanowi alternatywy dla wysuwanej propozycji.

2 Art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 7 poin. zm.}.

3 Art. 23a ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893 z péin. zm.}.

4 Ustawa z dnia z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295}); ustawa z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 818).

5 Zasady jej przyznawania reguluje rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 paidziernika 2003 1. w sprawie ustanowienia
‘odznaki honorowej ,Za Zastugi dla Finanséw Publicznych Rzeczypospolitej Polskiej”, ustalenia jej wzoru oraz zasad i trybu
nadawania, a takie noszenia {Dz. U. z 2021 r. poz. 1474). '

6 Odznaka ,Zasluiony dla Krajowej Administracji Skarbowej”, przyznawana na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie odznaki ,,Zasfuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” {Dz. U. z 2019 1.
poz. 2102).

7 Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego, przyznawana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 czerwca 2015 r. w sprawie ustanowienia Odznak| Honorowej za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego, ustalenia jej wzoru,
'zasad i trybu nadawania oraz noszenia (Dz.U. z 2021 r. poz. 691}. °

8 Mowa o instytucji koordynujace], audytowej, certyfikujgcej, posredniczacej, wdrazajacej itd. Do rozwazania, czy — €0 hajmnigj
w wyjatkowych przypadkach — moglaby by¢ nadawana réwniez pracownikom jednostek organizacyjnych pelnigcych rolg
beneficjenta projektdw systemowych / pozakonkursowych. )



Kompetencja ustanowienia pr_ojektowa'nego odznaczenia . przystuguje wylacznie Radzie
Ministrc‘rw‘-’,. jednakie pragmatyka wskazuje bez cienia watpliwosci, ze organem inicjujacym
i wnioskodawcg w tym zakresie musiatby by¢ bez watpienia wilaéciwy minister dziatowy, dlatego tez.
petycje kieruje jak na wstepie.

Po przedstawieniu powyiszego postuluje, aby w rozwazaniach dotyczacych mozliwosci
ustanowienia przedmiotowej odznaki przyjat nastepujgce rozwigzania, wzorowane
na przeanalizowanych przepisach dotyczacych przyznawania innych odznaczen resortowych:

i. Mogtaby by¢ to odznaka nadawana obecnym i bylym pracownikom jednostek
organizacyjnych, obstugujacych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze
innych jednostek organizacyjnych, realizujgcych zadania z zakresu rozwoju regionalnego.

2. Odznaka moglaby byé nadawana réwniez innym osobom, w szczegolnosci w uznaniu ich
dziatalnoéci naukowej i dydaktycznej dotyczgcej zakresu rozwoju regionainego.

3. Odznaka bytaby nadawana tej samej osobie nie wigcej niz jeden raz. Alterhatywnie, odznaka
mogtaby dzieli¢ sie na stopnie, tradycyjnie w falerystyce przyjmuje sig podziat na stopnie:
ztoty, srebrny, -brazow'y; w takim przypadku naleiatoby ustali¢ jeszcze wymogi dla
poszczegdlnych stopni (np. diugo$¢ okresu zatrudnienia w obszarze z zakresu rozwoju
regionalnego).

4. Odznaka mogtaby by¢ nadawana réwnie: po$miertnie,

5. Odznake nadawatby minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego z wiasnej inicjatywy
fub na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, w ktdrej zatrudniony jest {byl)
pracownik, ktérego dotyczy wniosek.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.0.p., petycja moze by¢ — jak w tym przypadku — wniesiona m.in. przez
osobg fizyczng do organu wiadzy publicznej. Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy, przedmiotem petycp moie
byc m.in. zadanie innego dziatania w sprawie dotyczqceu 7ycia zbiorowego. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 2 pkt
1 tej ustawy, petycja moze by¢ wniesiona m.in. w interesie publicznym. Interes publiczny w tym
przypadku matenahzule sie w postaci wpisywania sig przez przedstawiong inicjatywg w zagadnienie
polityki zarzadzania kadrami administracji publicznej, a takze promocji wykorzystania Srodkow
zagranicznych. Petycje wnosze do komaérki organizacyjnej urzedu obstugujgcego whasciwego ministra,
odpowiedzialnej za sprawy koordynacji zatatwiania petycji.

W przypadku, gdyby analizy przesadzity o zasadnosci podjgcia starain 0 ustanowienie odznaki,
prosze o powiadomienie o zrealizowanych w tym celu krokach.

Stosownie do art. 4 ust. 3 u.o.p. informuje, ze nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych
podmiotu wnoszacego petycje. Wyrazam wole i preferujg otrzymywanie doreczen elektronicznych.

Z powazianiem,

9 Art. 4 yst. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach {Dz. U. z 201_6 r. poz. 38 z péin. zm.).






