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Szanowna Pani

Ewa Jurkowska-Kawalko
Wojt Gminy Stare Juchy
Plac 500-lecia 4

19-330 Stare Juchy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. 2020 poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy Stare Juchy, Plac 500-lecia 4,
19-330 Stare Juchy, NIP: 8481817640, REGON: 790671159.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:

— Pani Ewa Jurkowska-Kawatko — W¢jt Gminy, wybrana na stanowisko w wyniku
wyborow bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 r.;

— Pan Piotr Bobrowski — Zastepca Wojta Gminy, powotany na stanowisko z dniem
4 grudnia 2018 r. Zarzadzeniem Nr 101.2018 Wojta Gminy Stare Juchy z dnia 3
grudnia 2018 r.

Osoba odpowiedzialng za realizacj¢ zadania zwigzanego z wydawaniem zezwolen na uprawe
konopi wtoknistych jest Pani Agnieszka Sadowska, inspektor ds. rolnictwa, gospodarowania
nieruchomos$ciami i czynszéw w Urzedzie Gminy Stare Juchy. Bezposredni nadzér nad ww.

pracownikiem sprawuje Zastepca Wojta. [akta kontroli str. 33,
38]
Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydziat Finansow 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:

— Iwona Zajac — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.4.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r., wydane
przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego; [akta kontroli str. 5, 9]

— Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki — czlonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.5.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r., wydane
przez Wojewode Warminsko —Mazurskiego. [akta kontroli str. 6, 8]

Kontrolg¢ rozpoczg¢to 14 stycznia 2021 r., zakonczono 27 stycznia 2021 r., co zostato
odnotowane w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1/2021.



[akta kontroli str. 35-37]

Kontrola prowadzona byla w trybie zdalnym. Rozpoczecie kontroli nastgpilo podczas
wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowe kontrolerow,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach
do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania. Upowaznienia kontrolerow do
kontroli zostaty przekazane do kontrolowanej jednostki za posrednictwem platformy e-PUAP.

[akta kontroli str. 7, 31-32]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewnetrzng z zakresu wydawania zezwolen na
uprawe konopi wtoknistych przeprowadzong w Urzgdzie Gminy Stare Juchy.
[akta kontroli str. 34]

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez Gming zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych wydawania zezwolen na uprawe konopi
wldknistych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), zwanej dalej: ,,ustawg”. Okres objety kontrola: od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. [akta kontroli str. 1, 14-22]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), w zwiazku z art. 47 ust. 1 i art. 52 ustawy oraz
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
162), zwanej dalej: ,,ustawa p.p.”.

Woéjt  Gminy Stare Juchy upowaznit inspektora ds. rolnictwa, gospodarowania
nieruchomo$ciami i czynszow do udzielania informacji i wyjasnien w czasie trwania
czynnos$ci kontrolnych. [akta kontroli str. 428]

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Stare Juchy oraz w zakresie czynno$ci

pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania znajduja si¢ zapisy dotyczace

prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na uprawe¢ konopi widknistych.
[akta kontroli str. 43-46, 65-67]

Realizacje zadan w zakresie ewidencji dzialalnosci gospodarczej ocenia si¢ pozytywnie.
Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegélnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Kompletnos¢ wnioskow o wydanie zezwolen na uprawe konopi wloknistych (art. 47
ust. 2 ustawy).

Urzad Gminy Stare Juchy posiada opracowany wzor wniosku o wydanie zezwolenia na
uprawe konopi widknistych dostepny w siedzibie urzedu. Zawiera on wszystkie elementy
okreslone w art. 47 ust. 2 ustawy. Na podstawie wzoru wniosku wymaga si¢ przedtozenia
wraz z nim zatgcznikow okreslonych w ustawie, a takze o§wiadczen, ktérych koniecznos$é
ztozenia nie wynika wprost z przepisu prawa (np. o$wiadczenie o prowadzeniu uprawy
konopi widknistej wylacznie na cele ustawowe; o§wiadczenie o byciu §wiadomym, iz uprawa



konopi innych niz wymienione w art. 45 ust. 3 ustawy jest zabroniona), na co zwrdcono
uwage inspektorowi ds. rolnictwa, gospodarowania nieruchomos$ciami i czynszow w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych. Zaznaczono réwniez, iz w celu ufatwienia dostgpu do
wzoru wniosku podmiotom zainteresowanym wiasciwym byloby umieszczenie go na stronie
BIP Urzedu Gminy Stare Juchy. [akta kontroli str.421-423]

Ponadto ustalono, ze Urzad Gminy Stare Juchy posiada réwniez wzor zobowigzania do
przetworzenia konopi wldknistych we wlasnym zakresie na cele okre§lone w art. 45 ust. 3
ustawy, zawierajacy wszystkie elementy wymagane art. 47 ust. 3b ustawy, a takze wzor
oswiadczenia wnioskodawcy, ze nie byt karany za popelnienie przestepstwa, o ktorym mowa
w art. 63 lub 64, i wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65 ustawy. Ww. wzory dostepne sg
w siedzibie urzgdu. W tym przypadku rowniez zwrdcono uwage inspektorowi ds. rolnictwa,
gospodarowania nieruchomosciami i czynszé6w na celowo$¢ umieszczenia ww. wzoréw na
stronie BIP Urzgdu Gminy Stare Juchy. [akta kontroli str. 424-425]

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. do Urzgdu Gminy
Stare Juchy wplynelo lacznie 5 wnioskow o wydanie zezwolenia na uprawe konopi
wioknistych — od 4 podmiotéw, z tego 4 wnioski od 3 rolnikow 1 1 wniosek od spoiki
z ograniczong odpowiedzialno$cig. [akta kontroli str. 12-13]

Kontroli poddano wszystkie ww. wnioski.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie wnioski zostaly
zlozone na formularzu zawierajacym elementy wymagane art. 47 ust. 2 pkt. 1 — 3 1 5 ustawy,
tj.: imi¢, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firmg), siedzibg
1 adres wnioskodawcy; informacje o odmianie konopi widknistych, powierzchni uprawy oraz
numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow i budynkoéw, okresSlonej na podstawie
przepisoOw prawa geodezyjnego i kartograficznego; o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl
karany za popelnienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64 ustawy i wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 65 ustawy. Wraz z wnioskami, zlozony zostal dowdd uiszczenia optaty
skarbowej z tytulu wydania zezwolenia na uprawe konopi wtoknistych. Ponadto do wnioskow
zostala dotgczona faktura poswiadczajaca zakup materiatu siewnego - odmian zgodnych
z wykazanymi we wniosku oraz etykiety z opakowan zakupionego materiatu siewnego, przy
czym w przypadku 2 wnioskow (sprawa znak: RGN.6180.4.2020 i RGN.6180.5.2020)
dokumenty te zostaty przedtozone w jezyku obcym, tj. w jezyku angielskim, niemieckim
1 francuskim.

W przypadku 2 producentow wytwarzajacych i dostarczajacych produktow rolnych
podmiotom posiadajagcym zezwolenie marszatka wojewddztwa na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie skupu konopi widknistych, jako zalacznik do wniosku przedtozono roéwniez
umowe kontraktacyjng, zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Natomiast pozostali dwaj producenci samodzielnie przetwarzajacy konopie wiokniste
z wlasnych upraw do wniosku dodatkowo dotagczyli stosowne zobowigzanie, o ktorym mowa
w art. 47 ust. 3a ustawy. W przypadku jednego z nich (wnioskujacego o wydanie
2 zezwolen) zobowigzanie zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 47 ust. 3b ustawy.
Tymczasem w sprawie znak: RGN.6180.2.2020 zobowigzanie do przetwarzania konopi
wioknistych we wilasnym zakresie na cele okre§lone w art. 45 ust. 3 ustawy nie zawieralo



danych w zakresie wskazanym w art. 47 ust. 3b pkt 2 i 3 ustawy, tj. numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) podmiotu, numeru ewidencyjnego powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnosci (PESEL) oraz zwiezlego opisu zakladu przetworczego lub miejsca
przetwarzania wraz z wyposazeniem.

Zarowno w powyzszej sytuacji jak 1 w przypadku przedilozenia przez producenta wraz
z wnioskiem dokumentéw obcojezycznych, organ - na podstawie 64 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256),
zwanej dalej: ,,Kpa” - wezwat stron¢ do uzupehienia wniosku w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz 7 dni od daty otrzymania wezwania, pouczajac ja réwnoczesnie, ze ich
nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

Wszyscy producenci zastosowali si¢ do wezwania organu i w wyznaczonym terminie
uzupeknili braki we wnioskach.

[akta kontroli str. 81-110, 143-168, 190-213, 239-288, 311-366, 392-420]

W powyzszym obszarze stwierdzono rowniez, ze na kazdym wniosku - na pierwszej
stronie - zostala umieszczona piecz¢¢ wplywu wniosku, zgodnie z § 42 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011 r.
Nr 14, poz.67). Dodatkowo w przypadku wniosku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
(sprawa znak: RGN.6180.3.2020) producentowi wydano potwierdzenie przyjecia wniosku
w trybie art. 32 ust. 2 1 3 ustawy p.p., co uznaje si¢ za uchybienie. [akta kontroli str. 208]

Na powyzsza okoliczno$¢ Wojt Gminy Stare Juchy ztozyl nastepujace wyjasnienia: ,,(...)
pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania (...) wystawila potwierdzenie przyjecia
wniosku z uwagi na fakt, iz wnioskodawcg byl przedsiebiorca (...).

Pracownik miat sSwiadomos¢, zZe wniosek zlozyla spotka, ktora jednoczesnie byta
producentem rolnym. Jednakze z uwagi na rozbiezne stanowiska dotyczgce odpowiedzi czy
w prowadzonym postgpowaniu ws. wydawania zezwolen na uprawe konopi wioknistych
producenta rolnego jakim byla ww. spotka nalezato potraktowac z uwzglednieniem przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow czy tez nie? Po ustnej konsultacji
z radcg prawnym obstugujgcym tut. urzqd pracownik podjgt decyzje o wydaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku.” [akta kontroli str. 387, 428]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
p.p- przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa
i rybactwa $rodladowego. Jest to typowe wytaczenie przedmiotowe, bowiem odnosi si¢ tylko
do wskazanej tam dziatalnos$ci, a nie do okreslonych podmiotéw. Innymi stowy, wylaczenie
to dotyczy jedynie obowigzywania ustawy p.p. 1 nie ma wplywu na rozumienie pojgcia
przedsigbiorcy, czy pojecia dziatalno$ci gospodarczej. Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy p.p.
jednoznacznie przesadza, ze ww. dziatalno$¢, bez wzgledu na podmiot ja prowadzacy, nie
podlega rezimowi tej ustawy.

Potwierdzenie producentowi przyjecia wniosku w trybie art. 32 ust. 2 i 3 ustawy p.p.
skutkuje naruszeniem art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy p.p. Niemniej jednak z uwagi na fakt,
iz inspektor ds. rolnictwa, gospodarowania nieruchomos$ciami i czynszow dziatal w oparciu
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o ustalenia z radcg prawnym obslugujacym Urzad Gminy Stare Juchy, a samo uchybienie
miato charakter jednostkowy nalezy stwierdzi¢, ze wydanie potwierdzenia przyjecia wniosku
na podstawie ustawy p.p. nie miatlo wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ i tym samym na
oceng jednostki.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor ds. rolnictwa, gospodarowania
nieruchomos$ciami 1 czynszow oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wloknistych pod
katem spelnienia wymogow ustawy (art. 47 ust. 3) oraz Kpa (art. 107).

W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Stare Juchy na podstawie 5 pisemnych wnioskow
wydat 5 decyzji zezwalajacych na uprawe konopi widknistych. Zezwolenia te zostaty wydane
zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa 1 miejscowa ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy,
w ramach limitu powierzchni przyznanego gminie Stare Juchy w 2020 r. uchwalg Nr
XV/262/20 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okres§lenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi
wioknistych oraz rejonizacji tych upraw w 2020 roku w Wojewodztwie Warminsko-
Mazurskim. Ustalono, ze przedmiotowe decyzje zostaty podpisane przez Wojta Gminy lub
osobe przez niego upowazniong, tj. Sekretarza Gminy. Zezwolenia wydano w terminie
okreslonym w art. 35 § 3 Kpa, tj. w ciggu 1 miesigca. Zawieraly one wszystkie wymagane
elementy, wynikajace z art. 47 ust. 3 ustawy oraz z art. 107 Kpa, a takze adnotacj¢ o pobraniu
optaty skarbowej. We wszystkich przypadkach decyzje staly si¢ ostateczne w dniu ich
odebrania przez strong¢, na mocy zloZzonego - na podstawie art. 127a Kpa - o$wiadczenia
strony o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania. [akta kontroli str. 12-13, 39-40, 111, 123-129,
169-179, 214-215, 228-229, 289-291, 295-298, 367-369, 373-375]

3. Poprawno$¢ odmowy wydania zezwolenia w przypadku nie spelnienia przez
przedsi¢biorce wymagan okreslonych w art. 47 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania
zezwolenia na uprawe konopi widknistych, jezeli wnioskodawca nie daje rgkojmi nalezytego
zabezpieczenia zbioru z tych upraw przed wykorzystaniem do celéw innych niz okreslone
w ustawie, a w szczegolnosci:

— byt karany za popehienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64 ustawy,

— byl karany za popelnienie wykroczenia, o ktérym mowa w art. 65 ustawy.

Wymogi powyzsze zawarte s3 w oswiadczeniu producenta sktadanym wraz z wnioskiem

o wydanie zezwolenia. Spehienie tych wymogoéw jest badane na etapie rozpatrywania
wniosku o wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrola, na podstawie pisma Wojta Gminy Stare Juchy z 11 stycznia
2021 r., znak: RGN.6180.1.1.2021 oraz dokumentacji przedtozonej do kontroli przez
jednostke kontrolowana, nie stwierdzono przypadkéw odmowy wydania decyzji (zezwolen)
na uprawe konopi widknistych. [akta kontroli str. 12-13]

4. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe konopi wloknistych.
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Zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 47 ust. 6 ustawy, Wojt Gminy Stare Juchy
w okresie objetym kontrolg prowadzil (w formie papierowej oraz elektronicznej) Rejestr
wydanych zezwolen na uprawe konopi witoknistych — 2020 rok, zawierajacy nastepujace dane:

— liczbe porzadkows;

— whnioskodawca (imi¢ i nazwisko / nazwa firmy);
— adres wnioskodawcy;

— numer zezwolenia;

— data wydania zezwolenia;

— okres waznosci zezwolenia do....;
— numer dzialki;

— obreb;

— powierzchnia uprawy w ha;

— odmiana konopi;

— kategoria.

Na dzien rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. 14 stycznia 2021 r. w rejestrze figurowato 5
zezwolen wydanych w 2020 r. Dane w rejestrze byly zgodne z danymi zawartymi
w zezwoleniach na wuprawe konopi wiloknistych oraz danymi potwierdzonymi
w trakcie czynno$ci kontrolnych. Nie wnosi si¢ uwag. [akta kontroli str. 47, 387,
427]

5. Sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wloknistych, wynikajacego z art. 50
ustawy.

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzoér nad uprawami konopi wioknistych sprawuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.
W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktorym mowa w ust.
1 ww. art., sg uprawnione do:
1. wejscia na grunty, na ktorych sg prowadzone uprawy maku lub konopi
wioknistych, oraz dojscia do tych gruntéw przez inne nieruchomosci;
2. kontroli dokumentow uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi
wioknistych;
3. zadania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku lub konopi wtdknistych.
Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreslonych w art. 50 ust. 2 ustawy sa
obowigzane do okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.

Ustalono, ze w 2020 r. organ w nalezyty sposob sprawowal nadzér nad uprawg konopi
widknistych. Wojt Gminy Stare Juchy w celu wywigzania si¢ z obowigzku, o ktorym mowa
w art. 50 ustawy na podstawie zarzadzenia Nr 68.2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r. powolal
komisj¢ do przeprowadzenia kontroli nad uprawami konopi widknistych na terenie Gminy
Stare Juchy w 2020 r., w zwigzku z wydanymi zezwoleniami, tj. zezwoleniem nr:

— 1/K/2020 z 12.05.2020 r.;

— 2/K/2020 z 09.06.2020 r.;

— 3/K/2020 z 16.06.2020 r.;

— 4/K/2020 z 10.07.2020 r.;



— 5/K/2020 z 10.07.2020 r.
W sktad ww. komisji weszto 3 pracownikéw Urzedu Gminy Stare Juchy.
[akta kontroli str. 78]

Ustalono, iz cztonkowie komisji na podstawie imiennych, ogoélnych (tj. bez wskazania
podmiotu kontrolowanego, terminu przeprowadzenia kontroli) upowaznien Wojta Gminy,
przeprowadzili tacznie 5 kontroli u wszystkich producentow, ktérym wydano w 2020 r.
zezwolenie na upraw¢ konopi widknistych. [akta kontroli str. 389-391]

Producenci kazdorazowo byli pisemnie zawiadamiani o przeprowadzeniu ogledzin upraw
konopi wtoknistych, przy czym w 3 przypadkach mialo to miejsce w terminie krétszym niz
termin okreslony w art. 79 § 1 Kpa, tj. przynajmniej 7 dni przed przeprowadzeniem ogledzin.
Powyzsze miato miejsce w przypadku sprawy znak:

— RGN.6180.4.2020 oraz RGN.6180.5.2020 - termin kontroli wyznaczono na
09.11.2020 r. Strona otrzymala przedmiotowe pismo w dniu kontroli. Jednakze,
zgodnie z notatka stuzbowa inspektora ds. rolnictwa, gospodarowania
nieruchomo$ciami 1 czynszow, strona o planowanych ogledzinach zostata
poinformowana roéwniez telefonicznie w dniu 27.08.2020 r., tj. na 15 dni przed
terminem przeprowadzenia ogledzin, w zwigzku z czym nalezy uznaé, ze dochowano
terminu, o ktorym mowa w art. 79 § 1 Kpa. [akta kontroli str. 299-304, 377-382]

— RGN.6180.3.2020 - termin kontroli wyznaczono na 31.08.2020 r. Strona otrzymata
przedmiotowe zawiadomienie 24.08.2020 r., tj. na 6 dni przed terminem
przeprowadzenia ogledzin, co narusza art. 79 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze strona
powinna by¢ zawiadomiona o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze
swiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy Stare Juchy powyzsze byto
spowodowane niedopatrzeniem 1 mylnym przeliczeniem dni przez pracownika
merytorycznego. [akta kontroli str. 234, 387, 427]
Naruszenie terminu zawiadomienia strony o przeprowadzeniu ogledzin uznaje si¢ za
uchybienie, skutkujace naruszeniem art. 79 § 1 Kpa. Niemniej jednak z uwagi na fakt,
iz ww. uchybienie miato charakter jednostkowy (1 przypadek na 5) nalezy stwierdzi¢,
ze jednodniowe przekroczenie terminu nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢
1 tym samym na ocen¢ jednostki.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor ds. rolnictwa,
gospodarowania nieruchomo$ciami 1 czynszOw oraz osoba bezposrednio go
nadzorujaca.

Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano protokoty, ktore zawieraly nastepujace
informacje: termin sporzadzenia dokumentu, dane cztonkéw komisji upowaznionych do
przeprowadzenia kontroli, dane plantatora, opis zastatego stanu faktycznego. Do protokolow
zalgczono zdjgcia plantacji. Kazdorazowo dokument pokontrolny zostat przedtozony Waojtowi
Gminy Stare Juchy w dniu przeprowadzenia kontroli, co jest zgodne z postanowieniem
§ 3 Zarzadzenie Nr 68.2020 Wojta Gminy Stare Juchy z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia kontroli nad uprawami konopi wtoknistych na terenie
Gminy Stare Juchy w 2020 rok.



[akta kontroli str. 137-140, 185-188, 235-236, 305-308, 383-386]

Z protokotdow z ogledzin wynika, iz w przypadku producentow samodzielnie
przetwarzajacych konopie widkniste z wlasnych upraw komisja nie objeta kontrolg
wszystkich dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw konopi wioknistych, tj. nie
zbadano czy producenci zlozyli do marszaltka wojewddztwa wilasciwego dla miejsca
potozenia uprawy zobowiazania do przetworzenia konopi wtoknistych we wlasnym zakresie
na cele okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy, zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Kontrola wykazata, ze odstapienie od przeprowadzenia kontroli ww. dokumentacji byto
spowodowane tym, iz w dniu 31.07.2020 r. organ pozyskat od Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego informacje w przedmiotowym zakresie. [akta kontroli str. 51]

6. Poprawno$¢ wydawania decyzji w sprawie zniszczenia upraw (art. 51 ustawy),
w przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposéb niezgodny z art. 46
i 47 ustawy.

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy Stare Juchy nie wydawal decyzji w sprawie
zniszczenia upraw konopi wtoknistych. [akta kontroli str. 12-13]

7. Prawidlowos¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wldknistych.

Wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniach wydania zezwolen, wynikajacego
z czesci III ust. 29 pkt 1 Wykazu przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz
zwolnienia, stanowigcego zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie
skarbowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1546), optata skarbowa za wydanie zezwolenia na
uprawe konopi wtoknistych na podstawie przepisdw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,
wynosi 30 zt.

W przypadku wszystkich zezwolen, wydanych w 2020 r. stwierdzono, ze optata skarbowa
zostata pobrana prawidtowo, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej,
tj. z chwilg ztozenia wnioskéw o wydanie zezwolenia oraz w wysokosci okreslonej w czesci
IIT pkt 29 ust. 1) zalgcznika ustawy o optacie skarbowej, tj. w wysokosci 30 zt. W tresci
decyzji umieszczano stosowng wzmianke o pobraniu optaty. Dowody dokonania optaty
zostaty dofaczone do akt spraw. [akta kontroli str. 85, 157, 204, 259, 333]

8. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
wydawaniu zezwolen na uprawe¢ konopi wloknistych, w tym: liczba osob
realizujacych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikow,
czas przeznaczony na realizacje zadania, proporcje zadania zleconego do innych
zadan, realizowanych przez pracownika/pracownikow.

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
wydawania zezwolen na uprawe konopi wioknistych wykonywana byla przez jednego
pracownika, tj. inspektor ds. rolnictwa, gospodarowania nieruchomos$ciami i czynszow.
Wyjatek od powyzszego stanowily ogledziny upraw konopi widknistych, w przypadku
ktérych  oprocz pracownika merytorycznego zaangazowanych byto dodatkowo
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2 pracownikow Urzgedu Gminy Stare Juchy. Na realizacje zadania przeznaczono rocznie
okoto 80 godzin, tj. okoto 4% czasu pracy w stosunku do pozostalych zadan ujetych
w zakresie obowigzkow ww. pracownika. [akta kontroli str. 34]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Odstagpienie od stosowania przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) w procedurze wydawania zezwolen na
uprawe konopi wioknistych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomani,
w szczegblnosci przy potwierdzaniu przyjecia wniosku przedsigbiorcy, a zamiast tego
stosowanie przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Zawiadamianie stron o przeprowadzeniu ogledzin upraw konopi wtdknistych
w terminie wynikajacym z art. 79 § 1 Kpa, tj. przynajmniej 7 dni przed
przeprowadzeniem ogledzin.

Prosz¢ Panig Wojt o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany podpisem elektronicznym)
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