


mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem,
z wytgczeniem kosztow posrednich.

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:

1. Zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym zgodnosci podejmowanych
dziatah merytorycznych z celami projektu i prawidtowosci realizacji zadan
zwigzanych z monitorowaniem projektu;

2. Prawidiowosci realizacji polityk horyzontalnych w tym réwnosci szans,
niedyskryminacji i rownosci szans pfci;

3. Kwalifikowalnosci uczestnikow projektu oraz prawidtowosci przetwarzania
danych osobowych;

9 |Zakres kontroli 4. Prawidtowosci rozliczen finansowych;

5. Poprawnosci udzielania zamdwien publicznych;

6. Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci;

7. Kwalifikowalnosci personelu projektu;

8. Prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

9. Archiwizacji dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu;

10. Prawidfowo$ci sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw
projektu.

Zespot kontrolujacy zweryfikowat nastepujace dokumenty:

a) Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu nr POWR.02.16.00-00-
0062/17, Pn.: ,Usprawnienie dziatah strazniczych dotyczqcych
monitorowania prawa na poziomie krajowym w oparciu o informacje
udostepniane online przez organy administracji rzqgdowej”, o sumie
kontrolnej: 00070F1/2/2/4/2/2/5/2/5/4/4/5/2/3/0/5/6/3,
Informacje na temat b) Umowe o dofinansowanie projektu nr POWR.02.16.00-00-0062/17
sposobu wyboru z dnia 12 kwietnia 2018 r.,
10 dokumentéw do kontroli c) Prawidtowos¢ rozliczenn finansowych: kontrola projektu odbyfa sie

oraz doboru préby
skontrolowanych
dokumentow

w siedzibie Beneficjenta i obejmowata weryfikacje préby dokumentacji
finansowo — ksiegowej (dokumentéw zrédtowych i dowoddw zaptaty).
Dobdr préby zostat przeprowadzony w oparciu o metode statystyczna
(losowa) i niestatystyczng (dobdr celowy). W okresie objetym kontrolg
Beneficjent wykazat 226 pozycji w ztozonych wnioskach o ptatnosé.
Dodatkowo wykazat 18 pozycji dokumentéw nieujetych w WNP,
a poniesionych w projekcie do dnia przeprowadzenia kontroli.
W zakresie kosztéw bezposrednich w ramach préby do kontroli
wybrano 23 dokumenty pochodzace z WNP (SL 2014) oraz
2 dokumenty dot. wydatkéw poniesionych w projekcie do dnia
kontroli. tgcznie zweryfikowano podczas kontroli 25 dokumentéw










narzedzia i metodologii prowadzenia dziatari strazniczych oraz wykorzystania wypracowanej
metodologii do przeprowadzenia zaplanowanego iusystematyzowanego monitoringu prawa na
poziomie krajowym w oparciu o udostgpniane informacje on-line przez organy administracji rzadowej
w zakresie dostosowania sposobu prezentacji informacji przez systemy informatyczne do potrzeb oséb
niepetnosprawnych przez organy administracji rzadowej, w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw
prawa.

Zespot kontrolny ustalit, ze realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zapisami wniosku
o dofinansowanie gdzie gtéwnym celem projektu byto monitorowanie prawa na poziomie krajowym
przy pomocy metod, technik i narzedzi, ktére zostaty wytworzone i wdrozone w ramach projektu
utatwiajgc realizacje dziatan strazniczych dotyczacych monitorowania prawa na poziomie krajowym
w oparciu o informacje udostepniane on-line przez organy administracji rzagdowe;.

Projekt pozwoli na wzmocnienie potencjatu Beneficjenta projektu, dzieki sfinansowaniu wypracowania
metodologii i narzedzi oraz przeprowadzonych badar zgodnie z zaplanowanym schematem. Projekt
ma na celu wzmocnienie potencjatu 20 organizacji strazniczych w catej Polsce, ktére bedg mogly
skorzysta¢ z wypracowanych metod i narzedzi w ramach projektu, a takze przejé¢ kurs e-learningowy
w zakresie dziatan strazniczych, co podniesie ich poziom znajomosci zagadniern w danym obszarze
merytorycznym. Narzedzia stworzone w ramach projektu bedg mogty postuzyé do prowadzenia badan
réwniez w innych obszarach prowadzonych przez organizacje straznicze.

Zespo6t kontrolujacy ustalit, ze w ramach zadan gtéwnych projektu zrealizowano nastepujgce dziatania:

Zadanie 1 - Spotkania Grupy Roboczej.

Podczas spotkan Grupy Roboczej zostaly stworzone narzedzia oraz metody monitoringu.
W spotkaniach wzigto udziat 6 oséb posiadajacych doswiadczenie w realizacji podobnych badan, oraz
osoby niepetnosprawne z réznym stopniem i rodzajem niepetnosprawnosci. Celem opracowania
narzedzi, byto pozwolenie w jak najefektywniejszym stopniu weryfikacje dostosowania sposobu
prezentacji informacji przez systemy informatyczne do potrzeb osdb niepetnosprawnych przez organy
administracji rzagdowej. W ramach realizacji zadania odbyto sie 6 spotkan GR, w ktérych wzieto udziat
kazdorazowo 6 os. po 8 h. Efektem tych spotkari byto wypracowanie szczegétowej metodologii,
opracowanej w odniesieniu do specyfiki prowadzonej dziatalnosci przez dany rodzaj Instytucji Badanej
(administracja rzadowa centralna, obejmujgca tez niezespolong administracje rzadowa
w wojewddztwie; administracja rzadowa terenowa (wojewddzka), obejmujgca w kazdym
wojewodztwie urzad wojewddzki oraz zespolong administracje rzagdowg w wojewddztwie (inspekcje
i straze), na ktdrej czele stoi wojewoda). Zadanie byto realizowane wspdlnie z Partnerem w zakresie
merytorycznym, ze wzgledu na posiadane do$wiadczenie w obszarze dziatan.

Zadanie 2 — Prowadzenie Badan - Zakres nr 1- Analiza Ekspercka.

W ramach ww. zadania zostat powotfany Zespét Badawczy, ktdrego zadaniem byto stworzenie listy
kontrolnej obszaréw (obligatoryjnych i dodatkowych), ktére podlegaty monitoringowi w ramach danej
instytucji, na ktdrej podstawie Zespot Badawczy dokonat monitoringu prawa na poziomie krajowym
w oparciu o informacje udostepniane on-line przez organy administracji rzagdowej oraz poprzez analize
eksperckg. W celu przeprowadzenia analizy eksperckiej, byly wprowadzone nastepujgce metody
i zakres zbierania danych dostepnych online na temat IB:

° Analiza dokumentacji IB i dokumentacji dotyczacej dziatan IB;

° Analiza sprawozdan z dziatalnosci IB;



° Analiza dostepnych raportéw ngo w przedmiocie prowadzonych badan;

° Analiza raportéw NIK;

° Analiza tresci strony www;

° Analiza ekspercka m.in. w zakresie zgodnosci z W3C Il, W3C CSS IIl WCAG 2.0 - metoda, analiza
kontrastu.

Opracowane zostato réwniez interaktywne narzedzie, pozwalajace na: sprawne uzupetnianie, analizg,
poréwnanie oraz gromadzenie danych, tym samym umozliwiajac sprawna wymiang danych i informacji
z monitoringéw. Narzedzie to umozliwia zespotom badawczym kontakt ze sobg i korzystanie z bazy
udostepnionych i zgromadzonych danych. tacznie badaniem zostato objetych - 350 instytucji. Zadanie
byto realizowane wspélnie z Partnerem w zakresie merytorycznym, ze wzgledu na posiadane

dos$wiadczenie w obszarze dziatan.

Zadanie 3 - Prowadzenie Bada# - Zakres 2- Analiza uzytkownikdéw stron.

Do tego etapu badar zostaly zaangazowane osoby, ktére braty udziat w testach. W zaleznosci od
rodzaju niepetnosprawnosci, osoby zostaty podzielone na podgrupy:

° os. niewidome, postugujace sie przynajmniej dwoma rodzajami programow czytajgcych,

° os. niedowidzace o réznym stopniu dysfunkcji wzroku, postugujace sie programami
powiekszajgcymi,

° os. gtuche od urodzenia,

° 0s. niepetnosprawne ruchowo.

Badajacym zostaty przygotowane zadania, ich dobér byt zalezny od charakteru i celow stron www.
Zadania dla elementéw powszechnie wystepujacych na stronach internetowych to np.:

° wypetnienie formularza kontaktowego lub rejestracyjnego,

° odnalezienie numeru kontaktowego telefonu,

° odczytanie dokumentéw zamieszczonych na stronie, np. pdf,

° dostosowanie tresci do oséb gtuchoniemych itp.,

° odnalezienie informacji przy pomocy wyszukiwarki zaimplementowanej na badanej stronie
WWW.

Badajacy oceniali kazde zadanie przyporzadkowujac odpowiednio punkty. Do kazdego z zadan
dodatkowo w formie swobodnej wypowiedzi opisywano kazde zadanie charakteryzujgc problemy lub
ich brak, ktére wystepowaty podczas wykonania zadania, a takze wskazywano réwniez dobre
rozwigzania, ktére utatwiaty im wykonanie danego zadania. Uzytkownicy mogli wykorzystywa¢ wtasne
oprogramowanie asystujace (programy czytajgce i powiekszajace) wykonujgc zadania na wiasnych
komputerach, unikajgc w ten sposdéb probleméw zzapoznaniem sie z nowym sprzetem
i oprogramowaniem. Liczba instytucji, ktére zostaty objete analizg uzytkownikdw stron — 350 instytucji.

Zadanie 4 - Interpretacja wynikdw badania i przygotowanie raportu.

W ramach przedmiotowego zadania bedzie przygotowywany raport sktadajacy sie z analizy wnioskéw,
dokumentéw i informacji zebranych podczas kazdego z badan oraz opracowanie dokumentu (raportu
i rekomendacji). Podsumowanie raportu zostanie przygotowane przez redaktora raportu, w ktérej
podsumuje pierwszg czes¢ ekspercka oraz drugg czes¢ badania z uzytkownikami. Okresli najczestsze
btedy i wskaze dobre rozwigzania. Zaangazowani réwniez zostang specjalisci z wiedzg ekspercka,
posiadajgcy wymagania formalne zgodne z metodologig, ktérzy beda zapoznawaé sie, weryfikowac
pozyskane informacje, poréwnywac je, analizowa¢ i wycigga¢ wnioski.



Minimalny zakres raportu dla danej instytucji bedzie obejmowat informacje:

° opis poszczegdlnych etapéw i metod zastosowanych w celu identyfikacji btedéw,

° implikacje oraz wskazéwki dla uzytkownikow,

° okreslenie czasu, w jakim badanie zostato przeprowadzone (data poczatkowa i data koAcowa)
oraz date sporzadzenia raportu,

) adres www badanego serwisu,

° liste 0s6b biorgcych udziat w audycie (eksperci, uzytkownicy, redaktor raportu),

° liste elementdw serwisu wytypowanych do badania, - liste podstron wytypowanych do audytu.

W czedci analizy eksperckiej zostang umieszczone informacje dotyczace:
° identyfikacji btedu,

° opisu implikacji,

° sposobow rozwigzania problemu (opis rozwigzania wraz z propozycjg zmiany kodu zrédtowego).
W czesci dotyczagcej uzytkownika zawarte bedzie podsumowanie w zakresie:

° przeprowadzonych przez uzytkownikéw zadan testowych,

° ocena zadan w skali punktowej,

° opis napotkanych problemdw lub elementéw utatwiajgcych nawigacje.

Liczba raportdw zbiorczych opracowanych po monitoringu Beneficjenta — 1 szt.

Liczba organizacji strazniczych, ktére uczestniczyly w procesie monitorowania prawa po opuszczeniu
programu — 2 szt.

Zadanie 5 - Szkolenia organizacji strazniczych - kurs internetowy.

W ramach zadania zostat stworzony kurs internetowy na odpowiedniej platformie edukacyjnej typu

moodle, ktéry zostat skierowany do przedstawicieli 20 organizacji strazniczych w catej Polsce. Dzieki

temu upowszechnione zostaly narzedzia wypracowane podczas projektu. Kurs stanowit cykl

edukacyjny przekazujgcy podstawowy pakiet wiedzy na temat dziatalnosci organizacji typu watchdog,

realizowania strategii kontroli spotecznej przez organizacje spoteczne, w odniesieniu do opracowanego

i wdrozonego w ramach projektu modelu i metodologii badan. Struktura kursu: Kurs zostat podzielony

na 5 modutéw tematycznych, w trybie nauczania przez internet:

° cykl edukacyjny przekazujacy podstawowy pakiet wiedzy na temat dziatalno$ci organizacji typu
watchdog (2 moduty),

° realizowanie strategii kontroli spotecznej przez organizacje spoteczne (1 modut),

° cykl edukacyjny w odniesieniu do opracowanego i wdrozonego w ramach projektu modelu
i metodologii badan (2 moduty).

Do zaliczenia poszczegélnych modutéw konieczne byto nie tylko przyswojenie materiatu, ale takze

zdanie testu/ankiety wiedzy. Strona z kursem zostata dostosowana do potrzeb o0séb

niepetnosprawnych, m.in. wzbogacona w mozliwo$¢ powiekszenia tekstu na stronie gtéwnej i kazdej

z podstron. Dodatkowo osoby z dysfunkcjg wzroku mogty korzysta¢ z dwéch wersji kontrastowych -

czarnej z biatym tekstem i zéttej z czarnym tekstem, a osoby majace problem z obstugg myszki

komputerowej mogty porusza¢ sie po witrynie za pomocg klawisza TAB.



Zeodnie z harmonogramem realizacji projektu wykonano ponizsze zadania:

Zadanie 1:

° Etap | — Dobdr ekspertow do GR,

° Etap Il — Spotkania GR,

° Etap Il — Opracowanie narzedzia wspomagajacego badania.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone. Spotkania grupy roboczej odbywaty sig
w terminach: 10.05.2018, 15.05.2018, 17.05.2018, 19.06.2018, 21.06.2018, 27.06.2018. Odbyto sig
6 spotkart GR (6 os. x 8 h). Efektem tych spotkan byto wypracowanie szczeg6towej metodologii,
opracowanej w odniesieniu do specyfiki prowadzonej dziatalnoéci przez dany rodzaj IB (administracja
rzadowa centralna, obejmujaca tez niezespolona administracje rzadowa w wojewoddztwie;
administracja rzadowa terenowa (wojewddzka), obejmujaca w kazdym wojewddztwie urzad
wojewddzki oraz zespolona administracje rzadowa w wojewddztwie (inspekcje i straze), na ktorej czele
stoi wojewoda). Podczas spotkant GR zawsze uczestniczyta jedna osoba z niepetnosprawnoscia. Nie
byta ona cztonkiem GR, ale dodatkowym konsultantem uczestniczacym w spotkaniu. Podczas spotkan
Grupy Roboczej zostaty stworzone narzedzia oraz metody monitoringu, ktore zdefiniowaty:

1. Sposéb doboru instytucji badanej (IB) - klucz doboru préby badawczej.
2. Identyfikacje obszaréw ( obligatoryjny zakres), ktére podlegaly monitoringowi w danej IB oraz
obszaréw, w ktérych wystepowato wysokie ryzyko niezgodnoéci stanu faktycznego ze stanem

prawnym.

3. Metody i zakres zbierania danych dostepnych online na temat IB, tj.:

° Analiza dokumentacji IB i dokumentacji dotyczacej dziatan IB,

° Analiza sprawozdan z dziatalnosci IB,

° Analiza dostepnych raportéw ngo w przedmiocie prowadzonych badan,

° Dziatania analityczne - badanie zwigzkdw przyczynowo - skutkowych i wycigganie z nich
whnioskdw,

° Analiza raportow NIK,

° Analiza tresci strony www.

4. Opracowanie interaktywnych mechanizméw, pozwalajacych na sprawng analizg zgromadzonych
danych w postaci narzedzia internetowego do uzupetniania i zbierania danych i kontaktowania sig
z wszystkimi uczestnikami monitoringu.

5. Opracowanie poszczegélnych etapéw monitoringu z uwzglednieniem analizy eksperckiej
i do$wiadczen uzytkownikow:

° sposdb oraz ustalenie stanu faktycznego,

° ustalenie przyczyn wystepowania stanu faktycznego,

° ustalenie efektu - skutkéw dla praw oséb niepetnosprawnych,

o sformutowanie raportu z wnioskami i rekomendacjami na temat dostosowania stanu

faktycznego do regulacji prawnych,
° okreslenie zakresu i zagadnier raportu z przeprowadzonych badan.
6. Doboru zespotu badawczego.
7. Wsparcie eksperckie dla wszystkich os6b bioracych udziat w monitoringu w czasie jego trwania.



Zadanie 2:
° Etap | — Dobér Zespotu Badawczego,
° Etap Il — Praca Zespotu Badawczego.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone. Przeprowadzono badania eksperckie.
Kontynuowano analizy materiatéw dostepnych online, oceniano budowe strony oraz jej udogodnienia
dla oséb z niepetnosprawnosciami. Eksperci oceniali: poprawnosé¢ kodu zrédtowego (HTML i CSS)
wedtug standardéw W3C, budowe strony (ukfad nagtéwkdw i tabel), hierarchie nagtéwkéw (HTML
outline), poprawnos¢ linkowania, kontrast kolorystyczny pod kagtem standardu WCAG 2.0. Oceniono
funkcjonalno$¢ wybranych stron w zaleznosci od przegladarki internetowej (m.in. Mozilla Firefox,
Chrome, Internet Explorer). Zesp6t badawczy prowadzacy analize eksperckg byt zréznicowany pod
wzgledem ptci. W ramach zadania zesp6t badawczy zakoriczyt analize ekspercka.

Zadanie 3:
° Etap | —Dobdr Zespotu Badawczego,
° Etap Il - Praca Zespotu Badawczego.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie zostato zakoriczone. W ramach zadania prowadzono analizy
stron przez uzytkownikéw z niepetnosprawnosciami. Do tego etapu badan zostaty zaangazowane
osoby, ktére wziety udziat w testach. W zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci osoby te zostaty
podzielone na podgrupy: osoby niewidome, postugujace sie przynajmniej dwoma rodzajami
programow czytajgcych, osoby niedowidzace o réznym stopniu dysfunkcji wzroku, postugujgce sie
programami powigkszajgcymi, osoby gtuche od urodzenia, osoby niepetnosprawne ruchowo. Zespét
badawczy wspierat uzytkownikéw na kazdym etapie weryfikacji stron. W ramach zadania osoby
z niepetnosprawnoscig zakoriczyty analizy wybranych stron internetowych oraz przedstawity raporty
i wnioski z badan.

Zadanie 4:
° Etap | — Przygotowanie raportu z badan.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie nie zostato zakoriczone. W ramach zadnia przeprowadzono
rozeznanie rynku dla wytonienia wykonawcy Zadania. Z wybranym Wykonawca podpisano umowe na
wykonanie dzieta. Beneficjent przekazat Wykonawcy niezbedne informacje oraz dokumentacje
niezbedna do przygotowania petnego raportu.

Zadanie 5:
° Etap | — Prowadzenie platformy i szkolen.

Do dnia przeprowadzenia kontroli zadanie w petni nie zostato zakoriczone. Do dnia przeprowadzenia
czynnosci  kontrolnych 18 z planowanych 20 organizacji strazniczych przystapito do kursu
internetowego. Kurs internetowy dostepny byt na platformie pod adresem watchdog europartner-
akie.pl. Kurs zostat podzielony na 5 modutéw tematycznych: realizowanie strategii kontroli spotecznej
przez organizacje spoteczne, dziatalnos¢ organizacji typu watch-dog, cykl edukacyjny w odniesieniu do
opracowanego i wdrozonego w ramach projektu modelu i metodologii badar. Organizacja straznicza
przystepujaca do kursu otrzymata od Beneficjenta login i hasto niezbedne do zalogowania sie na
platforme z kursem oraz instrukcje, w jaki sposéb przebiega logowanie. Login oraz hasto potrzebne do
logowania byly przypisane do konkretnego adresu e-mail uczestnika. Uczestnik po zalogowaniu sie
zostat automatycznie zidentyfikowany przez platforme na podstawie danych logowania.
Po zakoriczeniu kursu i po przejsciu przez wszystkie moduty, uczestnik rozwigzywat test wiedzy. Jego
rozwigzanie byto niezbedne do zakoriczenia kursu oraz do otrzymania certyfikatu. Uzyskany Certyfikat



stanowit potwierdzenie odbycia kursu online i byt on generowany automatycznie. Uczestnik pobierat
go po zakoriczeniu wszystkich modutéw edukacyjnych i rozwigzaniu testu wiedzy.

Zesp6t kontrolujgcy poddat weryfikacji 9 WNP tj.: od WNP 001 do WNP 009 oraz inne dokumenty nie
ujete w tych wnioskach o ptatno$¢, a poniesione do dnia kontroli. Zesp6t kontrolujacy potwierdza
zgodnosé informacji zawartych we wnioskach o ptatno$¢ oraz w pozostatych, wykazanych do dnia
kontroli dokumentach, w zakresie postepu rzeczowego ze stanem faktycznym.

Na podstawie zebranych w trakcie czynnosci kontrolnych informacji oraz zweryfikowanych
dokumentéw zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz projekt w zakresie zatozern merytorycznych jest

realizowany poprawnie.

Na dzier zakoriczenia kontroli osiggnieto nastepujgce wskazniki:

Wskazniki produktu
Wartos¢
o Jednostka Wartos¢ oslagnigtaiod Stopien
Lp. Nazwa wskaznika o poczatku T
miary docelowa gt realizacji %
realizacji
projektu
1. Liczba godzin spotkan GR. szt. 48 48 100%
5. L|czl?a mstytuc” .o jetych badaniami ot 350 350 100%
analizy eksperckiej. :
3. Liczt?a in_stytucji,_kicére zostaty objete sat. 350 350 100%
analizg uzytkownikéw stron.
Liczba interaktywnych narzedzi
4. opracowanych wspomagajacych szt. 1 1 100%
proces badari w projekcie.
Li biektéw dost
5 iczba o |’e ov.v 0s osowanyfh. ds) at. 0 0 0%
potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.
Liczba opracowanych koncepcji
6 metodologii badarn w ramach spotkan szt. 1 1 100%
GR.
Liczba organizacji strazniczych objetych
7 wsparciem dotyczacym monitorowania szt. 2 2 100%
prawa.
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3 Liczba orge'mlzaql sFraznlczych, ktére st 20 18 90%
wezma udziat w kursie edukacyjnym.
9 Liczba .osob biorgcych udziat w osoby 6 6 100%
spotkaniach GR.
Liczba oséb objetych szkoleniami/
10 doradztwem w zakresie kompetencji osoby 0 0 0
cyfrowych.
Liczba projektéw, w ktérych
1 sflnansm./va‘no koszty raCJ'onaInych - 0 0 0
usprawnien dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami.
. . : h
12 Liczba raportow. . zbiorczyc st 1 0 0%
opracowanych po monitoringu.
Wskazniki rezultatu
Wartos¢
AL Jednostka Wartosc oslagnistaiod Stopien
Lp. Nazwa wskaznika 4 poczatku Sy
miary docelowa e realizacji %
realizacji
projektu
Liczba organizacji strazniczych, ktdre
. . . ek
1. trvyak_e wzmocnia 5\_~01 potenc.Jaf d?le | st 20 20 100%
objeciu wsparciem dziataniami
edukacyjnymi.
Liczba organizacji strazniczych, ktére
2 ucze?stmczyfy . w proces{m st 5 ) 100%
monitorowania prawa po opuszczeniu
programu.

Na dzien przeprowadzenia kontroli projektu zespét kontrolujacy potwierdza stopieri realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu, co oznacza, ze nie zidentyfikowano opéznien w realizacji

projektu oraz czynnikéw mogacych zagrozic jego prawidtowej realizacji.

PRAWIDLOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH

Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent wykazat 226 pozycji w ztozonych WNP. Dodatkowo
wykazat 18 pozycji dokumentéw nieujetych w ztozonych do IP WNP, a poniesionych w projekcie
do dnia przeprowadzenia kontroli. W ramach préby do kontroli wybrano 23 dokumenty
pochodzace z wnioskdw o ptatnos¢ (SL 2014) oraz 2 dokumenty dot. wydatkéw poniesionych
w projekcie do dnia kontroli, niewykazanych we wnioskach o ptatno$é¢. tacznie zweryfikowano

podczas kontroli 25 dokumentéw finansowych, tj. 10 % pozycji wydatkow przedstawionych do dnia
kontroli.
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Ksiggi rachunkowe Beneficjenta prowadzone sa w siedzibie Beneficjenta, w jezyku polskim oraz

w walucie polskiej. Jednostka posiada, wymagang art. 10 ustawy, dokumentacje opisujacy przyjeta
polityke rachunkowosci.

W oparciu o wynik przeprowadzonej weryfikacji zespdt kontrolujgcy ustalit, ze ksiegi rachunkowe
Beneficjenta prowadzone s3 zgodnie z wymogami art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. Nr. 0, poz. 615) tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i w sposéb biezacy.
Rozliczenia finansowe prowadzone przez Beneficjenta sg zgodne z ustawg o rachunkowosci.

Zespot kontrolujacy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla
projektu, ktora umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz wydatkéw
poniesionych w ramach poszczegélnych kategorii wydatkow i interwencji.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent prawidtowo realizuje polityke ochrony danych
osobowych, w szczegdlnosci:

e posiada upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;
° posiada aktualna Polityke ochrony danych osobowych;
° posiada rejestr osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,

° zakres przetwarzania danych osobowych jest zgodny z postanowieniami § 21 umowy
o dofinansowaniu projektu w ramach PO WER 2014-2020.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo realizuje dziatania w zakresie pozyskiwania,
przechowywania oraz przetwarzania danych osobowych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

W ramach projektu Beneficjent zaplanowat objecie wsparciem 20 pozarzadowych organizacji
strazniczych oraz organizacji deklarujacych cheé¢ prowadzenia takich dziatah w zadaniu 5 Szkolenie
organizacji strazniczych — kurs internetowy.

Do dnia zakoriczenia kontroli wsparciem objetych zostato 18 organizacji spetniajgcych zatozone w WND
kryteria (organizacje straznicze lub chcace realizowac takie zadania), co wynika z listy oséb
reprezentujacych organizacje biorgce udziat w kursie online dla organizacji strazniczych dostarczone;j
przez Beneficjenta, i jest tozsame z zamieszczonymi w bazie SL2014 informacjami w dniu zakoriczenia
kontroli.

Na podstawie préby, w ramach, ktorej weryfikacji poddano 2 z 18 organizacji (tj. 11 %) oraz danych
zamieszczonych w systemie SL 2014 zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze osoby znajdujgce sie na ww.
lidcie sg przedstawicielami organizacji, ktére zgodnie z WND miaty zosta¢ objete wsparciem.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespot kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent posiada kompletng
dokumentacje potwierdzajgca kwalifikowalno$¢ wybranych do préby uczestnikdw projektu tj.:
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° liste organizacji biorgcych udziat w kursie online dla organizacji strazniczych oraz osoby je

reprezentujace,
° test koricowy wiedzy uczestnikéw,
° formularze zgtoszeniowe uczestnikéw,
° certyfikaty ukoniczenia kursu internetowego,
° delegacje organizacji strazniczych dla przedstawicieli organizacji.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ZGODNOS$CE DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PEATNOSC Z DOKUMENTACIA DOTYCZACA
REALIZACJI PROJEKTU:

Z ustalenn Zespotu kontrolujacego wynika, ze potwierdzeniem rzeczowego i finansowego postepu
realizacji projektoéw wykazanego w WNP jest:

° dokumentacja ksiegowa i wyciagi bankowe;

° dokumentacja merytoryczna projektu tj. lista obecnosci podczas spotkan oraz opracowana
metodologia prowadzenia badan, wnioski z badan, raporty z badan, plan monitoringu, protokoty
odbioru, certyfikaty ukoriczenia kursu, umowa o dofinansowanie projektu;

o umowy o prace;
° umowy zlecenia;
o umowa o wykonanie narzedzia informatycznego nr 01/10/2019/AKIE/D.K.

Zesp6t kontrolujacy potwierdza, ze dane wykazane w WNP s3, co do zasady zgodne z dokumentacjg
zgromadzong w siedzibie Beneficjenta.

Niemniej jednak Zespét kontrolujacy zidentyfikowat nastepujace uchybienia:

USTALENIE:

MALO ISTOTNE

o Btedy dot. wprowadzenia danych do systemu SL 2014 tj. dat wystawienia dokumentéw.

Beneficjent powinien dochowaé wiegkszg starannos¢ przy wykazywaniu dat dot. wystawienia
dokumentéw w systemie SL 2014 we wnioskach o ptatnos¢. (LP/06/2018— Lista ptac 32 (LP-93) zgodnie
z dokumentacjg zrédtowq data wystawienia to 2018-06-29 natomiast w SL 2014 wpisano 2018-06-28,
LP/12/2018 - Lista ptac 32 (LP-190) zgodnie z dokumentacjg Zzrédtowa data wystawienia to 2018-12-28
natomiast w SL 2014 wpisano 2018-12-27).

PERSONEL PROJEKTU

W ramach préby do kontroli zespét kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje potwierdzajaca
kwalifikowalno$¢ 2 z 9 0sob, ktére zostaty zatrudnione do realizacji zadan merytorycznych w projekcie
w trakcie obowigzywania Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego

18



Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020 z dnia 23 stycznia 2020 r.,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

° zatrudniony do projektu personel posiada kwalifikacje niezbedne do prawidtowej realizacji
zadan powierzonych w ramach projektu;

° taczne zaangazowanie zawodowe 0s6b stanowiacych personel merytoryczny w realizacje
wszystkich projektéw unijnych oraz dziatan finansowanych ze srodkéw beneficjenta i innych
Zrédet nie przekracza dopuszczalnego miesiecznego limitu godzin na osobe;

° Beneficjent weryfikuje liczbe godzin wypracowanych przez cztonkdw zespotu;

° Beneficjent posiada kompletng dokumentacje dotyczaca zatrudnienia personelu projektu
na podstawie umdw o prace;

° kazdy z pracownikow posiada zakres obowigzkdw, ktéry precyzyjnie okresla zadania, za ktérych
realizacje jest odpowiedzialny;

° umowa o prace zawarta z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu;

Biorac pod uwage stopnien realizacji projektu zespét kontrolujacy nie stwierdza nieprawidtowosci
w badanym obszarze. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ilosé os6b zaangazowanych do realizacji
projektu jest adekwatna do zaktadanych rezultatéw.

STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Nie dotyczy.

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Nie dotyczy.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

W opinii Zespotu kontrolujagcego projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk
horyzontalnych.

Projekt pn. ,Usprawnienie dziatari strazniczych dotyczacych monitorowania prawa na poziomie
krajowym w oparciu o informacje udostepniane online przez organy administracji rzadowej”
nr POWR.02.16.00-00-0062/17 zrealizowany zostat zgodnie z zasadg réwnoséci szans i dostepnosci
projektu dla o0séb z niepetnosprawnosciami. Zespét Badawczy wspotpracujagcy z osobami
niepetnosprawnymi udzielat statego wsparcia i konsultacji dla prowadzgcych badania uzytkownikéw
z niepetnosprawnosciami. W czasie konsultacji osoby niepetnosprawne korzysta¢ mogly z pomocy
osoby asystujgcej. W zaleznosci od niepetnosprawnosci osoby badajgce zostaly podzielone
na podgrupy: osoby niewidome, postugujgce sie programami powigkszajgcymi, osoby gtuche
od urodzenia, osoby niepetnosprawne ruchowo. Beneficjent zapewnit kazdemu, bez wzgledu
na niepetnosprawno$¢ mozliwos¢ uczestnictwa w spotkaniach informacyjnych. Uzytkownicy
wykorzystywali do badarn wtasne oprogramowanie asystujgce (programy czytajgce i powiekszajace)
oraz wykonywali zadania na wiasnych komputerach. Unikneto to problemu z zapoznaniem sie znowym
sprzetem i oprogramowaniem.
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Kurs internetowy stworzony w ramach Zadania 5 — szkolenia organizacji strazniczych zostaty
dostosowane do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami, m.in. wzbogacone w mozliwos¢ powigkszenia
tekstu na stronie gtéwnej i kazdej z podstron. Osoby z dysfunkcjg wzroku mogty korzysta¢ z dwéch
wersji kontrastowych, wprowadzono mozliwos$¢ poruszania sie po witrynie za pomocg klawisza TAB.
Strona internetowa Beneficjenta dostosowana jest do potrzeb oséb niepetnosprawnych i pozwala
na wygodne, intuicyjne korzystanie z jego zasobdw osobom z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Ponadto projekt réwniez realizowany byt zgodnie z zasada réwnouprawnienia pfci - rownosci szans
kobiet (K) i mezczyzn (M). Ze wzgledu na odmienng specyfike potrzeb badania prowadzone przez
Ekspertéw prowadzone byly w taki sposdb, aby sprosta¢ potrzebom kobiet i mgzczyzn. Uzywany byt
jezyk wraizliwy ze wzgledu na pteé. Kadra projektu zostata wybrana zgodnie z zasada
réwnouprawnienia pici - jej dobdr uzalezniony byt od wiedzy ikompetencji, co pozwolito
na réwnosciowe zarzadzanie projektem. Kadra realizowata zadania w sposéb pozwalajacy na godzenie
7ycia zawodowego z prywatnym (mozliwo$¢ organizacji pracy w formie elastycznego czasu pracy
pozwalajacego na prawidiowe wykonanie wszystkich obowigzkéw przewidzianych w projekcie).
Zaréwno kobiety jak i mezczyzni uzyskali rownoprawny dostep do wsparcia w ramach kursu
internetowego dla organizacji strazniczych. Formularze rekrutacyjne zawierajg zréznicowane
i niestereotypowe tresci (bez elementdw o$mieszajacych i dyskryminujacych ze wzgledu na ptec).

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
STOSOWANIE ZASAD POMOCY PUBLICZNEJ/POMOCY DE MINIMIS
Pomoc publiczna/pomoc de minimis nie jest udzielana.

DZIALANIA INFORMACYINO — PROMOCYIJNE

Zespot kontrolujacy zweryfikowat, iz Beneficjent realizuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie
z wymogami okre$lonymi w zatgczniku nr 14 do Umowy o dofinansowanie projektu nr POWR.02.16.00-
00-0062/17-00 z dnia 12 kwietnia 2018 r. oraz zgodnie z Podrecznikiem beneficjentow programéw
polityki spéjnoéci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji i Ksiega identyfikacji wizualnej znaku
marki Fundusze Europejskie i znakow programéw polityki spdjnosci na lata 2014-2020 z wyjatkiem
uchybien zidentyfikowanych w zakresie barku prawidtowego oznakowania strony internetowej
Beneficjenta. Wszystkie dziatania informacyjne i promocyijne, opisy dokumentéw ksiegowych, umowy,
zapytania ofertowe, listy obecnosci oraz kazdy dokument, ktéry jest podawany do wiadomosci
publicznej. Beneficjent nawigzywat kontakt telefoniczny i mailowy z organizacjami pozarzadowymi
w catej Polsce. Byly to organizacje, ktére prowadza dziatalnos¢ strazniczg. Duzg cze$¢ z nich stanowig
takie, ktére dziatajg w interesie o0sdb z niepetnosprawnosciami. Prowadzono rozmowy
z przedstawicielami zarzadu, pracownikami, cztonkami, wspétpracownikami. Przedstawiono im zakres
realizacji projektu, jego cele i gtowne zatozenia. Przekazano tez informacje na temat pierwszych
ogdlnych wnioskéw sformutowanych w toku realizacji projektu. Podstawowe informacje na temat
projektu zostaty opublikowane na stronie internetowej Beneficjenta pod adresem www.uropartner-
akie.pl w Zaktadce "Projekty".

Zesp6t kontrolujacy zweryfikowat, iz Beneficjent umiescit w miejscu realizacji projektu plakat oraz

banery zawierajgce:

° nazwe beneficjenta,
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° tytut projektu,

° cel projektu,
° wysokos¢ wktadu Unii Europejskiej w projekt,
° zestaw logo — znaki FE i UE.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz Beneficjent zamiescit na stronie
internetowej: www.uropartner-akie.pl w Zaktadce "Projekty" krétki opis projektu tj.:

° informacje, ze projekt wspotfinansowany jest ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

° 0§ Priorytetowa: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
° dziatanie: 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa,

° okres realizacji projektu: od: 2018-04-01 do: 2020-03-31,

° obszar realizacji projektu: Cata Polska,

° informacje, ze projekt realizowany jest przez stowarzyszenie EUROPARTNER Akademicki Klub
Integracji Europejskiej w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
»SZANSA” w Bielsku Podlaskim,

° cel gtéwny projektu.

Niemniej jednak zespot kontrolujacy zidentyfikowat nastepujace uchybienia:
USTALENIE:

WAZNE

° Brak prawidtowego oznakowania projektu na stronie internetowej Beneficjenta.

Zespot kontrolujacy ustalit, iz strona internetowa, na ktérej Beneficjent projektu zamiescit
informacje o projekcie nie zostata oznakowana znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym
odniesieniem do Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem Fundusze
Europejskie wraz z nazwg Programu Wiedza Edukacja Rozwdj.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 13.2 Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw
polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji, Komisja Europejska wymaga, aby
flaga UE z napisem Unia Europejska byta widoczna w momencie wejicia uzytkownika na strone
internetowa. Tymczasem na stronie internetowej Beneficjenta projektu wymagany zestaw
logotypow nie zostat zamieszczony w miejscu widocznym po otwarciu zakfadki projektowe;.

PRAWIDtOWOSC SPRAWOWANIA NADZORU NAD REALIZACJA ZADAN PARTNEROW

W projekcie przewidziano udziat jednego partnera - Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym ,Szansa” w Bielsku Podlaskim z siedzibg przy ul. Dgbrowskiego 3, 17-100 Bielsk
Podlaski (NIP 5431880126, REGON 050878100). Partnerstwo zostato utworzone na podstawie
u.mowy 0 partnerstwie na rzecz realizacji projektu pn.: ,Usprawnienie dziataid strazniczych
dotyczacych monitorowania prawa na poziomie krajowym w oparciu o informacje udostepniane
online przez organy administracji rzagdowej” z dnia 24 lutego 2017 r., w ktérym jego strony wyrazity
wole wspoéipracy w celu realizacji projektu, ktérego opis stanowi wniosek o dofinansowanie
o numerze POWR.02.16.00-00-0062/17. Przedmiotowa umowa okre$la podziat obowigzkéw
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12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zesp6t kontrolujacy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteridw:

A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglad do catosci dokumentéw zwigzanych z realizacja projektu.
Dokumentacja jest kompletna i przechowywana w sposdb umozliwiajgcy petne przesledzenie
sciezki audytu. Ponadto w okresie pracy nad Informacjg pokontrolng Beneficjent na biezgco
udzielat stosownych wyjasnien i przekazywat niezbedne dokumenty.

B. Zarzgdzanie projektem i personel projektu

Zespot kontrolujgcy nie stwierdza nieprawidtowosci w badanym obszarze, a stopien oraz iloé¢ oséb
zaangazowanych do realizacji projektu jest adekwatna do zaktadanych rezultatéw.

C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw (w tym, jakos¢ i kompletnos$¢ danych uczestnikéw)

Zespot kontrolujacy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo realizuje dziatania w zakresie uczestnikéw
projektu zgodnie z zatozeniami, jakie zostaty opisane we wniosku o dofinansowanie. Na podstawie

przedstawionej dokumentacji, zesp6t kontrolujgcy potwierdza kwalifikowalnoéé wszystkich
uczestnikdw projektu.

D. Rozliczenia finansowe

Stwierdzono, ze wnioski o ptatno$¢ w ramach projektu sg sktadane do IP w KPRM terminowo.
Wydatki rozliczane w WNP stanowig wydatki kwalifikowalne, zostaty dokonane w sposéb:
przejrzysty, racjonalny oraz efektywny i zostaly faktycznie poniesione w okresie wskazanym
w umowie o dofinansowanie. Zespét kontrolujacy zidentyfikowat uchybienie o charakterze omytki
pisarskiej przy wpisywaniu danych do SL 2014 dot. List ptac tj. dat wystawienia dokumentdw.
Powyzsze nieprawidfowosci nie maja znaczacego wptywu na prawidtowosé rozliczen finansowych.

E. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu (stopieri wykonania rezultatéw/ produktéw/ zadan)
oraz sposob jego monitorowania

Stwierdzono, iz projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Beneficjent
monitoruje osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu w projekcie. Produkty projektu
zweryfikowane podczas kontroli opracowane zostaly z zachowaniem wymaganej starannosci,
w odpowiedniej formie zawierajgce wszystkie wymagane elementy oraz odpowiednie
oznakowanie tj.: opatrzone znakiem Unii Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii
Europejskiej i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz znakiem Fundusze Europejskie wraz
Z nazwg Programu Wiedza Edukacja Rozwdj.

F. Zgodnos$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspélnotowymi i krajowymi (w tym
zamowienia publiczne)

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze Beneficjent realizuje zaplanowane w ramach projektu dziatania
zgodne z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi, ustawa o rachunkowosci, ustawa
o finansach publicznych oraz obowigzujagcymi wytycznymi. Niemniej jednak zespét kontrolujacy
zidentyfikowat bfgd w postaci omytki pisarskiej polegajacej na zdefiniowaniu obydwu stron
umowy, jako partnerdow.
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G. Dziatania informacyjna — promocyjne

Stwierdzono, iz dziatania informacyjna - promocyjne sg realizowane, co do zasady, w sposob
poprawny. Niemniej jednak zidentyfikowano uchybienie w zakresie sposobu oznakowania strony
internetowej Beneficjenta projektu.

W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac, jako:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.
ZALECENIA POKONTROLNE nr 5/POWER/2020

1. Podstawa prawna.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r., poz. 1146 z p6zn. zm.).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonej w siedzibie Beneficjenta kontroli projektu pn.: ,Usprawnienie dziatan
strazniczych dotyczacych monitorowania prawa na poziomie krajowym w oparciu o informacje
udostepniane online przez organy administracji rzadowej” nr POWR.02.16.00-00-0062/17, Zespét
kontrolujacy pozytywnie ocenit proces realizacji projektu.

3. Zalecenia pokontrolne.

a) wykryto btedy w zakresie zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢
z dokumentacjg dotyczgca realizacji projektu dot. prawidtowosci wprowadzenia danych do systemu SL
2014 w zakresie dat wystawienia dokumentow.

Beneficjent powinien dochowaé nalezyta starannos¢ i rzetelnos¢ przy wprowadzaniu danych
do systemu SL 2014, zgodnych z prowadzong dokumentacjq zrédtowa.

b) w zakresie dziatari informacyjno — promocyjnych wykryto brak prawidtowego oznakowania
projektu na stronie internetowej Beneficjenta.

IP zobowiazuje Beneficjenta do zamieszczenia w miejscu widocznym po otwarciu zaktadki
projektowej wymaganych logotypéw na stronie internetowej zgodnie z zapisami podrozdziatu 13.2
Podrecznika wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji, Komisja Europejska wymaga, aby flaga UE z napisem Unia Europejska byta
widoczna w momencie wejscia uzytkownika na strone internetowa.

c) w zakresie prawidtowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan partneréw stwierdzono
btedy w zapisach w ramach Umowy Partnerskiej na rzecz realizacji projektu.

W przypadku aneksowania Umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu Lider partnerstwa
i Partner s3 zobligowani do wyodrebnienia w aneksie do umowy Lidera partnerstwa.
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