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W nawigzaniu do pisma z dnia 22 maja 2019 r. (znak: UZP/DP/ANL/024/16/19/AS; Kw-
3969/19) przekazujgcego uwagi do projektu ustawy o elektronizacji doreczen oraz w zwigzku
ze spotkaniem Zespotu Przygotowawczego Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji
w sprawie projektu ustawy o elektronizacji doreczers (UD 462), przedstawiam propozycje
uzupetnienia projektu ustawy stanowigcg konsekwencje zgtoszonych uwag.

Proponuje uzupetnienie projektu ustawy o elektronizacji doreczen o wytgczenie

obowigzku stosowania tej ustawy do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
i konkurséw oraz do postepowan o zawarcie umowy koncesji poprzez dodanie przepisu
w brzmieniu:
JArt. .. Ustawy nie stosuje sie do postepowar o udzielenie zamowienia publicznego oraz do
konkurséw prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53) oraz do postepowan
0 zawarcie umowy koncesji prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 21 paZdziernika 2016
r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1920, z 2018 r. poz.
1669 i poz. 1693 oraz z 2019 r. poz. 730).".



Przyjete w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 , z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, zasady komunikacji miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
konkursach, a takze w postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowalne lub
ustugi stanowig jeden z elementéw sktadajgcych sie na spojnosé systemu udzielania
zamoéwien publicznych, organizacji konkurséw oraz zawierania umoéw koncesji na roboty

budowalne lub ustugi.

Proponowana w projekcie ustawy regulacja wskazuje jako obowigzkowe korzystanie
z publicznej ustugi rejestrowego doreczenia elektronicznego do doreczania korespondencji
wzajemnie przez podmioty publiczne oraz w przypadku przekazywania korespondencji przez
podmiot publiczny podmiotowi niepublicznemu. Wprowadzenie tego obowigzku na gruncie
zamowien publicznych, konkurséw oraz koncesji jest nie do pogodzenia z zasadami

dotyczacymi komunikacji w tych postepowaniach wynikajgcymi z dyrektyw unijnych.

W szczegdlnosci, wprowadzenie takiego obowigzku:

1) stoi w sprzecznosci z zasadami dotyczgcymi mozliwosci wytaczenia przez
zamawiajgcych, w tym zamawiajgcych publicznych w rozumieniu projektu ustawy,
stosowania komunikacji elektronicznej w postepowaniach (art. 10c ustawy Pzp) czy
mozliwosci zgdania uzycia narzedzi, urzgdzen lub formatéw plikéw, ktére nie sg
ogolnie dostepne (art. 10d ustawy Pzp) — ustawa Pzp przewiduje szerszy zakres
przypadkéw, w ktorych istnieje mozliwos¢ wytaczenia stosowania komunikacji
elektronicznej w postepowaniu niz przewidziany w art. 7 i art. 8 projektowanej
ustawy;

2) nie pozwala na zapewnienie zachowania przez takich zamawiajgcych zasady braku
mozliwosci zapoznania sie z trescig ofert czy wnioskéw przed terminem ich
otwarcia albo odpowiednio ztozenia (art. 86 ust. 1 w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw
elektronicznych, w przypadku korzystania z srodkéw komunikacji elektronicznej -
Dz. U. poz. 1320, z p6zn. zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.”));

3) praktycznie eliminuje mozliwos¢ korzystania przez zamawiajgcych publicznych

z zewnetrznych ustug informatycznych a takze wiasnych systeméw



teleinformatycznych dedykowanych do obstugi postepowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, konkurséw czy postepowan o zawarcie umowy koncesji;
4) w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 131bc
ustawy Pzp) oraz postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (art. 14 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane Ilub ustugi) eliminuje przewidziang przepisami prawa mozliwosé

prowadzenia postepowan bez uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej.

W szczegodlnosci, na podstawie § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2017 r., zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia albo w innym dokumencie rozpoczynajagcym postepowanie
0 udzielenie zamowienia srodki komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie
komunikowat sie z wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, wraz
z wymaganiami technicznymi i organizacyjnymi wysytania i odbierania dokumentow
elektronicznych i informacji przekazywanych przy ich uzyciu, co jest nie do pogodzenia ze

zdefiniowanymi standardami ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Zgodnie z projektem ustawy podmiot ma obowigzek przyjmowania korespondencji od
podmiotdw niepublicznych przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, tymczasem zgodnie ust. 2 § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 czerwca 2017 r. uzycie przez wykonawce do kontaktu z zamawiajgcym s$rodkéw
komunikacji elektronicznej moze by¢ uzaleznione od uprzedniej akceptacji przez wykonawce,
okreslonego w ogtoszeniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia albo w innym
dokumencie rozpoczynajgcym postepowanie o udzielenie zamdwienia, regulaminu

korzystania z serwisu udostepnianego przez zamawiajgcego.

Wskazane powyzej zasady dotyczace komunikacji w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego nie sg zatem mozliwe do pogodzenia z zasadami elektronizacji
doreczen przedstawionymi w projekcie ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia czy postepowaniu
o zawarcie umowy konces;ji na roboty budowlane lub ustugi wykonawca nie moze decydowac
o wyborze srodka komunikacji elektronicznej, gdyz jest to wytgczny przywilej a zarazem
odpowiedzialno§¢ zamawiajgcego. Niemozliwe zatem jest, takze jako niezgodne
z dyrektywami unijnymi, zastosowanie na gruncie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego czy do postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
projektowanych przepisow ustawy o elektronizacji doreczen dajgcych podmiotom
przekazujgcym korespondencje do podmiotu publicznego mozliwos$¢ decydowania o sposobie

doreczenia korespondencji oraz przepiséw umozliwiajgcych podmiotom niepublicznym



otrzymywanie korespondencji od podmiotu publicznego w postaci papierowej w nastepstwie

korzystania z publicznej ustugi hybrydowe;.

Jak wynika z projektowanych przepiséw ustawy o elektronizacji doreczen, skutek
doreczenia korespondencji za pomocg rejestrowanego doreczenia elektronicznego bedzie
zrownany z nadaniem korespondencji za pokwitowaniem w placéwce pocztowe] operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,
tymczasem ani ustawa Pzp ani ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie
wigza takiego skutku z prowadzeniem korespondencji w ramach postepowan. Ani ustawa Pzp
ani ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie taczg réwniez wymiany
korespondencji w toku postepowan prowadzacych do udzielenia zamoéwienia publicznego albo
zawarcia umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z odptatnoscig, ktora jest

przewidywana przepisami projektowanej ustawy.

Ponadto, zgodnie z projektowang zmiang w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2018 r. poz.
650), standard publicznej ustugi rejestrowego doreczenia elektronicznego ma by¢ okreslony
przez Prezesa Rady Ministréw w Biuletynie Informacji Publicznej. Tymczasem,
w szczegolnosci przepisy ustawy Pzp okreslajg w art. 10b, ze zamawiajgcy ma zapewniac,
aby narzedzia iurzgdzenia wykorzystywane do komunikacji z wykonawcami przy uzyciu
srodkoéw komunikacji elektronicznej, oraz ich wtasciwosci techniczne byty niedyskryminujace,
ogolnie dostepne oraz interoperacyjne z produktami stuzgcymi elektronicznemu
przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych bedgcymi w powszechnym uzyciu oraz
aby nie mogty ogranicza¢ wykonawcom dostepu do postepowania o udzielenie zamowienia.
W § 3 ust. 2 pkt 1-6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r.
okreslono standard przekazywania ofert, wnioskbw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, wnioskéw, o ktéorych mowa w art. 134c ustawy, oraz prac konkursowych,

zgodnie z ktérym uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej, musi zapewnia¢ dodatkowo:

1) identyfikacje podmiotéw przekazujgcych, ustalenie doktadnego czasu i daty przekazania
tych dokumentéw, oraz rozliczalnos¢ innych dziatan podejmowanych przez podmioty
przekazujace;

2) ochrone przed dostepem do tresci tych dokumentéw przed uptywem wyznaczonych

termindéw ich otwarcia;

3) wytacznie osobom uprawnionym mozliwos¢ ustalania oraz zmiany terminéw sktadania
i otwarcia tych dokumentéw;



4) podczas poszczegodlnych etapdéw postepowania o udzielenie zaméwienia lub konkursu
mozliwos¢ udostepniania wytacznie osobom uprawnionym catosci lub czesci danych

zawartych w tych dokumentach;

5) mozliwos¢ praktycznego zagwarantowania jednoznacznego wykrycia ewentualnego

naruszenia lub préby naruszenia wymogow, o ktérych mowa w pkt 2-4;

6) mozliwos¢ usuniecia oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
w sposéb uniemozliwiajgcy ich odzyskanie i zapoznanie sie przez uzytkownikéw z ich trescig
- w przypadku zwrocenia przez zamawiajgcego oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ich wycofania.

Zgodnie z § 3 ust. 3 powyzszego rozporzgdzenia zamawiajacy jest zobowigzany do
udostepnienia zainteresowanym wykonawcom informacji na temat specyfikacji potgczenia,

formatu przesytanych danych oraz kodowania i oznaczania czasu przekazania danych.

Funkcjonalnosci powyzsze nie bedg mozliwe do osiggniecia dla celéw projektowane;j
ustawy o elektronizacji doreczen.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze poza wskazanymi powyzej obowigzujgcymi na gruncie
zamowien publicznych zasadami komunikacji miedzy zamawiajgcymi a wykonawcami, istotng
przeszkode w stosowaniu przepiséw projektu ustawy do udzielania zaméwien publicznych
stanowig kwestie dotyczgce relacji publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz projektowanej jako element polskiego systemu zamoéwien publicznych
Platformy e-zamoéwienia. Konieczno$¢ korzystania przez wykonawcéw z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego przy przekazywaniu ofert na Platforme
e- zamoéwien bedzie generowato dodatkowe ryzyko utraty kontroli nad ofertg z powodu wyjscia
oferty poza system dziedzinowy, jakim bedzie Platforma e- zamoéwienia. Zatozeniem Platformy
e-zamowienia jest bowiem petna rozliczalno$¢ oraz integralnos¢ oferty. Dotychczasowe
doswiadczenia z dziataniem miniPortalu i platformy ePUAP, zwitaszcza zwigzane z tym
dziataniem btedy z powodu braku integralnosci miedzy tymi systemami, rodzg obawy odnosnie
zachowania integralnosci w przypadku zatozenia ewentualnej wspotpracy publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz Platformy e-zamoéwienia. Nalezy podniesc
rowniez kwestie negatywnego wptywu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na mozliwos¢ kompletnego gromadzenia informacji w Centralnym
Repozytorium Danych Platformy e-zamoéwienia. W przypadku zastosowania publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego nie bedzie bowiem mozliwosci zastosowania
przewidzianego w ramach Platformy e-zamdwienia monitorowania wszystkich danych

dotyczgcych zaméwien publicznych. Platforma e-Zamoéwienia ma bowiem na celu obstuge



uzytkownikéw systemu zaméwien publicznych w formatach danych pozwalajgcych m.in. na

automatyczne i w petni cyfrowe przetwarzanie danych zamoéwienia publicznego ,end-to-end”.

Nalezy takze wskazaé, ze obowigzek korzystania w procesie zamoéwienia publicznego
z systemu e-doreczen ograniczy takze dostep podmiotéw zagranicznych do udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, konkursach lub postepowaniach

0 zawarcie umowy konces;ji.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej okolicznosci, wnosze o uzupetnienie projektu
ustawy o elektronizacji doreczen o wskazany na wstepie przepis wytgczajacy jej stosowanie
w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i konkurséw oraz postepowan

o zawarcie umowy koncesiji.
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