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WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.20.2022

Rada Gminy Gtowaczéw
ul. Rynek 3
26-903 Gtowaczoéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. poz. 559)

stwierdzam niewaznosc:

§5ust.1i2,89ust. 7,8 11 ust. 3, § 13 ust. 1 Zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Gtowaczéw
z dnia 27 maja 2022 roku Nr XXXVII.227.2022 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Gtowaczéw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gtowaczéw w dniu 27 maja 2022 r. podjeta uchwate Nr XXXVI.227.2022 w
sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Gtowaczow.
Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy o
samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r., poz. 1297).

Jak wskazano w podstawie prawnej uchwaty, stanowi ona prawo miejscowe, a wiec podlega
wymogom legislacyjnym stawianym aktom prawa miejscowego podlegajgcym publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Jako prawo miejscowe uchwata winna
regulowaé wyltgcznie kwestie, do ktérych zostata upowaziniona przez przepisy ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, a wiec w przywofanym w podstawie prawne;j
uchwaty art. 4. Przepis ten z jednej strony naktada na Rade obowigzek uchwalenia regulaminu,
zastrzegajac, ze jest on prawem miejscowym, z drugiej strony uprawnia Rade do
wprowadzenia w nim regulacji szczegétowych, odpowiednich dla danej gminy w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci - jedynie w zakresie okreslonym w art. 4. Jak stwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie |l
SA/Ol 962/19: ,Konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ nie jest réwniez



upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane. Kazde
unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkdow legalnosci aktu prawnego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Za wadliwy nalezy uznac nie tylko akt
normatywny podjety z naruszeniem upowaznienia ustawowego, ale réwniez taki, ktéry
takiego upowaznienia nie realizuje.”.

W zwigzku z tym nie mozna uznac za prawidtowe zapiséw § 5 ust. 1 Regulaminu, okreslajgcego
zasady mycia i naprawy pojazdéw samochodowych na wtasnej posesji. Delegacja ustawowa
zawarta w art. 4 ustawy nie daje podstaw do zawierania w zapisach regulaminu regulacji
odnoszacych sie do postepowania wiascicieli na nalezgcych do nich nieruchomosciach. | tak
WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 20 sierpnia 2013 r., sygn. akt Il SA/OIl 340/13 stwierdzit, ze
niezgodny z prawem jest zapis okreslajgcy zasady mycia i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi - na terenie witasnej nieruchomosci. Podobnie
nieuprawnionym ograniczeniem uprawnien witascicieli jest zapisany w § 5 ust. 2 Regulaminu
obowigzek ograniczenia napraw pojazdéw mechanicznych do drobnych napraw, a takze
wprowadzenie do tegoz Regulaminu zakazu oddziatywania na inne nieruchomosci, skoro
zasady w tym zakresie regulujg juz przepisy rangi ustawowej — prawa cywilnego.

Ponadto przepis art. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach nakfada na organ
gminy obowigzek uregulowania czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych
do uzytku publicznego. Ustawa wymaga przy tym podania termindw pozbywania sie
wskazanych odpaddéw. Jak stwierdzit Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku
w sprawie Il SA/OL 123/19 z dnia 12 marca 2019 roku: ,,Przyjecie przez gmine, ze czestotliwos¢
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych okredla instrukcja ich eksploatacji jest
niewystarczajace i niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.”. Tym samym za niezgodny z prawem nalezy uznaé zapis § 11 ust. 3
Zatgcznika do uchwaty.

Réwniez za nieuprawniony nalezy uznac¢ zapis § 13 ust. 1 Regulaminu stanowiacy, ze
nieruchomo$é, na ktérej utrzymywane sg zwierzeta domowe, powinna by¢ ogrodzona w
sposob uniemozliwiajgcy jej opuszczenie przez zwierze, a takze stanowigcy, ze teren
nieruchomosci musi by¢ zabezpieczony w sposéb uniemozliwiajgcy opuszczenie go przez
zwierzeta. Ustawa nie przewiduje bowiem mozliwosci naktadania na wiascicieli nieruchomosci
w drodze regulaminu obowigzku ich ogrodzenia. Regulamin winien okresla¢ zasady
postepowania ze zwierzetami na terenie przeznaczonym do wspodlnego uzytku. Jak stwierdzit
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 roku sygnatura akt IV SA/Po 725/13 —
ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznit rady do sformutowania zakazu
wprowadzania pséw na okreslone tereny, lecz do ustalenia takiego sposobu postepowania ze



zwierzetami domowymi by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspodlnego uzytku nie byt
uciazliwy ani nie zagrazat przebywajacym tam osobom.

Nie znajduje uzasadnienia rowniez wprowadzenie do Regulaminu zakazéw okreslonych w § 9
ust. 7 odnoszacych sie do wprowadzania zakazu wrzucania do pojemnikéw okreslonych
odpadow. Jak stwierdzit WSA w todzi w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il SA/td
549/15: ,regulacja art.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie zezwala na
wprowadzanie do regulaminu bezwzglednych zakazéw.”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Gtowaczowie jest
sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w
zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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