WOJEWODA LODZKI
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PNIK-1.4131.179.2024

Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LV/628/2024 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zelow, ktora wptynegta do Lodzkiego Urzedu Woje-

wodzkiego w Lodzi w dniu 2 lutego 2024 r.
Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci ww. uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

1) Wyjasnienia wymaga, czy dokonujagc zmiany Studium uwzgledniono przepisy uchwaty Nr
XXIX/379/16 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego Lask (Dz.
U. Woj. Lodz. Poz. 4929). Powyzsze jest wymagane na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 usta-
wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ustawq pzp, w zwigzku z art. 65 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), dalej zwanej: ustawq o zmia-
nie ustawy pzp, w zwiazku z art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54). Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy

pzp, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy okre-
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sla si¢ w szczeg6lnosci obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochro-
ny przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Wedtug § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu pro-
jektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.
U. z Nr 118 poz. 1233) w zwiagzku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Tech-
nologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405), ustalenia dotyczace
zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i
uzdrowisk powinny zawiera¢ w szczego6lnosci wytyczne ich okreslania w planach miej-
scowych, wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 72 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (...). Natomiast, zgodnie z art. 72
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej 1 racjonalng gospodarkg zasobami $rodowiska, w szczegdlno$ci przez
uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony
przed halasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi. Uchwata Sejmiku Woje-
wodztwa Lodzkiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. ustanawia obszar ograniczonego uzyt-
kowania dla lotniska wojskowego Lask, w ktorym wyr6zniono dwa podobszary — podob-
szar A oraz podobszar B. Zgodnie z § 8 pkt 2 ww. uchwaly w podobszarze B wprowadzo-
no zakaz przeznaczenia terenéw pod budowe szpitali, domdéw opieki spolecznej, obiektow
zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem dzieci 1 mtodziezy, dziatajacych w porze
nocy. Ponadto, w zakresie korzystania z terenéw w podobszarze B, zgodnie z § 9 pkt 2
ww. uchwaty, zakazano zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych w catosci
lub w cze¢séci na ww. obiekty. Z analizy ogolnodostepnej bazy geoportali przedstawiajacej
obszar ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego w Lasku, wynika, ze granica
podobszaru B obejmuje swym zasiggiem poOinocno-zachodni oraz poétnocno-wschodni
fragment gminy Zeléw. Analiza zalacznika graficznego nr 2.2. do zmiany Studium — Rysu-
nek nr 2 pn. , Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, zwanego dalej: zalqcznikiem
nr 2 — ,, Kierunki”, wykazata, ze w ww. podobszarze B wyznaczono teren przeznaczony
dla zabudowy mieszkaniowej i ustug o symbolu MU. Zgodnie z cz¢scia tekstowa zmiany
Studium w ramach ww. terenu przewiduje si¢ mozliwos$¢ lokalizacji nowych ustug m.in.
ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz realizacj¢ zabudowy zamieszkania zbiorowego
(str. 33, Tom II — Kierunki [...], Rozdziat 4.2.1 — Kierunki polityki przestrzennej). Co

prawda z zalacznika graficznego pn. ,,Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego”



2)

3)

4)

wynika, ze na wyznaczonym terenie o symbolu MU czg$ciowo istnieje juz zabudowa
ustugowa, jednakze z ustalen zmiany Studium nie wynika, Ze sg to istniejgace szpitale,
domy opieki spotecznej i obiekty zwigzane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlo-
dziezy, w stosunku do ktéorych ww. uchwata Sejmiku Wojewodztwa dopuszcza rozbudo-
we, odbudowe oraz nadbudowe (§ 9 pkt 2 lit. ¢). Powyzsze ustalenia Studium budzg zatem
watpliwos¢ w kontek$cie spetnienia wymogow ww. § 8 pkt 2 oraz § 9 pkt 2 uchwaty Sej-
miku Wojewddztwa Lodzkiego w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowa-
nia dla lotniska wojskowego Lask.

Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy pzp w zwiagzku z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy
o zmianie ustawy pzp, w studium nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza ob-
szarami o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w grani-
cach jednostki osadniczej w przypadku, gdy zapotrzebowanie na nowg zabudowg nie prze-
kracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy. W wynikach wykonanego bilansu (str.
93, Tom I — Uwarunkowania [...], Rozdziat 8.4.3. — Mozliwosci wyznaczenia nowych tere-
now budowlanych w gminie) wskazano, ze zapotrzebowanie na nowa zabudowg nie prze-
kracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, a zatem zgodnie z ww. przepisem nie ma
mozliwosci wyznaczenia zarbwno w miescie, jak 1 na terenach wiejskich Gminy Zelow,
nowej zabudowy poza ww. obszarami o w petni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej. Pomimo tego, w studium wyznaczono nowe obszary przeznaczone
pod zabudowg, np. w potudniowo-wschodniej czgsci obrebu Dabrowa. Watpliwosci budzi,
czy ww. nowe obszary znajdujg si¢ w granicach obszaréw o w peini wyksztatconej zwar-
tej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, gdyz nie zo-
stato to wyjasnione w przedmiotowym dokumencie.

W czesci tekstowej zmiany Studium brak jest prognozy demograficznej, co jest wymagane
przez art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy pzp w zwiagzku z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy o zmianie
ustawy pzp.

Zastrzezenia budzi wskazanie w tre$ci zmiany Studium cyt.: ,, Studium zostato przygotowa-
ne zgodnie z [...] rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2011
r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 2405)” — str. 7, Tom I — Uwarunkowania [..],
Rozdzial 1.1. — Podstawa prawna i cel opracowania. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w anali-
zowanym przypadku zastosowanie znajdzie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zago-

spodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233), zwane dale;j:



5)

rozporzgdzeniem z 2004 r. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 1 Ministra Rozwoju 1 Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. poz. 2405), do projektéw studidow spo-
rzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy pod-
jetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwala Nr
XIX/215/2020 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia przedmiotowej zmiany Studium
zostala podjeta przez Rade Miejskg w Zelowie w dniu 28 sierpnia 2020 r. Majac na uwa-
dze powyzsze, rysunek Studium, bedacy zalgcznikiem nr 2 — ,, Kierunki”, nie spetnia wy-
mogu okreslonego w § 7 pkt 3, 4 1 5 rozporzgdzenia z 2004 r., z uwagi na:
a) sposob oznaczenia klas drog publicznych, ktdry nie jest jednoznaczny, a zastosowane
barwy utrudniajg ich rozr6éznienie na rysunku;
b) sposob przedstawienia niektorych oznaczen graficznych m.in. stanowisk archeologicz-
nych wraz ze strefami ochrony archeologicznej, granic zasiggu z16z kopalin, terenow
1 obszaro6w gorniczych, granic obszaru Natura 2000, obszaré6w zagrozenia powodzig.
Rysunek zmiany Studium zostat sporzadzony bowiem w taki sposob, jakby powyzsze
oznaczenia stanowily tres¢ podktadu mapowego, a nie ustalenia zmiany Studium.
Do dokumentacji prac planistycznych nie dotgczono potwierdzenia, Ze mapa topograficz-
na, na ktorej zgodnie z trescig § 2 pkt 2 uchwaly sporzadzono rysunek zmiany Studium,
pochodzi z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, majac na uwadze wy-
mog okreslony w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia z 2004 r.

Prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27 lutego 2024 r. Wyja-

$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicz-

nej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Burmistrz Zelowa



