UZASADNIENIE

Podstawg prawng utworzenia misji Unii Europejskiej w Kosowie jest Wspolne
Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie Misji Unii Europejskiej
w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO (Dz. Urz. UE L 42 z 16.02.2008,
str. 92), zmienione decyzja Rady (WPZiB) 2018/856 z dnia 8 czerwca 2018 r. Nowy mandat
misji wszedt w zycie w dniu 14 czerwca 2018 r. Zgodnie z nim aktualnie zadania mandatowe
misji polegaja na:

— monitorowaniu wybranych spraw i procesow w kosowskim sgdownictwie karnym

i cywilnym;

— monitorowaniu, mentoringu i doradztwie w odniesieniu do dziatania stuzby wigziennej

Kosowa;

— dalszej pomocy operacyjnej w realizacji uméw w ramach dialogu wspieranego przez

Uni¢ Europejska do celow normalizacji stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem.

Misja zachowala ograniczone obowiazki wykonawcze w dziedzinie ochrony
swiadkow, wspierania wyspecjalizowanych izb sadowych i wyspecjalizowanej prokuratury
oraz obowigzek dbania o utrzymanie i promowanie bezpieczenstwa jako druga instancja
reagujaca (po silach lokalnych) w przypadku powstania zagrozenia stanu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Polska Policja uczestniczy w dziataniach misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnosci w Kosowie od samego poczatku jej utworzenia, tj. od 2008 r. Podstawg
uczestnictwa Policji w dzialaniach misji byta uchwata Nr 255/2008 z dnia 2 grudnia 2008 r.
Rady Ministrow w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu
w Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO, ktora
zmieniono uchwatg Nr 64/2014 Rady Ministréw z dnia 8 maja 2014 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatlu w Misji Unii
Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, EULEX KOSOWO. Przed utworzeniem
misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie, organem sprawujacym
funkcje nadzoru migdzynarodowego nad terytorium Kosowa byla Tymczasowa Misja
Administracyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie, w ramach ktorej polska
Policja od 2000 r. rowniez brata udzial. W ramach polskiego kontyngentu policyjnego
dotychczas do Kosowa delegowano ok. 3900 policjantow, z czego wigkszo$¢ w ramach
dwudziestu dziewigciu zmian Jednostki Specjalnej Polskiej Policji. Aktualnie w Kosowie
przebywa 95 policjantow stuzacych w JSPP oraz 6 ekspertow policyjnych realizujacych
zadania na rzecz wyjasnienia zbrodni wojennych z czasu konfliktu w Kosowie. Polski
kontyngent policyjny jest najwigkszym narodowosciowym komponentem EULEX-u.
Na ok. 340 cztonkéw miedzynarodowego sktadu osobowego misji — 101 to polscy policjanci.
Oficer polskiej Policji jest Szefem Pionu Operacyjnego Misji EULEX.

Strona polska w wyniku roboczych negocjacji wyrazita gotowos$¢ dodatkowego
wsparcia dzialan misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie poprzez
utworzenie Rezerwowej Jednostki Specjalnej Polskiej Policji 1 wyslanie jej w rejon dzialania
misji w przypadku potrzeby wynikajacej z dziatan specjalnie powotanego przez Unig
Europejska organu sprawiedliwos$ci do osadzenia sprawcoéw zbrodni wojennych z czasow
konfliktu w Kosowie. Zostal przygotowany projekt porozumienia technicznego pomiedzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a wladzami misji Unii  Europejskiej
w zakresie praworzadno$ci w Kosowie w sprawie utworzenia RIJSPP.

Zmiana uchwaly Rady Ministrow w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego
wydzielonego do udziatu w Misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie,
EULEX KOSOWO, wynika zatem z koniecznos$ci wsparcia misji i wymiaru sprawiedliwosci



Kosowa w zwiazku z planowanymi dziataniami majacymi na celu osadzenie sprawcow
zbrodni wojennych z czaséw konfliktu w Kosowie. Dziatania te, w ocenie mi¢dzynarodowych
obserwatorow (ekspertow), moga spowodowac znaczny wzrost napi¢¢ spolecznych
i doprowadzi¢ do wybuchu zamieszek na terenie Kosowa, a tym samym do destabilizacji
obecnego stanu bezpieczenstwa w regionie Batkanow Zachodnich. Zaproponowane przez
Polske wsparcie polegatoby na utworzeniu i wystaniu w rejon dziatania misji Rezerwowej
Jednostki Specjalnej Polskiej Policji, w sktad ktorej wesztoby od 90 do 100 oséb (§ 1 pkt 1
projektu uchwaty). Zadania Rezerwowej Jednostki Specjalnej Polskiej Policji bytyby takie
same jak Jednostki Specjalnej Polskiej Policji, z wylaczeniem zadan przewidzianych dla
komponentu antyterrorystycznego. Osoby wchodzace w sktad Rezerwowej Jednostki
Specjalnej Polskiej Policji zostalyby delegowane do Kosowa na okres do 4 miesigcy
w zaleznosci od rozwoju sytuacji operacyjnej na terenie dziatania misji (§ 1 pkt 2 lit. b
projektu uchwaty). Poprzez zwigkszenie udzialu polskich policjantow w misji EULEX
Kosowo, Rzeczpospolita Polska wykaze zainteresowanie i zaangazowanie w sprawy Unii
Europejskiej, w tym zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju w regionie Batkandw Zachodnich,
a co za tym idzie w calej Europie. Obecnos¢ polskich policjantow w strukturach EULEX-u
ma bowiem bezposredni wplyw na poprawe stanu bezpieczenstwa w Kosowie oraz
stabilizacj¢ sytuacji geopolitycznej w tym regionie, a przez to posrednio na stan
bezpieczenstwa w Europie.

Polska Policja utrzyma pozycje najliczniejszej grupy narodowosciowej w misji, przez
co Polska moze mie¢ realny wptyw na plany i dziatania misji i Unii, w tym regionie Europy.
Wigksza liczba polskich policjantow, w tym samym czasie, bedzie mogta naby¢ praktyczne
umiejetnosci i doswiadczenie we wspolpracy z innymi mi¢dzynarodowymi instytucjami,
przez co poziom profesjonalnego przygotowania tych funkcjonariuszy do dzialan
W zagrozeniu i stresie zostanie podwyzszony, co nie jest mozliwe do osiggniecia w kraju.

Ponadto proponuje si¢ wydtuzenie z 6 do 12 miesigcy czasu trwania zmiany
kontyngentu w odniesieniu do Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie (§ 1 pkt 2 lit. a
projektu uchwaty). Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze przyjety w uchwale
6-cio miesigczny czas trwania zmiany Jednostki Specjalnej Polskiej Policji jest
niedostosowany do potrzeb i zadan misji oraz mozliwosci logistycznych Policji. Policjanci po
przybyciu na teren dzialania mandatu misji przechodzg rdznego rodzaju szkolenia
przygotowujace ich do realizacji zadan, poznajg teren dziatania i specyfike¢ wykonywanych
zadan, ponadto wykorzystuja przystugujace im urlopy, co tacznie powoduje, ze efektywny
czas shuzby na misji przy 6-cio miesigcznym okresie delegowania jest bardzo krotki,
a konieczno$¢ dokonywania czgstych rotacji zmniejsza efektywnos$¢ dziatan jednostki przy
jednoczesnym generowaniu znacznych kosztow ekonomicznych wynikajacych z koniecznos$ci
przeprowadzenia badan i szczepien oraz wyposazenia nowego stanu osobowego, jak rowniez
kosztow transportu w i1 z rejonu dzialania. Przyjete w ostatnim czasie procedury akceptacji
i weryfikacji funkcjonariuszy Policji, ktorzy majg by¢ delegowani do stuzby w kontyngentach
policyjnych maja réwniez wptyw na wydluzenie czasu przygotowania kolejnych rotacji
Jednostki Specjalnej Polskiej Policji. W praktyce czynniki te powoduja potrzebg przedtuzania
czasu delegowania kazdej zmiany o okoto trzy miesigce. Proponowane rozwigzanie w sposob
bezposredni wptynie na powstanie oszczednosci zwigzanych ze zmniejszeniem liczby rotacji
w okreslonym czasie.

W celu rozstrzygnigcia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
podmiotowego zakresu obowigzywania przepisow uchwaty w zakresie projektowanego
przepisu § 6 pkt 1 proponuje sie, aby przyjeto w uchwale, iz przepis ten odnosi si¢ roOwniez
do osob delegowanych w sktadzie Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w dniu wejscia
w zycie uchwaly. Zgodnie z art. 145a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2019 r. poz. 161 i 125) delegowanie do petnienia shuzby poza granicami panstwa



oraz przedtuzenie czasu delegowania policjanta w kontyngencie policyjnym wydzielonym do
udzialu w misji pokojowej nastepuje za pisemng zgoda policjanta. Zgodnie z § 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie uprawnien
i obowigzkow policjantow delegowanych do petnienia stuzby poza granicami panstwa
(Dz. U. poz. 1755, z pozn. zm.) policjant wyrazajac zgode na delegowanie, przedluzenie
okresu delegowania sklada os$wiadczenie, w ktéorym wskazuje, ze zna czas
I warunki delegowania do pelnienia shuzby poza granicami panstwa w kontyngencie
policyjnym oraz charakter przewidywanych do wykonania zadan. Ponadto zgodnie
z § 9 ww. rozporzadzenia policjantowi delegowanemu w kontyngencie policyjnym
wydzielonym do udziatu w misji pokojowej mozna, w zwigzku z tym samym delegowaniem,
przedhuzy¢ czas delegowania na taczny okres do dwoéch lat, a policjantowi zajmujacemu
stanowisko we wladzach misji pokojowej na taczny okres do trzech lat — na pisemny wniosek
organu organizacji mi¢dzynarodowej, ktoremu zostal podporzadkowany kontyngent policyjny
lub z urzedu, gdy uzasadnia to interes stuzby.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja na to, ze polscy policjanci wyjezdzajacy
do Kosowa podczas realizacji zadan mandatowych misji majag mozliwo$¢ uzupeknienia
swoich praktycznych umiejetnosci zwlaszcza w zakresie zabezpieczania tadu i porzadku
publicznego, dziatania pododdziatéw zwartych w zagrozeniu, zatrzymywania i konwojowania
niebezpiecznych sprawcéw przestgpstw, w tym czlonkow zorganizowanych grup
przestgpczych oraz 0os6b w zwiagzku z podejrzeniem dokonania zbrodni wojennych z czasu
konfliktu w Kosowie. Ponadto nabywajg do§wiadczenia wynikajace ze stuzby w $rodowisku
migdzynarodowym, uzyskuja mozliwo$¢ nauki i praktycznego postugiwania si¢ jezykami:
angielskim oraz serbsko-chorwackim, obserwowania i uczestniczenia w praktycznym
funkcjonowaniu podstawowych struktur i instytucji Unii Europejskiej wyznaczonych
do realizacji zadan misji, wspoldziatania z innymi migdzynarodowymi organizacjami
wojskowymi 1 cywilnymi takimi jak NATO/KFOR czy OBWE. Do zagrozen i negatywnych
skutkéw delegowania policjantow nalezy zaliczy¢ mozliwos$¢ utraty zdrowia, a nawet zycia
przez delegowanych policjantow w zwiazku z podejmowanymi dziataniami podczas
zabezpieczania protestow lub tlumienia zamieszek z udziatlem wrogo nastawionego tlumu,
a takze dzialanie w stresie w poczuciu zagrozenia oraz rozlake z najblizszymi.

Rzeczpospolita Polska, podobnie jak ponad 110 panstw $wiata (w tym wigkszos¢
krajow Unii Europejskiej), uznaje Kosowo jako niepodlegle panstwo. Dotychczasowe
zaangazowanie polskiej Policji zarowno w misj¢ ONZ, jak 1 UE nie spowodowalo
negatywnych skutkéw dla Polski na arenie migdzynarodowej. Brak informacji mogacych
wskazywa¢ na  negatywne skutki ewentualnego zwigkszenia  zaangazowania
si¢ Rzeczypospolitej Polskiej w dziatania misji. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na dziatania
specjalnie powotanego przez Uni¢ Europejska organu sprawiedliwosci, moze wystapi¢ wzrost
napi¢¢ spotecznych, w wyniku ktérych moze wzrosna¢ poziom zagrozenia bezpieczenstwa
personelu misji, w tym polskich policjantéw aktualnie przebywajacych w Kosowie (JSPP
i eksperci). Podjete przez misj¢ dziatania polegajace na wzmocnieniu policyjnych sit
migdzynarodowych stacjonujagcych w Kosowie, poprzez utworzenie tacznie trzech
dodatkowych jednostek specjalnych policji (FPU), maja na celu utrzymanie stanu
bezpieczenstwa w Kosowie na aktualnym poziomie.

Przewidywany koszt zwigzany z przygotowaniem, umundurowaniem, wyposazeniem
oraz wyptata naleznos$ci pieni¢znych wynikajacych z delegowania oso6b wchodzacych w sktad
Rezerwowej Jednostki Specjalnej Polskiej Policji wyniesie ok. 1.150.000 PLN.

Wejscie w zycie uchwaty z dniem podjecia pozwoli na szybkie wdrozenie jej
postanowien, co przyczyni si¢ do szybszego osiggniecia zatozonych w niej celow.

Projekt uchwaly nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych, okreslonej w przepisach rozporzadzenia



Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, stosowanie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), jak rowniez przekazany — zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6ézn. zm.) do koordynatora oceny skutkéw regulacji
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z prosba o zaopiniowanie w tym zakresie.



