Warszawa, dnia 24.11.2015r.

UZP/DKUE/KD/21/2015

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Elblgskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
ul. Fabryczna 3
82-300 Elblag
Rodzaj zamowienia: roboty budowlane
Przedmiot zamowienia: modernizacja miejskiego systemu cieptowniczego w Elblagu
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamowienia: 17 948 292,94 zt (4 465 193,79 euro)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

A. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

1. Zgodnie z dokumentacjg postepowania, przedmiotem niniejszego zaméwienia byta
realizacja projektu pn.: ,Modernizacja miejskiego systemu cieptowniczego w Elblggu” dla
zadan:

1.1. Zadanie nr 4 Przebudowa sieci cieptowniczej; ul. Stefana Zeromskiego, Mikotaja Reja;
dt. 142m; DN 400.



1.2. Zadanie nr 9 Przebudowa napowietrznej sieci cieplnej na podziemng od KP-18 w
kierunku hotelu "Europa" (ul. Fromborska); dt. 275m; DN 32-50.

1.3. Zadanie nr 11 Przebudowa sieci cieptowniczej wraz z przytgczami i odgatezienia od KM-
21/7B i KM-21/8; ul. Krélewiecka - Fryderyka Chopina - Marii Curie-Sktodowskiej; dt. 829m;
DN 25-80; 9 weztéw jednofunkcyjnych (wezet jednofunkcyjny c.o.+c.w.u. ul. Krolewiecka
112-114 i ul. Sktodowskiej 2, moc 0,068 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul. Skiodowskiej 8-
10, moc 0,032 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul. Sktodowskiej 3-5, moc 0,034 MW; wezet
jednofunkcyjny c.o. ul. Sktodowskiej 11-13, moc 0,031 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul
Sktodowskiej 7-9, moc 0,034 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul. Chopina 22-24, moc 0,042
MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul. Chopina 26, moc 0,036 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul.
Chopina 29-31, moc 0,022 MW; wezet jednofunkcyjny c.o. ul. Chopina 35, moc 0,029 MW , 3
wezty dwufunkcyjne c.o.+c.w.u. ul. Sktodowskiej 4-6, moc 0,043 MW; ul. Sktodowskiej 12-14-
16 i ul. Chopina 16, moc 0,098 MW; ul. Chopina 33, moc 0,053 MW).

1.4. Zadanie nr 12 Budowa i przebudowa sieci cieplnej wraz z przytagczami od KW-33/10A
(ul. Jana Kochanowskiego) do budynku przy ul. Juliusza Stowackiego 23B; dt. 1094m; DN
25-125; 2 wezly indywidualne jednofunkcyjne c.o. (ul. Stowackiego 14-18, moc 0,045 MW; ul.
Stowackiego 22-24, moc 0,035 MW).

1.5. Zadanie nr 15 Przebudowa sieci magistralnej od KM-19 do KM-21 wraz z odcinkiem
sieci rozdzielczej w kierunku ul. Odziezowej i przytgczem do budynku przy ul. Teatralnej 15-
18; dt. 267m; DN 32-400.

1.6. Zadanie nr 16 Przebudowa sieci magistralnej od KW-13A (ul. Sochaczewska) do
redukcji na magistrali Dn 600/500; dt. 845m; DN 80-100.

1.7. Zadanie nr 17 Przebudowa sieci magistralnej od KM-14 (ul. Browarna) do KM-16 (ul.
Karowa); dt. 231m; DN 400.

1.8. Zadanie nr 18 Przebudowa istniejgcej sieci c.0. wraz z przytgczami od KW-34C (ul.
Lotnicza) do sieci preizolowanej przy budynku przy ul. Kilinskiego 47A; dt. 639m; DN 25-150.
1.9. Zadanie nr 19 Przebudowa sieci magistralnej od KW-10A (ul. Zw. Jaszczurczego) do
KW-13A (ul. Sochaczewska); dt. 449m; DN 25-400.

1.10. Zadanie nr 21 Wymiana przytgcza cieptowniczego po istniejgcej trasie kanatu
cieptowniczego przy ul. Pokornej Nr 9 w Elblagu; dt. 1026m; DN 25-100; 21 indywidualnych
weztéw (dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Matejki 1, moc 0,145 MW, jednofunkcyjny c.o. ul.
Pokorna 1-3, moc 0,056 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Pokorna 4, moc 0,107 MW,
jednofunkcyjny c.o. ul. Pokorna 5-7, moc 0,08 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Topolowa
13, moc 0,107 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Topolowa 15, moc 0,103 MW;
dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Topolowa 17, moc 0,095 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul.
Matejki 2/V, moc 0,097 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Matejki 2/V, moc 0,097 MW;
jednofunkcyjny c.o. ul. Matejki 4/1l, moc 0,105 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Matejki 4/1V,



moc 0,136 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Matejki 7/11, moc 0,095 MW; dwufunkcyjny c.o.
i c.w.u. ul. Pokorna 11/Il, moc 0,094 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Pokorna 11/V, moc
0,097 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Topolowa 9, moc 0,134 MW; dwufunkcyjny c.o. i
c.w.u. ul. Matejki 3, moc 0,125 MW, dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Matejki 5, moc 0,14 MW;
dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Pokorna 7/1I-1ll, moc 0,21 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul.
Matejki 6, moc 0,167 MW; dwufunkcyjny c.o. i c.w.u. ul. Pokorna 2, moc 0,114 MW) i 1 wezet
grupowy c.o. i c.w.u. (ul. Topolowa 11, moc 0,185 MW).

Szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia zostat zawarty w:
1. Zatgczniku Nr 8 do SIWZ - Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robét — Sieci
Cieptownicze;
2. Zataczniku Nr 9 do SIWZ - Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét — Wezty
Cieplne.

Ustosunkowujgc sie do wezwania Prezesa Urzedu w zakresie podania ilosci firm
obecnych na rynku spetniajgcych wymagania okreslone w SIWZ, Zamawiajgcy wyjasnit
m.in., ze nastepujgcy producenci systeméw preizolowanych oferujg produkty spetniajace
postawione wymagania, tj. LOGSTOR, ISOPLUS, ZPU Miedzyrzecz, FINPOL ROHR, PRIM
Lublin, UPONOR.

W przedmiotowym postepowaniu ztozono jedng oferte konsorcjum firm: G., A. oraz P.

W zwigzku z watpliwosciami, co do poprawnosci dokonania przez Zamawiajgcego
w kontrolowanym postepowaniu opisu przedmiotu zamdwienia w aspekcie jego zgodnosci
z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych wystgpit do biegtego, z prosba o opinie w powyzszej kwestii,
a w szczegoblnosci o odpowiedz min. na nastepujace pytanie, tj. czy opis przedmiotu
zamoOwienia wskazuje na konkretny produkt lub konkretnego producenta? Jesli tak, to
jakiego i ktére zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) na to wskazujg?

Ze sporzadzonej ekspertyzy wynika m.in., ze majac na uwadze zapis pkt 1 zatgcznika nr
8 do SIWZ - Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Robét — Sieci Cieptownicze
(WTWIOR), tj. ,Zastosowane rozwigzania muszg spetnia¢ wszystkie warunki WTWIiOR”, o
koniecznosci ztozenia oferty z produktami tylko jednego producenta, tj. LOGSTOR ROR,
przesgdza tre$¢ nw. zapisow:
a) ,... System powinien sie sktadac z rury stalowej izolowanej sztywng piankg poliuretanowg
izolacja, na ktérg wyttaczany jest zewnetrzny ptaszcz PE-HD (o duzej gestosci) w celu
uzyskania wtasciwej przyczepnosci potgczenia z piankg poliuretanows ..." (zdanie drugie pki.
3 WTWIOR);



b) ,... Rury preizolowane w zakresie $rednic stalowych od Dn 20-200 muszg posiadac
warstwe antydyfuzyjng (z tréjwarstwowej folii aluminiowopolimerowej umieszczong miedzy
piankg a ptaszczem HDPE) zmniejszajgc straty ciepta w okresie eksploatacji sieci cieplnej ..."
(zdanie trzecie pkt. 3 WTWIOR);

C) ,.. daty produkcji rury (rury ostonowej i wyrobu preizolowanego) ..." (ppkt. 2 pkt. 3.5
WTWIOR).

Obowigzek zaoferowania produktéw spetniajgcych tgcznie powyzsze wymagania powoduje
wykluczenie innych producentéw oprdcz jednego, tj. LOGSTOR ROR.

Ponadto, odnoszac sie do wyjasnien Zamawiajgcego dotyczgcych ilosci producentow
systemow preizolowanych oferujgcych produkty spetniajgce postawione wymagania, nalezy
zaznaczy¢, ze zdaniem biegtego wszystkie kwestie, kazde z osobna, wyjasniane przez

Zamawiajgcego stanowig wyjasnienia pojedynczego wybranego zagadnienia z katalogu

szeregu warunkéw sktadajgcych sie na WTWIOR w oderwaniu od stawianego wymogu z
WTWIOR jakim byt zapis: , ... zastosowane rozwigzania muszg spetnia¢ wszystkie warunki
WTWIOR ... " (pkt. 1 zatgcznika nr 8 SIWZ). Powyzsze oznacza, ze Zamawiajgcy
przytaczajagc nazwy ww. producentéw odniost sie do poszczegdlnych zapisow WTWIOR, a

nie jej wszystkich wymagan tacznie, stwarzajgc tym samym wrazenie, ze wiele systemow rur

preizolowanych realizuje stawiane przez niego wymagania.

Majgc na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny nalezy podkresli¢, ze opis
przedmiotu zamoéwienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku
przygotowywania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Pomimo, ze
ustawodawca pozostawit Zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu zamoéwienia
w sposéb chronigcy jego zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotéw dokonujgcych
zakupow okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robo6t budowlanych ma obowigzek przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na
niego ustawa Pzp.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé¢ w
sposéb, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy realizacji
ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady rownego dostepu
do zamoéwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej z art.
29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy wprost stosuje
nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy
wtasne nie zostajg wskazane, ale szczeg6towy opis parametrow wskazuje na jeden
konkretny produkt). W niniejszym stanie faktycznym mamy do czynienia z tg drugg sytuacja.

Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest rowniez zbyt



rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia, ktdre nie sg uzasadnione,
a jednoczesnie ograniczajg krag wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze naruszeniem zasady uczciwej konkurenciji jest nie tylko
opis przedmiotu zaméwienia wskazujacy na jeden konkretny produkt lub wykonawce, ale
takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamowienia kilku wykonawcom, jednoczesnie
uniemozliwiajgc go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w stanie wykonaé
dane zamowienie. Dodac tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego
jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2 ustawy wystarczajgcym jest
uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zamowienia.

Z przedstawionej powyzej opinii biegtego wynika, ze opis przedmiotu zamowienia
utrudniat dostep do zaméwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania, a w
konsekwencji utrudniat uczciwg konkurencje. W szczegdélnosci opis przedmiotu zamoéwienia
(w zestawieniu ww. zapiséw) w odniesieniu do systemu rur preizolowanych utrudniaty

ztozenie oferty z produktami innych producentéw niz LOGSTOR ROR.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tre$¢ opinii
biegtego powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze
Zamawiajacy w sposob wadliwy dokonat opisu przedmiotu zamowienia. Potwierdza to takze
fakt, ze w postepowaniu ztozono tylko jedng oferte, zawierajgcg produkty LOGSTOR. Tym
samym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy

Pzp.

2. Zgodnie z pkt VI.B. SIWZ — Uwaga nr 1, Zamawiajgcy wskazat, ze jezeli wykonawca,
wykazujgc spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, polega na wiedzy i doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamoéwienia lub zdolnosciach
finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego tgczacych go z nimi
stosunkéw, a podmioty te bedg braty udziat w realizacji czesci zamdwienia, Zamawiajgcy
zgda od Wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentow
wymienionych w pkt VI.B. SIWZ. Nalezy zauwazy¢, ze w pkt VI.B.8. SIWZ, Zamawiajgcy
zgdat przedstawienia Listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatowej w
rozumieniu art. 4 pkt. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.), albo informacji o tym, ze wykonawca nie

nalezy do grupy kapitatowe;.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231), jezeli
wykonawca, wykazujgc spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy,

4



polega na zasobach innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, a
podmioty te bedg braty udziat w realizacji czesci zamdwienia, zamawiajgcy moze zadac¢ od
wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotéw dokumentéw wymienionych w

ust. 1-3, czyli dokumentdéw wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 2-7 rozporzadzenia.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze katalog dokumentéw wymienionych w § 3
ust. 4 ww. rozporzadzenia jest katalogiem zamknigtym. Zgdanie przedstawienia przez
wykonawcow dokumentu wykraczajgcego poza ten katalog, tj. ww. Listy podmiotéow lub
informacji dotyczacych grupy kapitatowej, stanowi naruszenie tego przepisu.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

od wyniku kontroli doraznej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



