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Od Redakcji

Szanowni Czytelnicy!

Oddajemy do Panstwa rak kolejne — 68. wydanie naszego Kwartalnika
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia”.

W artykule Ocena zmian kanatow dystrybucji ubezpieczenn wsrod go-
spodarstw rolnych przedstawiono sposoby sprzedazy ubezpieczen zaréwno
w tradycyjnych kanalach dystrybucji, jak i w alternatywnych, ktore sg tansza
1 czgsto bardziej efektywna forma dotarcia do gospodarstw rolnych, a takze po-
zwalajg towarzystwu ubezpieczeniowemu na zachowanie petnej kontroli nad
procesem dystrybucji. Autorzy podjeli si¢ oceny wybranych aspektow zmian
w obrgbie sposoboéw sprzedazy ubezpieczen w Polsce, ukierunkowanych na
rozpoznanie znaczenia tradycyjnych i nietradycyjnych kanatéw dystrybucji
produktow ubezpieczeniowych w sektorze rolnym.

W nastepnym artykule poruszono problematyke ubezpieczenia budynkéw
w Polsce — ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw rolnych. Autor sfor-
mulowat pytania badawcze: czy wylacznie ubezpieczenia budynkéw rolni-
czych powinny by¢ obowigzkowe oraz jakie, poza regulacjami dotyczacymi
obowigzkowosci, powinny by¢ dzialania dotyczace pomocy osobom poszko-
dowanym? W artykule zaproponowano propozycje zmian w tym zakresie.

W niniejszym wydaniu zamieszczamy pierwszg cze$¢ artykutu Kata-
log 0sob podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. W maju 2018 r.
wprowadzono nowg kategori¢ 0sob objetych ubezpieczeniem spotecznym rol-
nikéw, tzw. pomocnikow rolnika. Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw niewystarczajaco definiuje szereg poje¢ z zakresu
podmiotowego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Brak jednoznacznych
interpretacji przepisow oraz orzeczen sadowych bedacych podstawa wyktadni
prawa w tym zakresie stwarza watpliwosci zaro6wno dla samych zainteresowa-
nych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, jak i dla pracownikéw KRUS oraz
0s0b orzekajacych w tych sprawach. W artykule podjeto probe przedstawienia
wyzej wymienionych problemoéw oraz zawarto pewne wskazowki dotyczace
zmian legislacyjnych.



Kolejne opracowanie poswiecone jest schorzeniom krggostupa, na ktoére
najczegsciej cierpia rolnicy, tj. bolom dolnego odcinka kregostupa. W poprzed-
nim numerze autorzy poddali ocenie skutecznos¢ oraz efektywnos¢ réoznych
metod w leczeniu bolu plecow. Tym razem przyblizaja czytelnikom komplek-
sowy program edukacyjno-leczniczy pod nazwa Szkota Plecow, ktory prowa-
dzi Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w Jedlcu. Polega on na edukacji
rolnikow, ktorzy przebywaja na turnusach rehabilitacyjnych w zakresie przy-
czyn zagrozen zwiazanych z praca, ergonomii pracy w rolnictwie, psychotera-
pii oraz nauki zachowan zapobiegajacych schorzeniom uktadu ruchu.

W dniach 15-17 maja 2019 r. na Uniwersytecie w Kordobie odbyto si¢ 39.
Migdzynarodowe Kolokwium Miedzynarodowej Sekcji ISSA ds. Prewencji
w Rolnictwie, zorganizowane przez Sekcje we wspotpracy z Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz gospodarzem wydarzenia — Uniwersytetem
w Kordobie. Relacje z ww. wydarzenia oraz zalozenia Wizji Zero przedstawi-
lismy w artykule pt. 39. Miedzynarodowe Kolokwium pt. ,,Wizja Zero — Swia-
towa Strategia Prewencji w Rolnictwie”.

Mamy nadziejg, ze artykuly zawarte w niniejszym wydaniu okazg si¢ dla
Panstwa interesujacag lektura.

Z wyrazami szacunku —
Prgzes KRUS

%

Aleksandra Hadzik
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Tomasz Czuba, Aneta Oniszczuk-Jastrzgbek*

Ocena zmian kanatéw
dystrybucji ubezpieczen
wsrod gospodarstw rolnych

Streszczenie

Wspotczesnie wzrost oczekiwan konsumentdw oraz rozszerzajgca sie konkuren-
cja to czynniki, ktére wptywajg nie tylko na zmiany w strategii towarzystw ubezpie-
czeniowych, lecz takze na podnoszenie standardow obstugi klienta. W segmencie
rolnym przewaga konkurencyjna towarzystw ubezpieczeniowych polega w gtdéwnej
mierze na zidentyfikowaniu kluczowych korzysci dla nabywcy i wyréznieniu oferty
na tle konkurencji. Dlatego tez dystrybucja produktéw ubezpieczeniowych — obok
strategii produktu, ceny i komunikacji marketingowej — stuzy osiggnieciu najwyzsze-
go poziomu jakosci ustug ubezpieczeniowych dla gospodarstw rolnych.

W opracowaniu zaprezentowano sposoby sprzedazy ubezpieczen zaréwno
w tradycyjnych kanatach dystrybuciji, jak i w alternatywnych, ktére sg tanszg i cze-
sto bardziej efektywng forma dotarcia do gospodarstw rolnych, a takze pozwalajg
towarzystwu ubezpieczeniowemu na zachowanie petnej kontroli nad procesem
dystrybucji. Celem artykutu jest ocena wybranych aspektéw zmian w obrebie
sposobow sprzedazy ubezpieczen w Polsce, ukierunkowanych na rozpoznanie
znaczenia tradycyjnych i nietradycyjnych kanatéw dystrybucji produktéw ubezpie-
czeniowych w sektorze rolnym. Zrozumienie istoty tych zmian moze by¢ elemen-
tem przewagi konkurencyjnej na rynku. W artykule wykorzystano zrodta wtérne,
obrazujgce zmiany zachodzgce w kanatach dystrybucji, oraz dane pierwotne po-
chodzace z badan bezposrednich zrealizowanych w 2019 r. Badania pierwotne sg
ilustracjg sposobow sprzedazy ubezpieczen w segmencie rolnym w Polsce. Ana-
liza opiera sie na pordwnaniu oraz ocenie procentowych zmian udziatu réznych
kanatow dystrybucji w sprzedazy ubezpieczen.

Stowa kluczowe: badania rynkowe, dystrybucja, gospodarstwa rolne, nowo-
czesne kanaty dystrybucji, tradycyjne kanaty dystrybucji, ubezpieczenia.

* Tomasz Czuba — dr n. ekonom., Wydzial Ekonomiczny, Uniwersytet Gdanski; Aneta
Oniszczuk-Jastrzabek — dr hab. n. ekonom., prof. UG, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet
Gdanski.
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Wstep

Panuje powszechne przekonanie, ze przewaga konkurencyjna przedsigbior-
stwa zwiazana jest zjego korzystniejszym usytuowaniem na rynku w poréwnaniu
z konkurentami. To korzystniejsze usytuowanie przedsigbiorstwa na rynku nie
przesadza jeszcze o mozliwos$ci osiggania przez nie przewagi konkurencyjnej —
jest ono jedynie czynnikiem zwigkszajacym szansg¢ jej osiggania'. Przeksztalca
sie ono w przewagg konkurencyjna dopiero wowczas, kiedy umozliwia:

— zwigkszenie efektow dzialania (np. wielkoSci sprzedazy) bez konieczno$ci
ponoszenia dodatkowych naktadéw Iub przy naktadach mniejszych, niz po-
nosza konkurenci;

— zmniejszenie naktadow przy danych efektach dziatania (a wiec bez ryzyka
jednoczesnego zmniegjszenia efektow, czego nie unikaja konkurenci, ktorzy
zmierzaja do redukcji ponoszonych naktadow).

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Markiem Jackiem Stankiewiczem, ktory pisze, ze dy-
namiczny charakter systemu konkurencyjnosci polega na cigglym budowaniu
1 umacnianiu potencjatu konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Dopiero nowy
potencjat konkurencyjny daje podstawy do utrwalania przewagi konkuren-
cyjnej. Planowang pozycje konkurencyjng mozna zatem uzyskaé poprzez
wykorzystanie instrumentéw konkurowania opartych na nowym potencjale
konkurencyjno$ci i przewadze konkurencyjnej’. Potencjat konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa to system zasobdw materialnych i niematerialnych, umoz-
liwiajacych zastosowanie instrumentow skutecznego konkurowania®, ktory
wplywa na budowanie przez przedsiebiorstwo zdolnosci konkurencyjne;.
Dzigki owej zdolnosci osigga ono pozycje konkurencyjng, rozumiana jako
miejsce podmiotu na danym rynku w relacji do jego konkurentow. W sytu-
acji, gdy dane przedsiebiorstwo dysponuje atutami cenionymi przez rynek,
moze utrzyma¢ wysoka efektywno$¢ i tym samym pozycje konkurencyjna
w dtuzszej perspektywie czasowej*. W zwiazku z tym zdolno$¢ konkuren-
cyjna przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ jako takie umiejgtnosci podmiotu,
ktore swiadcza o skutecznosci konkurowania na rynku, w tym zdolno$ci do
dziatania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu. Jest to zatem zdolnos¢
przedsiebiorstwa do generowania szeroko rozumianej wartosci (w tym rowniez

' W. Wrzosek, Przewaga konkurencyjna, ,,Marketing i Rynek” 1999, nr 7, s. 2.

2 M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstwa — jej istota i zrodia [w:] Czynniki
wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionow, red. M. Haffer, W. Karaszewski, Torun
2009, s. 83.

3 E. Skawinska, Reakcja na zmiany a konkurencyjnosé przedsigbiorstw [w:] Konkurencyyj-
nosc¢ przedsiebiorstw — nowe podejscie, red. E. Skawinska, Warszawa—Poznan 2002, s. 64.

4 G. Gierszewska, Budowanie konkurencyjnosci przez polskie przedsigbiorstwa w latach
1990-2009 [w:] Zarzqdzanie miedzynarodowe. Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw,
red. G. Gierszewska, J. Kisielnicki, Warszawa 2010, s. 108.
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bogactwa 1 dobrobytu spotecznego poprzez oferowanie lepszych, m.in. jako-

$ciowo, oraz tanszych dobr i ustug). Zdolnos¢ konkurencyjna pozwala okresli¢

zrodta przewagi konkurencyjnej danego podmiotu rynkowego, dlatego istotna
jest ich identyfikacja oraz wykorzystanie.

Mozna wyrozni¢ dwa klasyczne zrodla przewagi konkurencyjne;j’:

1. Sfera zasobow przedsigbiorstwa — wigksze i lepsze zasoby, ktérymi dyspo-
nuje przedsigbiorstwo w procesie dzialania oraz sytuowania si¢ na rynku.
Dotyczy to zasobéw materialno-rzeczowych, zasobow niematerialnych,
zasobOw pracy oraz zasobow pieni¢znych.

2. Sfera umiejgtnosci przedsigbiorstwa — szerszy zakres umiejetnosci oraz ich
wyzszy poziom, przejawiajace si¢ w zdolno$ci organizowania procesow
pracy oraz w dziedzinie rozpoznawania otoczenia i jego preferencji.
Wsrod wymienianych w literaturze innych zrodet przewagi konkurencyjne;j

mozna znalez¢®:

— doswiadczenie przedsiebiorstwa,

— reputacje przedsigbiorstwa,

— skale dziatania przedsigbiorstwa,

— dominujgca pozycje przedsigbiorstwa na rynku,

— dywersyfikacje dziatalnos$ci przedsigbiorstwa.

Zatem wydaje si¢ uprawnione stwierdzenie, ze wybor okreslonych kanalow
dystrybucji przez towarzystwo ubezpieczeniowe moze stanowi¢ o jego ryn-
kowej przewadze konkurencyjnej w sferze umiejetnosci. Wazne jest jednak,
aby w zmieniajgcym si¢, dynamicznym i coraz bardziej cyfrowym otoczeniu
dostrzec mozliwosci, ktore moga przyczyni¢ si¢ do uzyskania i powigkszania
tej przewagi.

Rewolucje informatyczna i komunikacyjna sprawily, ze przedsigbiorstwa
zbieraja, przetwarzaja i wykorzystuja informacje do zdobycia wiedzy, np.
o rynkach czy potrzebach klienta. Wraz ze wzrostem dost¢pnosci zasobow
wigksze znaczenie ma umiejetnos¢ ich wykorzystywania i laczenia w unikal-
ne kombinacje, niz samo ich posiadanie przez przedsigbiorstwo. Prawdziwa
wartoscig przedsiebiorstwa jest dopiero umiejetnos¢ odpowiedniego potacze-
nia zasobow i zdolnoéci’. Posiadane zrodta przewagi konkurencyjnej same
nie zmieniajg si¢ w t¢ przewage. Aby bylo to mozliwe, zasoby i umiejetno-
$ci muszg zosta¢ uksztattowane i wykorzystane w sposob wyrdzniajacy dane
przedsiebiorstwo sposrod jego konkurentow®, co wymaga budowania nowych
jakosciowo relacji z otoczeniem.

> W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, Warszawa, PWE, 1998, s. 62.

¢ W. Wrzosek, Przewaga..., op. cit., s. 3.

7 E.Cyrson, Nowy paradygmat strategii konkurencji[w:] Konkurencyjnosé przedsiebiorstw—
nowe podejscie, red. E. Skawinska, Warszawa—Poznan 2002, s. 20.

8 J. Stanienda, Determinanty rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w regionie, Tar-
noéw 2006, s. 19.
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Dystrybucja produktu a przewaga konkurencyjna

Nabywca, ktory poszukuje oferty ubezpieczeniowej, oczekuje od niej okre-
slonych korzysci, wynikajacych z réznych jej cech. Sam produkt nie tworzy
jeszcze oferty rynkowej przedsigbiorstwa, a koszty poniesione na wytworzenie
nawet najlepszego produktu i na jego promocj¢ (komunikacje na rynku) sa
stracone, jezeli nie jest on dostepny dla nabywcow w czasie 1 miejscu odpowia-
dajacych ich potrzebom i wymaganiom. Dlatego tez: ,,(...) warunkiem osiaga-
nia celow ustalonych w dziedzinie sprzedazy jest to, aby wytworzony produkt
byt dostarczony do sklepu i zaoferowany konsumentowi zgodnie z jego po-
trzebami, a wigc w odpowiedniej formie oraz we wlasciwym czasie i miejscu.
Spelnienie tego warunku oznacza podjecie pewnych dziatan i zastosowanie
okreslonych instrumentéw sktadajacych si¢ na jedng z czesci marketingu,
tj. dystrybucje towardéw’. Dystrybucja odnosi sie wigc do dziatan majacych
zwigzek z przemieszczaniem si¢ produktow od producenta do konsumenta
w miejscu dla niego dogodnym oraz przy sprzyjajacych warunkach zakupu.

Funkcje koordynacyjne dystrybucji zwigzane sg z przygotowywaniem
transakcji rynkowych, pozyskiwaniem informacji o popycie i z ich wymiana.
Natomiast funkcje organizacyjne obejmuja wszystkie czynno$ci umozliwia-
jace fizyczne realizowanie transakcji i dostosowywanie produktu (dostarczanego
klientowi przy wykorzystaniu kanatéw dystrybucji) do oczekiwan nabywcow.
Funkcje, jakie w marketingu-mix spetnia dystrybucja, przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Funkcje dystrybucji

Funkcje dystrybucji
Funkcje koordynacyjne / \) Funkcje organizacyjne
Gromadzenie i wymiana —> Przemieszczanie produktow
informacji o popycie
—> Magazynowanie produktow
Zawieranie transakcji
kupna-sprzedazy —> Przeréb handlowy produktéw

S Przeksztatcanie asortymentu
produkcyjnego w handlowy

S Tworzenie odpowiednich
warunkéw sprzedazy

Zrédlo: A. Nowacka, R. Nowacki, Podstawy marketingu, Warszawa 2004, s. 164.

? L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy,
Warszawa 2000, s. 255.
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Przewaga konkurencyjna przedsigbiorstwa z punktu widzenia odbiorcow
jest wynikiem potaczenia ceny i jakosci produktu z cechami obstugi klienta,
w tym dystrybucji oraz wizerunku przedsigbiorstwa. Roznice w oczekiwa-
niach, preferencjach i doswiadczeniach nabywcow stanowia podstawe do su-
biektywnych ocen i spostrzezen. Tym samym przedsigbiorstwa i marki moga
by¢ postrzegane przez roznych konsumentow jako przywodcy w zakresie
tej samej przewagi konkurencyjnej. Liczba konkurujacych ze sobg przedsie-
biorstw zalezna jest od czynnikow popytowych, a w szczegolnosci od zrézni-
cowania preferencji i potrzeb nabywcow. Czgsto zrodet przewagi konkuren-
cyjnej nabywcy upatruja w nizszej cenie, w specyficznych cechach produktu
1 mozliwos$ciach jego dystrybucji. Zatem waznym elementem, ktoéry nalezy
uwzglednia¢ w obliczu postepujacej cyfryzacji codziennego zycia, jest zmia-
na preferencji konsumentow co do kanatow dystrybucji. Cyfryzacja wywiera
istotny wptyw na branzg¢ ubezpieczeniowa nie tylko na $wiecie, lecz takze
i w Polsce. Obecnie na rynku ubezpieczen uwaga skupia si¢ na zaangazowa-
niu klientéw i rosngcym zapotrzebowaniu na wieksza indywidualizacjg¢ pro-
duktéw ubezpieczeniowych, ktore wynika z popularnosci ekonomii dzielenia
si¢ (ang. sharing economy), funkcjonowania na rynku pokolenia millenialsow
1 pragnienia (potrzeby) ubezpieczania pojedynczych produktow.

Kanaly dystrybucji ubezpieczen

Kanatly dystrybucji to drogi, ktore wybiera przedsigbiorstwo, aby dotrzeé¢
do potencjalnego klienta. Istnieje duza réznorodno$¢ kanatéw dystrybucji: od
bezosobowej sprzedazy (tzw. kanaty posrednie) do sprzedazy bezposredniej
(tzw. kanaty bezposrednie). W kanale bezposrednim zachodzi bezposredni
kontakt producenta z ostatecznym nabywca, natomiast w kanatach posred-
nich pomigdzy producentem a ostatecznym nabywca istnieje jeden lub wigk-
sza liczba ogniw posredniczacych, czyli podmiotéw wykonujacych funkcje
zwigzane z przesuwaniem produktu w kierunku finalnego odbiorcy. Zaleta
dystrybucji bezposredniej jest jej prostota — nabywca poprzez bezposredni
kontakt z producentem jest w mniejszym stopniu narazony na dezinformacjg.

Strategia wyboru kanatéw dystrybucji ma na celu wybér partneréw ryn-
kowych oraz ustalenie zasad, warunkow i metod wzajemnego wspotdziatania
dla uzyskania maksymalnie efektywnej drogi przebiegu produktow. Ksztat-
towanie strategii dystrybucji obejmuje wigc decyzje przedsigbiorstwa co do
liczby posrednikéw na kazdym szczeblu w kanale dystrybucji. Mozliwe sg trzy
strategie'”:

19 P. Kotler, K.L. Keller, Marketing Management (12 edition), Pearson 2015, s. 549.
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— dystrybucja wytaczna, stosowana gléwnie na rynku doébr luksusowych
i polegajaca na ograniczeniu liczby posrednikow, najczesciej wyborze jed-
nego na danym obszarze, ktory ma wytaczne prawo do sprzedazy produk-
tow danej marki;

— dystrybucja selektywna, polegajaca na korzystaniu z wielu, ale nie ze
wszystkich posrednikow sktonnych do prowadzenia danego produktu; sto-
sowana jest na rynku dobr okresowego zakupu, ktérych nabywcey poszuku-
ja dodatkowych informacji o produkcie;

— dystrybucja intensywna, charakteryzujaca si¢ umieszczaniem produk-
tow we wszystkich mozliwych punktach sprzedazy; jest powszechnie sto-
sowana wobec produktow, od ktérych nabywcey oczekuja dostepnosci oraz
skrocenia czasu 1 wysitku zwigzanego z zakupem.

Chodzi wigc o taki dobor kanatéow dystrybucji, ktory nie spowoduje uza-
leznienia si¢ od dostawcy lub nabywcy, lecz zapewni warunki do maksyma-
lizowania dostaw i sprzedazy, co wymaga doboru okreslonych posrednikow
i ich skutecznego motywowania. Celem podstawowym jest wigc umiejetnosé
budowania partnerstwa.

Na rynku ushug ubezpieczeniowych stosowanie odpowiedniej polityki
dystrybucji wptywa na postrzeganie zakladow ubezpieczen i oferowanych
przez nie ustug. Sprzyja temu réwniez mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ przez
internet. Rozwoj technologii informatycznych sprawia, ze metody sprzedazy
produktow ubezpieczeniowych ewoluuja. W wyniku tej ewolucji powstaja
nowe rozwigzania, nazywane nietradycyjnymi kanatami dystrybucji''. No-
woczesnymi'? narzedziami ksztattujacymi dystrybucje ustug ubezpieczenio-
wych sa:

— telemarketing (teledystrybucja, telesprzedaz), ktory obejmuje telefo-
niczny kontakt z klientem; w polaczeniu z innymi elementami promocji
(komunikacji marketingowej) pozwala na zwiekszenie sprzedazy produktu
zwlaszcza w okresach pozasezonowych;

— systemy zakupu przez internet, umozliwiajace dokonanie zakupu
produktow ubezpieczeniowych na stronie internetowej, ktora w tym przy-
padku powinna by¢ zintegrowana z wewngtrznym systemem sprzedazy
danego towarzystwa ubezpieczeniowego, czyli potaczona z autoryzacja
zamoOwienia i jednoczesnym wysylaniem potwierdzenia;

" Autorzy rozumieja tradycyjny kanat dystrybucji jako sposdb sprzedazy ubezpieczen po-
przez kontakt osobisty z agentem ubezpieczeniowym badz kontakt z placéwka ubezpieczenio-
wa. Nietradycyjny kanal dystrybucji to wykorzystanie telefonu lub internetu do zakupu polisy
ubezpieczeniowej. Z kolei nowoczesny kanat dystrybucji korzysta z najnowszych zmian wyni-
kajacych z postepu technologicznego, informatyzacji, robotyzacji itp.

12 Nalezy pamigtaé, ze mowiac o nowoczesnosci w ubezpieczeniach w rolnictwie mozna tez
wskaza¢ na elementy wykraczajace poza sprzedaz, a obejmujace np. wykorzystanie dronéow
przy likwidacji szkod.

12
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— system zakupu przez aplikacje mobilne, ktoére powstaly w zwigzku
z rozpowszechnianiem si¢ smartfonéw na masowa skalg. Aplikacje umoz-
liwiaja bezposredni zakup ubezpieczenia na stronie internetowej towarzy-
stwa ubezpieczeniowego (dostosowanej do smartfonow) potaczonej z auto-
ryzacja zamowienia i potwierdzeniem — podobnie, jak w przypadku zakupu
przez internet.

Jak pisze J. Gwizdala: ,,nowe kanaty dystrybucji produktow ubezpiecze-
niowych powstajg na poziomie departamentu marketingu oraz sieci sprzedazy
towarzystwa ubezpieczeniowego™". Warianty sprzedazy produktow ubezpie-
czeniowych przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Warianty sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych

Zarzad Towarzystwa
Ubezpieczeniowego

Departament Marketingu

Kwotowanie Kwotowanie Kwotowanie
Portal System
PDI.atf‘:rma Zawarcie polisy spotecznosciowy = Zawarcie polisy polis Zawarcie polisy
I=E udziatu ubezpieczyciela
Aneks Aneks Aneks

Zrédto: J. Gwizdata, Rozwdj bancassurance w Polsce w latach 2007-2009, ,, Wiadomosci Ubezpieczenio-
we” 2010, nr 3, s. 124.

Dzicki nowoczesnym informatycznym technologiom, integracji poszcze-
golnych platform sprzedazowych i elastycznemu podejsciu do sprzedazy pro-
dukty mogg by¢ bardzo szybko tworzone i modyfikowane, a nast¢pnie sprze-
dawane we wszystkich kanatach.

Z internetu czesto korzystamy jako z bezposredniego kanatu dystrybucji,
pomijajac posrednikow, a sprzyja temu jego dostepno$¢ 24 godziny na dobe
oraz globalny zasieg, czyli mozliwos¢ dotarcia do producentéw i konsumen-

13 J. Gwizdala, Rozwdj bancassurance w Polsce w latach 2007-2009, ,,Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 2010, nr 3, s. 124.
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tow na catym $wiecie. Eliminacja posrednikow, usprawnienie i automatyzacja
czynnosci przy sprzedazy on-line, ograniczenie roli czynnika ludzkiego oraz
zmniejszenie kosztow zwigzanych z fizycznym funkcjonowaniem umozliwiajg
znaczne obnizenie kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstw w internecie. Kolejna
wazng cechg jest mozliwos¢ skrocenia czasu niezbednego do przeprowadzenia
calej transakcji i szybszego dotarcia produktu do klienta'®.

Jednoznacznie mozna stwierdzié, ze ro$nie znaczenie kanatow nietradycyj-
nych i nowoczesnych (internetu, telefonu i call centers) w sprzedazy ubezpie-
czen ogodtem, czego dowodem jest wzrost udziatu tej formy sprzedazy. Zwia-
zane jest to m.in. ze zmianami w popycie na uslugi finansowe, jak réwniez
powszechnoscig komunikacji internetowej oraz zmiang jej modelu na skutek
rozwoju technologii internetowe;j'".

Warto zwr6ci¢é uwage, ze udzial kanatow agencyjnych (tradycyjnych)
w sprzedazy ubezpieczen detalicznych w Polsce wynosi okoto 70%, kanatow
direct — 15%, brokerzy stanowia 10%, a pozostate kanaty 5%. Jednoczesnie
eksperci z McKinsey & Company zauwazaja, ze':

— ubezpieczyciele rozpoczynajacy swojg dziatalno§¢ w systemie direct nigdy
nie osiagneli planowanej skali dziatania, ich marki maja niski udziat w ryn-
ku i dzisiaj stanowia oni uzupelniajacy kanat dystrybucji, podporzadko-
wany wiekszemu graczowi rynkowemu (przy zachowaniu dotychczasowej
marki);

— towarzystwa ubezpieczeniowe rywalizujg o tego samego klienta, wykorzy-
stujac rézne kanaty;

— narynku wystepuja nowe trendy, zwigzane z nowymi oczekiwaniami kon-
sumentow (prowadzi to do zmiany oferty produktowej) oraz powszechnej
cyfryzacji dystrybucji;

— wcigz istnieja produkty ubezpieczeniowe, przy ktorych zakupie klienci mu-
sza kontaktowac si¢ z agentem.

Zagadnienia opisane powyzej, z punktu widzenia dystrybucji jako czyn-
nika przewagi konkurencyjnej, wydaja si¢ bardzo istotne. Te towarzystwa
ubezpieczeniowe, ktore szybciej zrozumiejg 1 zaadaptuja si¢ do istniejacych
trendow, bedg w stanie uzyskac stata przewage konkurencyjng na rynku.

14 J. Wielki, Elektroniczny marketing poprzez Internet, Warszawa 2000, s. 119-120.

5" A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Czuba, A. Borodo, Znaczenie nietradycyjnych kanatow
w dystrybucji ubezpieczen w Polsce [w:] ,,Studia i Materiaty ITIHM”, red. H. Klimek, D. Wach,
Gdansk 2017, nr 14, s. 260-273.

1o D. Rychlik, Z. Kraszewska, O. Sokolinski, P. Pasnik, E-rewolucja w dystrybucji ubezpie-
czen, ,Miesigcznik Ubezpieczeniowy” 2018, tom 15, nr 11.
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Dystrybucja ustug ubezpieczeniowych
w segmencie rolnym — studium przypadku
na podstawie wynikéw badan empirycznych

Metodyka badawcza

Przedstawione wyniki badan rynku ushug ubezpieczeniowych w segmencie
rolnym zostaly opracowane na podstawie badania empirycznego zrealizowane-
go w styczniu 2019 r. (7.01-25.01.2019), na reprezentatywnej probie wiascicieli
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 5 hektarow, na obszarze catego
kraju. Badanie zostato zrealizowane z wykorzystaniem metody CATI, btad
statystyczny badania nie przekroczyt 4%'". Zgodnie z ostatnim spisem rolnym,
gospodarstw o wspomnianej powierzchni jest w Polsce okoto 703 tys.'® Wiel-
ko$¢ proby wynosita 611 gospodarstw rolnych na terenie catej Polski. Respon-
dentem w badaniu byl wlasciciel gospodarstwa rolnego, ktéry decyduje o wy-
borze/zakupie ubezpieczen. Mezczyzni stanowili 91,6% wszystkich badanych,
kobiety — 8,4%. Osoby w wieku 41+ byty dominujaca grupa respondentow
w badaniu — ich udziat wyniést 70,9%. Osoby w wieku do 40 lat stanowi-
ty 29,1%. Srednia liczba 0s6b w gospodarstwie domowym w badanej grupie
wynosila cztery. Wielkos¢ badanych gospodarstw rolnych ksztattowata si¢ na-
stepujaco: 5-15 ha: 70,7%; 15,1-50 ha: 24,2%; powyzej 50 ha: 5,1%. Badane
gospodarstwa rolne gtownie nastawione sg na produkcje roslinng stanowity
(52,6%), zwierzgca — (22,0%) oraz roslinng i zwierzeca — (25,4%). Najwiecej
gospodarstw rolnych zlokalizowanych bylo w wojewodztwie mazowieckim —
17,5%, lubelskim — 12,3% oraz wielkopolskim — 10,6%. Najmniej badanych go-
spodarstw rolnych potozonych byto w wojewodztwie podkarpackim i pomor-
skim — po 3,9%, matopolskim — 3,8%, zachodniopomorskim — 2,8%, $laskim
—2,6%, opolskim — 2,3% i lubuskim — 1,6%. Respondenci sytuacje finansowa
swojego gospodarstwa domowego ocenili w 43,9% jako bardzo dobrg i raczej
dobra, natomiast w 12,5% jako raczej zta i bardzo zta. Pozostali respondenci
odpowiedzieli: ani dobrze, ani Zle.

Podczas analizy najbardziej dogodnego modelu sprzedazy ubezpieczen
(wykres 1) warto zwrdci¢ uwagg, ze w zakresie ustug ubezpieczeniowych seg-
ment rolny preferuje zakup produktu u agenta ubezpieczeniowego. W bada-

7 Autorem i wlascicielem badania jest Tomasz Czuba. Zostalo ono zrealizowane jako syn-
dykatowy projekt badawczy; obejmowato ono swoim zakresem rynek ustug bankowych oraz
rynek ustug ubezpieczeniowych. Badanie tego typu bylo zrealizowane w 2019 r. po raz trzeci.

18 Raport z wynikéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011, s. 27.
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nym segmencie taki model sprzedazy preferuje 90,4% gospodarstw rolnych
powyzej 50 ha, 87,7% gospodarstw rolnych o powierzchni 15,1-50 ha oraz
85,2% gospodarstw rolnych o powierzchni 5—15 ha, co stanowi 86,1% ogolem.
Zatem w segmencie rolnym w dystrybucji ubezpieczen dominuje kanat trady-
cyjny — jego udziat ogdtem jest wiekszy o 16 p.p. w poréwnaniu do udziatu
tego kanatu dystrybucji na rynku ubezpieczen w Polsce. Procent ten zwigkszyt
si¢ w stosunku do badan przeprowadzonych w 2016 r., kiedy najwazniejszym
kanatem dystrybucji ubezpieczen w segmencie rolnym byl rowniez agent ubez-
pieczeniowy. Udziat tego kanatu dystrybucji w sprzedazy ubezpieczen wyno-
sit wowczas prawie 70%'. Zatem mimo postepujacej cyfryzacji codziennego
zycia, w badanym segmencie widoczny jest powrdt do tradycyjnych kanalow
dystrybucji ubezpieczen. Co ciekawe, stopien wykorzystania internetu wynosi
tutaj prawie 90% (wykres 1), a wykorzystywanie aplikacji na telefon (smart-
fon) deklaruje prawie 40% badanych (wykres 2).

Wykres 1. Korzystanie z internetu

ogbtem [ poczta elektroniczna

(n=611)

10,5% M ustugi bankowe
przez internet

gospodarstwo rolne W zakupy przez internet

powyzej 50 ha

(n=31)
przegladam informacje
z mojej branzy

portale internetowe
gospodarstwo rolne
15,1-50 ha

(n=148)

46,6%

42,8%

I inne

media spotecznosciowe

gospodarstwo rolne
5-15 ha

(n=432) M nie korzystam z internetu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar empirycznych.

¥ Wiecej na ten temat w: A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Czuba, Sposob zakupu ubezpieczen a
kryteria wyboru ubezpieczyciela w segmencie rolnym, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materia-
ty i Studia” 2017, nr 62, s. 7-20.

16



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Wykres 2. Korzystanie z aplikacji na telefon (smartfon)

53,5%

gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne ogotem
5-15 ha 15,1-50 ha powyzej 50 ha (n=611)
(n=432) (n=148) (n=31)
W tak M nie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.

Pozwala to na stwierdzenie, ze technologia w badanym segmencie nie jest
barierg w wyborze kanatu dystrybucji ubezpieczen innego niz tradycyjny. War-
to w tym miejscu zwroci¢ uwage na udzial nietradycyjnych kanatow sprzedazy
ubezpieczen, a mianowicie sprzedazy on-line oraz przez doradce telefoniczne-
go. W pierwszym przypadku udziat ten wyniost 2,7%, w drugim natomiast —
2,6%. Lacznie stanowi to zatem ponad 5% udzialu w sprzedazy ubezpieczen
w badanym segmencie, czyli trzykrotnie mniej niz udzial kanatow direct
w sprzedazy ubezpieczen w Polsce. Dogodny model sprzedazy ubezpieczen
w segmencie rolnym przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Dogodny model sprzedazy ubezpieczen w segmencie rolnym

3,2% 3,5% 5,1% 3,1%

| ] - . ]
D o — Yie N G5
3,5% ! 2,5%

86,1%
gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne ogoétem
5-15 ha 15,1-50 ha powyzej 50 ha (n=611)
(n=432) (n=148) (n=31)
M inne w placowce M w banku M polisa u agenta
M od doradcy telefonicznego (infolinia) on-line na stronie ubezpieczyciela

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.
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Respondenci pytani o czynniki decydujace o wyborze konkretnego punktu
sprzedazy ubezpieczen zdecydowanie podkreslaja dotychczasowa wspotprace
oraz odleglo$¢ od miejsca zamieszkania (wykres 4).

Wykres 4. Czynniki decydujace o wyborze konkretnego kanalu sprzedazy
ubezpieczen

ogotem 1 dotychczasowa wspétpraca

(n=611)

B odlegtos¢ od miejsca zamieszkania

¥ wygoda (agent przyjezdza do mnie

gospodarstwo rolne lub spotykamy sie w dogodnym miejscu

powyzej 50 ha
(n=31)

dostepnos¢ (godziny pracy)

szeroka oferta ubezpieczen
(ubezpieczenia wielu towarzystw

gospodarstwo rolne : h
ubezpieczeniowych)

15,1-50 ha

(n=148) [ profesjonalizm — wysoka jako$¢ ustugi

polecenie przez znajomych

gospodarstwo rolne
5-15 ha

(n=432) W inne

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie badan empirycznych.

W segmencie rolnym, podobnie jak w catej Polsce, w przypadku braku
szkody z tytutu danego ubezpieczenia kontakt z towarzystwem ubezpieczenio-
wym ograniczony jest najcze¢sciej do dwoch ruchow ze strony klienta: zawarcia
umowy (zlozenie podpisu) i optacenia sktadki. Moze to by¢ jeden z czynnikow
zniechecajacych klientow do wykorzystywania kanatéw dystrybucji innych
niz tradycyjne. Czynniki decydujace o wyborze konkretnego kanatu sprzeda-
zy ubezpieczen nie wskazujg na jakakolwiek probe kontaktu ze strony ubezpie-
czyciela podczas trwania umowy. Zatem doswiadczenia klienta (ang. customer
expirience) sa do$¢ ubogie i nie sprzyjaja jego przejsciu do innych kanatow.
Takie przejscie moze skutkowaé nizszymi kosztami utrzymania klienta, ale
jednoczesnie wymaga komunikacji ze strony towarzystwa ubezpieczeniowego.
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W przypadku pytania dotyczacego znaczenia kontaktu z posrednikiem
ubezpieczeniowym (agentem) najwiecej wskazan w badanym segmencie uzy-
skala odpowiedz: taki kontakt ma znaczenie (wykres 5). Charakterystyczne
jest, ze na ogromne znaczenie wskazuje 12% badanych — mozna domniemy-
wac, ze ich kontakt z ubezpieczycielem to wiecej niz wspomniane wczesniej
tylko dwa etapy. Respondent, ktory stwierdza, ze kontakt z ubezpieczycielem
po prostu ma znaczenie, jest tak naprawde klientem obojetnym, wybierajacym
ubezpieczyciela ze wzgledu na wysokos¢ sktadki, a zatem nie jest z nim zwia-
zany emocjonalnie. Z tego powodu nie zawsze bgdzie lojalny wobec marki
ubezpieczyciela. Pomimo tego nalezy zauwazy¢, ze wybor dogodnego modelu
sprzedazy w sposob jednoznaczny jest zdeterminowany znaczeniem kontaktu
z posrednikiem ubezpieczeniowym.

Wykres 5. Znaczenie kontaktu z posrednikiem ubezpieczeniowym (agentem)

gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne gospodarstwo rolne ogdtem
5-15 ha 15,1-50 ha powyzej 50 ha (n=611)
(n=432) (n=148) (n=31)

I nie ma dla mnie znaczenia B ma znaczenie I ma ogromne znaczenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.

Whioski

Podczas zestawiania przytoczonych wynikow zrealizowanego badania
mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie nastgpujacych wnioskow dotyczacych
segmentu rolnego:
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1. Badany segment charakteryzuje si¢ wysokim nasyceniem nowymi techno-
logiami (np. internet), co do niedawna bylo charakterystyczne dla obszarow
wielkomiejskich. Wraz z upowszechnieniem si¢ tych technologii zmienia
si¢ rowniez styl zycia i pracy oséb w tym sektorze.

2. Najbardziej dogodny model sprzedazy ubezpieczen w tym segmencie to za-

kup u agenta (86%). Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o wyborze

konkretnego punktu sprzedazy ubezpieczen jest dotychczasowa wspotpra-

ca (37%) oraz odlegto$¢ od miejsca zamieszkania (34%).

Z aplikacji na telefon (smartfon) korzysta prawie 40% badanych.

4. Co dziesiaty badany twierdzi, ze nie korzysta z internetu; ci, ktérzy ko-
rzystaja, najczesciej wskazuja na uzywanie poczty elektronicznej, ustug
bankowych oraz dokonywanie zakupéw przez internet.

5. Udzial kanatow dystrybucji w sprzedazy ubezpieczen w badanym segmen-
cie ksztaltuje si¢ inaczej niz w skali Polski, z dominujaca rola kanatu trady-
cyjnego (agent) oraz niewielkim udzialem kanatow direct (5%).

6. Nabywca ubezpieczen w badanym segmencie uzaleznia wybor ubezpiecze-
nia od ceny, przez to nie jest klientem lojalnym, a koszt jego utrzymania
bedzie wzrastat.

7. Nabywca ubezpieczen w badanym segmencie nie jest zwigzany emocjonal-
nie z towarzystwem ubezpieczeniowym.

Powyzsze wnioski uprawniaja to stwierdzenia, ze funkcjonujacy system
dystrybucji ubezpieczen nie moze stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej na
rynku rolnym. Koszty utrzymania klienta moga rosnaé, co spowodowane jest
brakiem jego lojalnosci. Nalezy wykorzysta¢ istniejacy potencjal w zakresie
cyfryzacji tego segmentu poprzez interakcje i zaangazowanie towarzystwa
ubezpieczeniowego w kontakty z klientem, dzigki wykorzystaniu dostgpnych
narzedzi w postaci np. aplikacji na smartfon lub pomocy w konkretnych sy-
tuacjach codziennych. Budowa pozytywnego do$wiadczenia klienta w kon-
takcie z TU bedzie sprzyjata budowie jego lojalnos$ci wobec marki. W efekcie
mozliwe bedzie przeniesienie czgséci obstugi klienta do tanszych kanalow nie-
tradycyjnych (direct) i jednocze$nie zmniejszenie kosztow jego utrzymania,
co doprowadzi do uzyskania przewagi konkurencyjnej. Nalezy pamietac, ze
takim elementem moze by¢ rowniez lojalnos¢ klientow budowana poprzez ich
pozytywne doswiadczenia.

hed

Tomasz Czuba — doktor nauk ekonom., Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet
Gdanski.
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Assessment of changes in insurance
distribution channels among agricultural holdings
Abstract

Nowadays, the rise of consumer expectations and the expanding compe-
tition are factors that not only have an impact on the changes in the strate-
gies of insurance companies, but also on the improvement of customer service
standards. In the agricultural segment, the competitive advantage of insurance
companies is mainly to identify key benefits for the buyer and to make the
offer stand out from the competition. Therefore, the distribution of insurance
products — in addition to product strategy, price, and marketing communica-
tion — serves to achieve the highest level of quality of insurance services for
agricultural holdings.

The study presents ways of selling insurance according to traditional distri-
bution channels and alternative ones, which are cheaper and often more ef-
fective forms of reaching agricultural holdings, and also allow the insurance
company to maintain full control over the distribution process. The aim of the
article is to assess selected aspects of changes in insurance sales methods in
Poland, aimed at recognizing the importance of traditional and non-traditional
distribution channels for insurance products in the agricultural sector. Under-
standing the nature of these changes can be an element of competitive advanta-
ge on the market. The article makes use of secondary sources, which represent
the changes taking place in distribution channels, and it also uses the results
of primary data from direct surveys carried out in 2019. Primary studies are
an illustration of the ways of selling insurance in the agricultural segment in
Poland. The analysis is based on a comparison and assessment of percentage
changes in the share of various distribution channels in insurance sales.

Keywords: market research, distribution, agricultural holdings, modern
distribution channels, traditional distribution channels, insurance.
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Introduction

There is a widespread belief that the competitive advantage of an enterprise
is related to its more favorable market position compared to the competition.
This more favorable positioning of the enterprise on the market does not mean
that it will be able to achieve competitive advantage — it is only a factor increas-
ing the chance of achieving it'. It transforms into a competitive advantage only
when it enables:

— increasing the effects of operations (e.g. sales volume) without the need to
incur additional outlays or with lower outlays than the competitors;

— reduction of outlays for given effects (i.e. without the risk of simultaneous
reduction of outcomes, which is not avoided by competitors who tend to
reduce their outlays).

One should agree with Marek Jacek Stankiewicz, who writes that the dy-
namic nature of the competitiveness system consists of continuous building
and strengthening of the competitiveness potential of the enterprise. It is only
the new competitive potential that provides the basis for strengthening the
competitive advantage®. The planned competitive position can therefore be
obtained by using competitive instruments based on new competitiveness po-
tential and competitive advantage. The company’s competitiveness potential is
a system of tangible and intangible resources enabling the use of effective com-
petition instruments®, which affects the building of competitive ability by the
company. Thanks to this ability, it achieves a competitive position, understood
as the place of an entity on a given market in relation to its competitors. In
a situation where a given company possesses advantages valued by the mar-
ket, it can maintain high efficiency and thus a competitive position in the long
term*. Therefore, the competitive ability of an enterprise should be understood
as the skills of the entity that demonstrate the effectiveness of competing in the
market, including the ability to act and survive in a competitive environment.
Therefore, it is the company’s ability to generate broadly understood value (in-
cluding wealth and social well-being by offering better (higher-quality) and
cheaper goods and services). Competitive ability allows us to determine the
sources of competitive advantage of a given market entity, therefore, its identi-
fication and use are important.

' 'W. Wrzosek, Przewaga konkurencyjna, “Marketing i Rynek” 1999, nr 7, p. 2.

2 ML.J. Stankiewicz, Konkurencyjnosé przedsigbiorstwa — jej istota i Zrédla [in:] Czynniki
wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionow, red. M. Haffer, W. Karaszewski, Torun
2009, p. 83.

3 E. Skawinska, Reakcja na zmiany a konkurencyjnosé przedsigbiorstw [in:] Konkurency-
jnos¢ przedsiebiorstw — nowe podejscie, red. E. Skawinska, Warszawa—Poznan 2002, p. 64.

4 G. Gierszewska, Budowanie konkurencyjnosci przez polskie przedsigbiorstwa w latach
1990-2009 [in:] Zarzqdzanie miedzynarodowe. Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw,
red. G. Gierszewska, J. Kisielnicki, Warszawa 2010, p. 108.

24



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

There are two classic sources of competitive advantage’:

1. The sphere of enterprise resources — bigger and better resources that the
enterprise has at its disposal in the process of operating and positioning
itself on the market. This applies to material resources, intangible resources,
labor resources, and monetary resources.

2. The sphere of enterprise skills — a wider range of skills, as well as their
higher level, manifested in the ability to organize work processes and in the
field of recognizing the environment and its preferences.

Other sources of competitive advantage mentioned in the literature include®:

— the experience of the enterprise,

— the company’s reputation,

— the scale of the company’s operations,

— the company’s dominant position on the market,

— diversification of the company’s business.

Therefore, it seems legitimate to state that the selection of specific distribu-
tion channels by an insurance company may constitute its competitive market
advantage in the sphere of skills. It is important, however, to detect the oppor-
tunities that can contribute to achieving and expanding this advantage in an
environment that is constantly changing, dynamic, and becoming more and
more digital.

The IT and communication revolutions have caused enterprises to collect,
process, and use information to gain knowledge, for e.g. about markets or cus-
tomer needs. With the increase in the availability of resources, the ability to
use and combine these features into unique combinations is more important
than just having them. The real value of an enterprise is the ability to combine
resources and capabilities’. The sources of competitive advantage themselves
do not transform into that advantage. To make this possible, resources and
skills must be formed and used in a way that distinguishes a given company
from its competitors®, which requires building qualitatively new relationships
with the environment.

> W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, Warszawa, PWE, 1998, p. 62.

¢ W. Wrzosek, Przewaga..., op. cit., p. 3.

7 E. Cyrson, Nowy paradygmat strategii konkurencji [in:] Konkurencyjnos¢ przedsiebi-
orstw — nowe podejscie, red. E. Skawinska, Warszawa—Poznan 2002, p. 20.

8 J. Stanienda, Determinanty rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw w regionie,
Tarnow 2006, p. 19.
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Product distribution vs. competitive advantage

A buyer who is looking for an insurance offer expects certain benefits from
it, resulting from its various features. The product itself does not yet create the
market offer of the company, and the costs incurred to produce even the best
product and to promote it (communication on the market) are lost if it is not
available to buyers at a time and place that meets their needs and requirements.
Therefore: “(...) the condition for achieving the objectives set in the field of
sales is that the manufactured product is delivered to the store and offered to
the consumer in accordance with his needs, thus in the right form and at the
right time and place. Fulfilling this condition means taking certain actions and
applying specific tools that make up one of the marketing components, i.e. the
distribution of goods®”. Therefore, distribution refers to activities related to the
movement of products from the producer to the consumer in a place convenient
for the consumer and in favorable purchase conditions.

Distribution coordination functions are related to the preparation of market
transactions, the acquisition of information about demand and its exchange.
On the other hand, organizational functions cover all activities enabling the
physical execution of transactions and adapting the product (delivered to the
customer using distribution channels) to the expectations of buyers. The func-
tions that distribution performs in mix marketing are presented in Figure 1.

Figure 1. Distribution functions

Distribution
functions

Coordination functions / \ Organizational functions

Collection and exchange —> Moving of products
of information on demand

—> Product storage

Conclusion of purchase

and sale transactions S Commercial processing
of products

S Transforming production
into commercial products

Creating appropriate
> sales conditions

Source: A. Nowacka, R. Nowacki, Podstawy marketingu, Warszawa 2004, p. 164.

? L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy,
Warszawa 2000, p. 255.
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The competitive advantage of the company from the point of view of recip-
ients is the result of combining the price and quality of the product with the
features of customer service, including distribution and the image of the compa-
ny. Differences in expectations, preferences, and experiences of buyers form the
basis for subjective assessments and observations. Thus, companies and brands
can be seen by different consumers as leaders in the same competitive advantage.
The number of competing enterprises depends on demand factors, in particular,
the diversity of preferences and needs of buyers. Often, buyers perceive sources
of competitive advantage at a lower price, in specific product features and distri-
bution possibilities. Therefore, an important element that should be considered in
the times of the progressive digitization of everyday life is the change in consum-
er preferences regarding distribution channels. Digitization has a significant im-
pact on the insurance industry not only in the world but also in Poland. Currently,
on the insurance market, the focus is on customer involvement and the growing
demand for greater individualization of insurance products, which results from
the popularity of the sharing economy, the functioning of the generation of mil-
lennials and the desire (need) to insure individual products.

Insurance distribution channel

Distribution channels are the ways that a company chooses to reach a poten-
tial customer. There is a wide variety of distribution channels: from impersonal
sales (so-called indirect channels) to direct sales (so-called direct channels). In
the direct channel, there is direct contact of the producer with the final buyer,
while in the indirect channels between the producer and the final buyer there
is one or more intermediate links, i.e. entities performing functions related to
moving the product towards the final recipient. The advantage of direct distri-
bution is its simplicity — the buyer through direct contact with the producer is
less exposed to misinformation.

The strategy of choosing distribution channels is aimed at selecting market
partners and establishing the principles, conditions, and methods of coopera-
tion to obtain the most effective way of product flow. Therefore, creating the
distribution strategy includes the company’s decisions regarding the number of
intermediaries at each level in the distribution channel.

Three strategies are possible'’:

— exclusive distribution, mainly used on the luxury goods market and con-
sists of limiting the number of intermediaries, most often choosing one in

a given area, which has the exclusive right to sell products of a given brand,;

10 P. Kotler, K.L. Keller, Marketing Management (12 edition), Pearson 2015, p. 549.
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— selective distribution, involving the use of many, but not all, inter-
mediaries willing to work with a given product; it is used on the market
for periodically purchased goods that buyers seek additional information
about;

— intensive distribution, characterized by placing products at all possible
points of sale; it is widely used for products from which buyers expect
availability and shortening the time and effort associated with the pur-
chase.

It is therefore a matter of choosing distribution channels that will not cause
dependence on the supplier or buyer but will provide conditions for maximiz-
ing supplies and sales, which requires the selection of specific intermediaries
and their effective motivation. Therefore, the basic goal is the ability to build
partnerships.

On the insurance services market, the application of an appropriate distri-
bution policy affects the perception of insurance companies and the services
they offer. The option of insuring oneself online is also conducive to this. The
development of information technology means that the methods of selling in-
surance products are evolving. As a result of this evolution, new solutions are
created, and they are called non-traditional distribution channels". Modern!?
tools shaping the distribution of insurance services are:

— telemarketing (teledistribution, teleshopping), which includes telephone
contact with the customer; in combination with other elements of the offer
(marketing communication) this allows us to increase product sales espe-
cially in off-season periods;

— online purchasing systems, enabling the purchase of insurance prod-
ucts on a website, which in this case should be integrated with the internal
sales system of the given insurance company, i.e. combined with order au-
thorization while also sending confirmation;

— a system of purchase through mobile applications that arose in
connection with the proliferation of smartphones on a massive scale. The
applications allow direct purchase of insurance on the website of the in-
surance company (adapted to smartphones) combined with the authori-
zation of the order and confirmation — similarly as in the case of online
purchase.

I The authors understand the traditional distribution channel as a way of selling insurance
through personal contact with an insurance agent or contact with an insurance institution.
A non-traditional distribution channel is the use of a telephone or the Internet to purchase an
insurance policy. In turn, the modern distribution channel uses the latest changes resulting
from technological progress, computerization, robotization, etc.

12 Tt should be remembered that when talking about modernity in agricultural insurance, one
can also point to elements that go beyond sales, including, for example, the use of drones for
claims settlement.
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As J. Gwizdata writes: “new distribution channels for insurance products
are created at the level of the marketing department and the sales network of an
insurance company'*”’. The options for selling insurance products are presented
in Figure 2.

Figure 2. Sales options for insurance products

Management Board of the
Insurance Company

Marketing Depatment

|
! ! !

Quoting Quoting Quoting
Social
Direct Concludiung an networking Concludiung an Insurer’s policy Concludiung an
Platform insurance policy site of the insurance policy system insurance policy
department
Anex Anex Anex

Source: J. Gwizdata, Rozwdj bancassurance w Polsce w latach 2007-2009, “Wiadomosci Ubezpieczenio-
we” 2010, nr 3, p. 124.

Thanks to modern IT technologies, integration of individual sales plat-
forms, and a flexible approach to sales, products can be created and modified
very quickly, and then sold via all channels.

We often use the internet as a direct distribution channel, bypassing inter-
mediaries, which is facilitated by its 24/7 availability and global reach, i.e. the
ability to reach producers and consumers around the world. Elimination of
intermediaries, streamlining and automation of online sales activities, limiting
the role of the human sales agents and reducing the costs associated with phys-
ical functioning enables a significant reduction in the costs of online business
operations. Another important feature is the ability to reduce the time needed
to complete the transaction and reach the customer faster'.

13 J. Gwizdala, Rozwdj bancassurance w Polsce w latach 2007-2009, “Wiadomoéci Ubez-
pieczeniowe” 2010, nr 3, p. 124.
4 J. Wielki, Elektroniczny marketing poprzez Internet, Warszawa 2000, p. 119-120.
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It can be unequivocally stated that the importance of non-traditional and
modern channels (Internet, telephone and call centers) is growing in the overall
sales of insurance, as evidenced by the increase in the share of this form of
sales. It is related to, among others, the changes in the demand for financial
services, as well as the universality of internet communication and a change in
its model due to the development of internet technology'.

It is worth noting that the percent of agency channels (traditional) in the
sales of retail insurance in Poland is about 70%, direct channels — 15%, brokers
constitute 10%, and other channels 5%. At the same time, experts from McK-
insey & Company note that'®:

— agents starting their operations in the direct system have never reached the
planned scale of operation, their brands have a low market share and to-
day they are a complementary distribution channel subordinated to a larger
market (while maintaining the current brand);

— insurance companies compete for the same customer using different chan-
nels;

— there are new trends on the market associated with new consumer expecta-
tions (this leads to a change in the product offer) and widespread digitization
of distribution;

— there are still insurance products that require the customers to contact the
agent at the time of purchase of the insurance.

From the point of view of distribution as a factor of competitive advantage,
the issues described above seem very significant. Those insurance companies
that understand and adapt to existing trends will sooner be able to gain a con-
stant competitive advantage on the market.

5" A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Czuba, A. Borodo, Znaczenie nietradycyjnych kanatow
w dystrybucji ubezpieczen w Polsce [in:] “Studia i Materialy ITIHM”, red. H. Klimek, D. Wach,
Gdansk 2017, nr 14, p. 260-273.

1o D. Rychlik, Z. Kraszewska, O. Sokolinski, P. Pasnik, E-rewolucja w dystrybucji ubezpiec-
zen, “Miesigcznik Ubezpieczeniowy” 2018, t. 15, nr 11.
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Distribution of insurance services
in the agricultural segment —

a case study based on the results
of empirical research

Research methodology

The presented results of research on the market of insurance services in
the agricultural segment were developed on the basis of an empirical study
carried out in January 2019 (7.01-25.01.2019) on a representative sample of
farm owners with an area of over 5 hectares, throughout the country. The study
was carried out using the CATI method, the statistical error did not exceed
4%". According to the last agricultural census, there are about 703,000 ag-
ricultural holdings with an area of over 5 hectares in Poland. The sample size
was 611 agricultural holdings throughout Poland. The respondent in the study
was the farm owner who decides about the choice/purchase of insurance. Men
constituted 91.6% of all respondents, women — 8.4%. People aged 41+ were the
dominant group of respondents in the survey — their share was 70.9%. People
up to the age of 40 accounted for 29.1%. The average number of people in the
household in the study group was four. The size of the researched agricultural
holdings was as follows: 5—15 ha: 70.7%; 15.1-50 ha: 24.2%; over 50 ha: 5.1%.
The agricultural holdings which took part in the study are mainly focused on
plant production (52.6%), animal production (22.0%) as well as both, plant and
animal production (25.4%). Most agricultural holdings were located in the Ma-
zowieckie region — 17.5%, Lubelskie — 12.3% and Greater Poland — 10.6%. The
least number of agricultural holdings which took part in the study were located
in the Podkarpackie and Pomeranian voivodships — 3.9% each, Lesser Poland —
3.8%, West Pomeranian Voivodeship — 2.8%, Slaskie — 2.6%, Opolskie — 2.3%
and Lubuskie — 1, 6%. The respondents assessed the financial situation of their
household in 43.9% as very good and rather good, while in 12.5% as rather
poor and very poor. Other respondents answered: neither good nor bad.

When analyzing the most convenient insurance sales model (Graph 1), it is
worth noting that in the field of insurance services, the agricultural segment
prefers to buy a product from an insurance agent. In the analyzed segment, this

7 The author and owner of the study is Tomasz Czuba. It was implemented as a syndicated
research project; it covered the banking services market and the insurance services market.
This type of study was carried out in 2019 for the third time.

8 Raport z wynikéw. Powszechny Spis Rolny 2010, GUS, Warszawa 2011, p. 27.
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sales model is preferred by 90.4% of agricultural holdings over 50 ha, 87.7%
of agricultural holdings with an area of 15.1-50 ha and 85.2% of agricultural
holdings with an area of 5-15 ha, which is 86.1 % in total. Therefore, in the
agricultural segment, the traditional distribution dominates in insurance distri-
bution — its total share is higher by 16 pp compared to the share of this distri-
bution channel on the insurance market in Poland. This percentage increased
compared to the research conducted in 2016, when the insurance agent was also
the most important insurance distribution channel in the agricultural segment.
At the time, the share of this distribution channel in insurance sales was almost
70%" . Therefore, despite the progressing digitization of everyday life, a return
to traditional insurance distribution channels is visible in the studied segment.
Interestingly, the degree of internet use here is almost 90% (Graph 1), and
the use of the mobile applications (smartphones) is declared by almost 40% of
respondents (Graph 2).

Graph 1. Internet usage
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altogether M e-mail
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via the Internet
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59,4% )
agricultural holding 37,9% 58.6% I Internet shopping
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(n=31) !
I browse information
from my industry
47,6%
web portals
agricultural holding
15.1- 50 hectares 45’6%
42,8%
(n=148) I other
63,5% social media

agricultural holding
5-15 hectares

(n=432) M | don’t use internet

Source: Own study based on empirical research.

1 More on this subject in: A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Czuba, Sposdb zakupu ubezpieczen
a kryteria wyboru ubezpieczyciela w segmencie rolnym, “Ubezpieczenia w Rolnictwie. Mate-
riaty i Studia” 2017, nr 62, p. 7-20.
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Graph 2. Using mobile applications (smartphones)

agricultural holding agricultural holding agricultural holding altogether
5- 15 hectares 15,1-50 hectares of over 50 hectares (n=611)
(n=432) (n=148) (n=31)
W yes M no

Source: Own study based on empirical research.

According to the findings, one can state that the technology in the exam-
ined segment is not an obstacle in choosing a distribution channel other than
traditional insurance. It is worth paying attention to the share of non-traditional
insurance sales channels, namely online sales and by an agent via telephone.
In the first case, this share was 2.7%, in the second — 2.6%. In total, therefore,
it accounts for over 5% of the share in insurance sales in the studied segment,
which is three times less than the share of direct channels in insurance sales in
Poland. A convenient model for selling insurance in the agricultural segment
is presented in Graph 3.

Graph 3. A convenient insurance sales model in the agricultural segment

o
2o — 3% — — 0
. 32 I 3 1% [ 2%
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90,4 (] 86,1%
agricultural holding agricultural holding agricultural holding altogether
5-15 hectares 15.1-50 hectares of over 50 hectares (n=611)
(n=432) (n=148) (n=31)
M other in the facility M at the bank I insurance from insurance agents
[ from a telephone advisor (helpline) on-line on the insurer's website

Source: Own study based on empirical research.
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When asked about the factors determining the choice of a particular insur-
ance sales point, respondents strongly emphasize the current cooperation and
distance from the place of residence (Graph 4).

Graph 4. Factors determining the choice of a specific insurance sales channel
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Source: Own study based on empirical research.

In the agricultural segment, as in Poland, in the case of absence of any dam-
age arising from a given insurance policy, contact with the insurance company
is usually limited, on the part of the client, until the conclusion of the contract
(signature) and payment of premiums. This may be one of the factors discour-
aging customers from using non-traditional distribution channels. The factors
determining the choice of a specific insurance sales channel do not indicate
any attempt to contact the insurer during the term of the contract. Therefore,
customer experience is quite poor and does not support its transition to other
channels. Such a change may result in lower customer retention costs, but at the
same time requires communication from the insurance company.

In the case of a question regarding the significance of contact with an insur-
ance intermediary (agent), the most responses in the surveyed answered: such
contact matters (Graph 5). It is distinctive that 12% of respondents indicate
the great importance — it can be presumed that their contact with the insurer
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is more frequent than the two stages mentioned earlier. The respondent, who
states that contact with the insurer matters, is, in fact, an indifferent custom-
er, choosing the insurer because of the premium amount, and therefore is not
emotionally related to him. For this reason, he will not always be loyal to the
insurer’s brand. Despite this, it should be noted that the selection of a conven-
ient sales model is unequivocally determined by the importance of contact with
an insurance intermediary.

Graph 5. The importance of contact with an insurance intermediary (agent)

13,9%

agricultural holding agricultural holding agricultural holding altogether
5-15 hectares 15.1-50 hectares of over 50 hectares (n=148)
(n=432) (n=148) (n=148)
[ doesn't matter to me B matters M is of great importance

Source: Own study based on empirical research.

Conclusions

When comparing the results of the completed survey, one may be tempted
to formulate the following conclusions regarding the agricultural segment:

1. The studied segment is characterized by being highly acquainted with new
technologies (e.g. the Internet), which until recently was characteristic of
metropolitan areas. Along with the dissemination of these technologies, the
lifestyle and work of people in this sector are also changing,.

2. The most convenient insurance sales model in this segment is purchasing
the insurance from an agent (86%). The most important factor determining
the choice of a specific insurance sales point is the cooperation to date (37%)
and distance from the place of residence (34%).
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w

Almost 40% of respondents use mobile applications (smartphones).

4. Every tenth respondent claims that he does not use the Internet; those who
use it, most often indicate the use of e-mail, banking services, and making
purchases online.

5. The share of distribution channels in insurance sales in the studied segment
is different than in Poland, with the dominant role of the traditional channel
(agent) and a small share of direct channels (5%).

6. The buyer of insurance in the examined segment makes the choice of insur-
ance based on the price, hence he is not a loyal customer and the cost of his
maintenance will increase.

7. The insurance buyer in the examined segment is not emotionally connected
with the insurance company.

The conclusions mentioned above justify the statement that the function-
ing insurance distribution system cannot constitute a competitive advantage in
the agricultural market. Customer retention costs may increase due to a lack
of customer loyalty. The existing potential in the digitization of this segment
should be utilized through the interaction and involvement of the insurance
company in contacts with the client, by using available tools in the form of
e.g. smartphone applications or assistance in specific everyday situations. The
creation of a positive customer experience in contact with TU will be condu-
cive to building his/her brand loyalty. As a result, it will be possible to trans-
fer some of the customer services to cheaper non-traditional channels (direct)
and at the same time reduce the cost of maintaining them, which will lead to
a competitive advantage. We should remember that customer loyalty built on
their positive experiences can also be such an element.

Tomasz Czuba — doctor of economics, Faculty of Economics,
University of Gdansk.

Aneta Oniszczuk-Jastrzgbek — Ph.D. in economics, prof. of UG,
Faculty of Economics, University of Gdansk.
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Damian Walczak*

Problematyka ubezpieczenia
budynkéw w Polsce —

ze szczegolnym uwzglednieniem
gospodarstw rolnych

Streszczenie

Wszystkie rzeczy materialne narazone sg na dziatanie czynnikow zewnetrz-
nych i na konsekwencje wystgpienia zdarzen losowych. Zniszczenie niektorych
z tych rzeczy, takich jak na przyktad budynki — w szczegdlnosci mieszkalne — jest
jednak wyjatkowo dotkliwe. Niestety w Polsce wiele z nich jest nieubezpieczonych.
Ubezpieczenie budynkéw jest najbardziej popularne wsréd rolnikéw, dla ktérych
jest ono obligatoryjne. Panstwo powinno dbaé o bezpieczenstwo obywateli, row-
niez to socjalne, zwigzane z zapewnieniem ,dachu nad gtowg”. Wsparcie moze
polega¢ na nadaniu omawianym ubezpieczeniom statusu obowigzkowych, dofi-
nansowaniu skfadek lub, co ma miejsce obecnie, doraznej pomocy w przypadku
niektorych, najczesciej duzych (rozumianych jako masowych) zdarzen. W zwigzku
z tym konieczne jest rozwazenie zmian w — dotychczas nieistniejgcym — systemie
ubezpieczen budynkéw w Polsce.

Stowa kluczowe: nieruchomosci, obowigzkowos¢, swiadomos¢ ubezpiecze-
niowa, ubezpieczenia.

* Damian Walczak — dr nauk ekonom., Katedra Zarzadzania Finansami, Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Wstep

Mienie kazdego z nas narazone jest na dzialanie czynnikéw zewnetrz-
nych, ktére moga nie tylko doprowadzi¢ do jego zniszczenia czy uszkodzenia,
lecz takze zagrazaja zdrowiu lub zyciu ludzi'. Jedna z najistotniejszych rze-
czy skladajacych si¢ na majatek gospodarstwa domowego sa nieruchomosci,
szczegoblnie dom, w ktorym zamieszkuje rodzina. Dom od zarania dziejow byt
wyjatkowo wazny dla cztowieka. Potrzeba posiadania schronienia i izolacji za-
wsze byta w nas bardzo silna, podobnie jak wynikajaca z tego wiez z wlasnym
domem?. To on wigc przede wszystkim, rowniez z uwagi na jego warto$¢, musi
by¢ zabezpieczony przed potencjalnym ryzykiem, a najlepsza metoda zarza-
dzania tym ryzykiem jest ubezpieczenie.

Zgodnie z szacunkami Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU) okoto 90% budyn-
kow w ramach gospodarstw rolnych® i 60% budynkéw mieszkalnych* posiada
ochrong ubezpieczeniowa®. Wciaz jednak okoto 40% domow i mieszkan jest
nieubezpieczonych. Ponadto zapewne cze$¢ z tych ubezpieczonych posiada
ochrong, ktora nie gwarantuje ich odbudowy lub remontu®. Rowniez zgodnie
zbadaniami PIU ,,80% mieszkancow terenow szczeg6lnie narazonych na zywio-
ty uwaza, ze ich miejsce zamieszkania jest bezpieczne”, ale jednoczes$nie ,,ponad
polowa badanych uwaza, ze zmiany klimatu odpowiadaja za coraz wigcej szkod
na $wiecie, ale nie w ich miejscu zamieszkania™’. Z powyzszego wynika, ze
w kraju, ktory zamieszkuje prawie trzydziesci osiem milionow mieszkancow,

' J. Szpunar, Przestanki prewencji ubezpieczeniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1973, nr 1, s. 199-200.

2 M. Sulima, Symboliczne przestrzenie domu, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostoc-
kiej. Architektura” 2007, z. 20, s. 81-83.

3 Chociaz zweryfikowanie tej liczby jest w zasadzie niemozliwe, poniewaz nikt faktycznie
nie wie, ile jest w Polsce gospodarstw rolnych zgodnie z ustawa o ubezpieczeniach obowigz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych (statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego odnosza si¢ do innej definicji,
bazujacej na faktycznym prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej, a nie na areale). Wiadomo nato-
miast, ze w 2018 r. wykupiono 1,745 mln ubezpieczen budynkéw w gospodarstwach rolnych.
Zob. Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpieczenia w liczbach 2018. Rynek ubezpieczen w Polsce,
Warszawa 2018, s. 16.

4 Czesciej sa to wlasciciele domow niz mieszkan.

> Polska Izba Ubezpieczen, Jak ubezpieczenia zmieniajq Polske i Polakow. Raport o wpty-
wie branzy ubezpieczeniowej, Warszawa 2017, s. 45.

¢ Niestety z wielu powodow, w tym z powodu niewlasciwej sumy ubezpieczenia deklarowa-
nej przez ubezpieczajacego, ubezpieczenia budynkdéw czesto nie gwarantuja realizacji zasady
realno$ci ochrony ubezpieczeniowej rozumianej jako ,,gwarancja pokrycia szkdd losowych”.
Zob. J. Szpunar, PowszechnoS¢ ochrony ubezpieczeniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1968, nr 3, s. 240.

7 Polska Izba Ubezpieczen, https:/piu.org.pl/niezaklinaj-czyli-jak-lekcewazymy-zagroze-
nia-pogodowe, dostep 6.08.2019.
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mozna mowi¢ o az kilku milionach osob, ktore w przypadku zdarzenia losowe-
g0 sg narazone na utrat¢ swojego domu i na brak mozliwosci odbudowania go.
W zwiazku z tym problem ten wymaga szerszego przeanalizowania.

Celem pracy jest przedstawienie propozycji zmian w zakresie ubezpieczen
budynkéw w Polsce. W zwiazku z tym mozna sformutowaé dwa pytania ba-
dawcze:

1) czy wylacznie ubezpieczenia budynkoéw rolniczych powinny by¢ obowigz-
kowe?

2) jakie, poza regulacjami dotyczacymi obowigzkowosci, powinny by¢ dziata-
nia dotyczace pomocy osobom poszkodowanym?

W pracy dokonano przegladu obowiazujacych aktoéw prawnych oraz litera-
tury przedmiotu, réwniez w uj¢ciu historycznym. Odwotano si¢ takze do stu-
diow przypadkéw, np. wydarzen zwigzanych z huraganem w Borach Tuchol-
skich w 2017 r. W pracy wykorzystano metod¢ ekonomicznej analizy prawa.

Ubezpieczenia budynkéw w Polsce — stan obecny

Znaczenie bezpieczenstwa mieszkaniowego obywateli zauwazono juz kil-
kaset lat temu. W XVIII wieku w Prusach wprowadzono obowigzek ubezpie-
czania budynkoéw®. Z kolei W. Luszczewski okoto 1850 r. pisat, ze ,,wykony-
wanie prawa wlasnosci w jego najdalszej rozciaglosci wymaga koniecznosci
istnienia urzadzen bezpieczenstwa i spokoju”, wskazujac, ze to spoteczenstwo
ma obowigzek uchronienia — na przyktad poprzez ubezpieczenia — tej indywi-
dualnej whasno$ci’.

Obecnie, zgodnie z Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych, ubezpieczeniami obowigzkowymi sg (art. 4)'°:
1) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazddéw mecha-

nicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow (OC po-

siadaczy pojazdow mechanicznych),

2) ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytulu posiadania
gospodarstwa rolnego (OC rolnika),

3) ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od
ognia i innych zdarzen losowych,

8 M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa, LEX a Wolters Kluwer business,
2011, s. 30-31.

® W. Luszczewski, Pisma z teorii ubezpieczen, Warszawa, Powszechny Zaktad Ubezpie-
czen Wzajemnych, 1934, s. 82—84.

10 Ustawa z 22 maja 2003 o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U. 2018 poz. 473.
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4) ubezpieczenia wynikajace z przepisow odrebnych ustaw lub uméw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska, naktada-
jacych na okreslone podmioty obowiazek zawarcia umowy ubezpiecze-
nia'’.

Przytoczone obowigzujace rozwigzanie jest pozostaloscia uregulowan

7 1984 1.2, kiedy to Ustawg z 20 wrze$nia 1984 r. o ubezpieczeniach majatko-

wych i osobowych wprowadzono przepis, ze z mocy ustawy" ubezpieczeniu

podlegaja (art. 6)™:

1) budynki — od ognia, huraganu, powodzi i innych zdarzen losowych;

2) mienie ruchome zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, jak row-
niez mienie ruchome posiadaczy budynkow na dziatkach o powierzchni do
0,5 ha — od ognia, huraganu, powodzi i innych zdarzen losowych;

3) uprawy zboz oraz roslin okopowych i pastewnych — od gradobicia, ognia,
powodzi i zalania wskutek nadmiernych opadéw atmosferycznych;

4) konie i bydto w wieku przydatnosci produkcyjnej oraz trzoda chlewna,
z wyjatkiem prosiagt — od padnigcia i1 uboju z koniecznosci;

5) odpowiedzialno$¢ cywilna rolnikéw za szkody powstate w zwigzku z pro-
wadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz za szkody wyrza-
dzone w zyciu prywatnym,;

6) odpowiedzialno$¢ cywilna posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow;

7) nastgpstwa nieszcze$liwych wypadkéw powstatle u o0sob fizycznych
w zwiazku z ruchem pojazdéw mechanicznych;

8) pojazdy mechaniczne — od uszkodzenia, zniszczenia i utraty (autocasco),
chyba Ze pojazd zostanie wylgczony z ubezpieczenia w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 7;

9) $rodki trwate przedsigbiorstw panstwowych — od ognia, huraganu, powodzi
1 innych zdarzen losowych.

Ubezpieczeniem ustawowym byly objete budynki stanowiace whasnosé
0s6b fizycznych, zespolow, przedsiebiorstw i spotdzielni, a za proces likwida-
¢cji szkody odpowiedzialne byto PZU".

I Kategoria ta jest bardzo szeroka, zgodnie bowiem z E. Kowalewski, W.W. Mogilski,
M.P. Ziemiak, Stan prawny ubezpieczen obowigzkowych w Polsce, ,,Wiadomo$ci Ubezpiecze-
niowe” 2015, nr 1, liczba ubezpieczen obowigzkowych/przymusowych przekracza 200.

12 Szerzej o historii ubezpieczen rolnych w np.: M. Lozowski, Obowigzkowe ubezpieczenia
budynkow rolniczych, ,,Wyd. Oeconomia” 2008, nr 7(4).

13 Ubezpieczenia te miaty charakter ustawowy, a wigc obowigzkowy.

14 Takze w: J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, S. Pienkowska-Kamieniecka, D. Walczak,
Stan obecny i perspektywy rozwoju systemu podatkowego i ubezpieczeniowego polskiego rol-
nictwa, Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy, 2015, s. 102.

15§10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 lutego 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawo-
wego budynkoéw oraz mienia w gospodarstwach rolnych, Dz. U. 1985 nr 10 poz. 38.
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Jak mozna zauwazy¢, w obecnym stanie prawnym —w odpowiedniej ustawie —
pozostawiono jako obowigzkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow me-
chanicznych, OC rolnika oraz ubezpieczenie budynkow, ale wytacznie rolnych.

W zwigzku z tym ustawodawca w przypadku ubezpieczen budynkéw po
1993 r. dokonat podziatu na rolnikéw 1 ,,nierolnikow” i w zasadzie w wigk-
szym zakresie zadbat o interes majatkowy i bezpieczenstwo tych pierwszych.
Jednoczesénie nie podjat dziatan (lub podjal je w niewielkim stopniu) w zakre-
sie popularyzacji tak waznej idei ubezpieczen budynkow w Polsce'®.

Ubezpieczenie budynkow —
jak kompensowag straty?

Pierwsze pytanie badawcze postawione w pracy dotyczy podziatu obowigz-
kowosci w ubezpieczeniach budynkow. Jaki moze by¢ powdd ochrony rolni-
koéw w zakresie szkod w ubezpieczeniu budynkow? Prawdopodobnie gtownie
polityczny, a moze nawet historyczny, odmienne traktowanie rolnikéw w za-
kresie ubezpieczeniowym ma bowiem swoje zrodto juz w przesztosei'’.

Obligatoryjnos¢ ubezpieczenia budynkow, w dodatku wytacznie nalezacych
do rolnikow, jest pewnym wyjatkiem w ubezpieczeniach obowigzkowych. Ten
rodzaj ubezpieczen w polskim stanie prawnym przewaznie ma chroni¢ po-
szkodowanego, a sg to ubezpieczenia'®:

1) wynikajace z ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, OC rolnika,

2) wynikajace z innych ustaw, np. ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
poszczegdlnych zawodéw (m.in. notariusze, komornicy, adwokaci, rad-
cowie prawni, rzecznicy patentowi, lekarze itd.), ubezpieczenie odpowie-
dzialnosci cywilnej organizatora imprezy masowe;j itd.

Do ubezpieczen obowigzkowych naleza réwniez ubezpieczenia naktadaja-
ce obowigzek ubezpieczenia ,,kogos”, np. gmina ma obowigzek ubezpieczenia
w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej i mio-
dziezowej druzyny pozarniczej”’, a Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

16 Jan Lopuski pisze, Ze ,,niec ma zadnego uzasadnienia, aby panstwo wyreczato rolnika
w myS$leniu o jego interesach i potrzebie korzystania z ochrony ubezpieczeniowej mienia be-
dacego jego wlasnoscia, niezaleznie od tego, czy chodzi o budynki, inwentarz czy ziemioplo-
dy”. J. Lopuski, Europeizacja prawa dotyczqcego umowy ubezpieczenia, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2004, nr 4(2), s. 16.

17O czym wspomniano w pracy: W. Luszczewski, Pisma z teorii... op. cit., s. 110—115.

18 E. Kowalewski, WW. Mogilski, M.P. Ziemiak, Stan prawny ubezpieczer obowigzkowych
w Polsce, ,,Wiadomos$ci Ubezpieczeniowe” 2015, nr 1.

19 Art. 32 Ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 2019 poz. 1372.
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lub Agencja Wywiadu ma obowiazek ubezpieczenia od nastepstw nieszczgsli-
wych wypadkow zaistniatych w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych
w panstwie, ktorego terytorium w catosci lub w czesci zostato uznane za strefe
dzialan wojennych na podstawie odrgbnych przepisow lub w panstwie, na te-
rytorium ktorego wystepuja warunki stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia kazdego funkcjonariusza?® itd.

Natozenie na kogokolwiek obowigzku ubezpieczenia samego siebie §wiad-
czy o trosce (by¢ moze nadmiernej?) ustawodawcy o dang osobe. Obowiaz-
kowos$¢ ta moze réwniez dowodzi¢ znaczenia takiego ubezpieczenia dla catej
gospodarki. Budynki rolne powinny by¢ ubezpieczane obowiazkowo, bowiem
w zabudowaniach gospodarstwa rolnego ma miejsce produkcja rolnicza, tak
wazna dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju?'.

Z kolei odpowiedz na drugie pytanie badawcze sprowadza si¢ do przyje-
cia modelu ubezpieczen budynkow w Polsce i realizacji tego modelu. Obecnie
w Polsce — jednak stowo ,,obecnie” dotyczy nie sytuacji z 2019 r., a perma-
nentnej sytuacji po 1989 r. ubiegltego stulecia — w tej waznej sprawie obowig-
zuje model ,,jako$ to bedzie”. Niestety, jak pokazuja sytuacje zyciowe, obecne
rozwigzanie bazuje na braku obligatoryjnosci i niskim poziomie §wiadomosci
ubezpieczeniowej w Polsce?.

W 1997 1., przed wyborami, uzyto sformutowania ,,trzeba bylo si¢ ubez-
pieczy¢”, co bylo niezrecznym podsumowaniem trudnej sytuacji osob poszko-
dowanych po ,,powodzi tysiaclecia”. Stwierdzenie to, zachecajace do ubezpie-
czania si¢, prawdopodobnie wplyngto na wynik wyboréw parlamentarnych
odbywajacych sie kilka tygodni po tym wydarzeniu, wigc zaden racjonalny
polityk tego juz publicznie nie powtorzy. Politycy czesciej odwotuja si¢ do
okreslen ,,pomozemy”, ,,pomoc”, ,nie zostawimy poszkodowanych samych”.
Prowadzi to do ,,niepopularyzowania” ubezpieczen budynkow kosztem incy-
dentalnego pomagania poszkodowanym?, co — zdaniem autora — mozna zro-
zumie¢ w sensie politycznym, gdy przyjmiemy, ze polityka to sztuka osiggania
celow, zdobywania wladzy*.

W 2017 r., po huraganie w Borach Tucholskich, zgodnie z zasadami — za-
twierdzonymi przez Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji — udzie-

20 Art. 85a Ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. 2018 poz. 2387.

21 A. Mikula, Bezpieczernistwo zywnosciowe Polski, ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Roz-
woju Obszarow Wiejskich” 2012, nr 99 (4), s. 38—48.

2 S, Wieteska, Swiadomosé czy samoswiadomosé ubezpieczonych, ,,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2010, nr 13 (1), s. 231-238.

3 D. Walczak, Wybrane determinanty rozwoju rynku ubezpieczen gospodarczych w Polsce
[w:] Problematyka wspolczesnych ubezpieczen, red. A. Organi$ciak-Krzykowska, J. Bak, War-
szawa, IPiSS, 2013, s. 10-11.

2 P. Lyzwa, Aksjologiczne uwarunkowania polityki jako sfery spolecznej — zarys problemu,
»Wroctawskie Studia Politologiczne” 2012, nr 12, s. 30-31.
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lania pomocy finansowej (ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych) w formie zasitkow
celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej*’, dla rodzin lub
0s6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen nosza-
cych znamiona klgsk zywiotowych zapisano, Ze ,,pomoc przyznawana jest nie-
zaleznie od odszkodowania przystugujacego z tytutu ubezpieczenia budynku/
lokalu mieszkalnego od skutkow klesk zywiotowych. Zapis ten nie zwalnia
jednak organu gminy od stosowania zasady miarkowania pomocy”. W zwigz-
ku z powyzszym doprowadzono do sytuacji, w ktorej:
— osoby nieubezpieczone korzystaly z pomocy panstwowej (do 200 tys. zt na
jeden budynek/lokal mieszkalny i do 100 tys. zt na budynki gospodarcze),
— osoby ubezpieczone otrzymywaly ubezpieczenia i pomoc panstwa teo-
retycznie ,,miarkowang”, ale w niewielkim zakresie (prawie dwukrot-
nie)*.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a wigc w tym samym, w kto-
rym polozona jest wigkszos¢ Borow Tucholskich, znajduje sie miejscowosé
Tryszczyn. Kilkanascie dni wezesniej (niz wspomniany wczesniej huragan)
nawalnica rowniez tam dokonala olbrzymich szkdd w zabudowaniach. Jednak
poszkodowani otrzymali wylacznie pomoc w wysokosci 6 tys. zt — stusznie
okreslajac brak pomocy pod swoim adresem stowami ,,bo to zta nawatnica
byla”, a na pewno niemedialna?’.

Te dwa zdarzenia pokazujg rozdzwigk pomigdzy tym, co trafia do opinii
publicznej a tym, jak wyglada rzeczywistos¢. Z przekazoéw medialnych wyni-
ka, ze panstwo pomaga poszkodowanym. I rzeczywiscie tak jest, ale dotyczy
to szkoéd duzych, masowych, ktore wymagaja reakcji rzadzacych. Wiadomo,
ze panstwo nie bedzie reagowato w kazdym przypadku i pomagato kazdemu
poszkodowanemu. Statoby si¢ bowiem wowczas quasi-ubezpieczycielem, a nie
jest to rola panstwa.

Sytuacja w zakresie ubezpieczen budynkow w Polsce wymaga przyjecia
jednego z mozliwych modeli*®, opracowania systemu, a nie zespotu przypad-
kowych, doraznych, politycznych, a nie merytorycznych dzialan, i poinfor-
mowania spoleczenstwa o takim rozwiazaniu. Konieczne jest rowniez konse-

% Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2019 poz. 1507.

2 Jednak trudno zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze lepsze byloby pomaganie wylacznie nie-
ubezpieczonym (tym z réznych powodoéw niezapobiegliwym) lub tylko ubezpieczonym (ktorzy
i tak otrzymaja $wiadczenie).

27 Polska the Times, https://polskatimes.pl/bo-to-zla-nawalnica-byla-poszkodowani-z-trysz-
czyna-czuja-sie-skrzywdzeni-podwojnie/ar/12406726, dostep 19.07.2019.

2 Model obejmujgcy nie tylko ubezpieczenia katastroficzne. Zob. E. Kowalewski, W. Mo-
gilski, Model powszechnych ubezpieczen budynkow od ryzyk katastroficznych — dylematy tele-
ologiczne i prawne [w:] Ubezpieczenie budynkow od ryzyk katastroficznych. Aspekty prawno-
-ekonomiczne, red. E. Kowalewski, Torun, TNOiK, 2013
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kwentne stosowanie zasad z niego wynikajacych?’. Kazdy z modeli odnositby
si¢ do dwoch ptaszczyzn: prawnej, zwigzanej z zakresem obowigzkowosci,
1 $wiadomos$ciowej, zwigzanej z faktycznymi dzialaniami panstwa w zakresie
doraznej pomocy obywatelom oraz budowania wiedzy i $wiadomo$ci ubezpie-
czeniowej.

Model 1

Kontynuujemy obecne rozwigzanie legislacyjne, czyli ubezpieczenie
budynkow dla rolnikéw jest obowigzkowe, natomiast dla pozostatych osob/
podmiotow jest dobrowolne. Niewatpliwie nalezatoby jednak zwigkszy¢
swiadomo$¢ koniecznosci posiadania ubezpieczenia budynkoéw, a takze
zakupu ubezpieczenia, ktore zapewnia mozliwos¢ odbudowy czy naprawy
budynku.

W zwigzku z tym konieczne jest zwrocenie wickszej uwagi na eduka-
cje finansowa spoteczenstwa. Kwestia rownie wazna, naukowo mozliwag do
przedyskutowania (faktycznie i wdrozeniowo) jest to, czy nalezaloby ograni-
czy¢ do absolutnego minimum pomoc panstwa na skutek zdarzen losowych,
czy tez pozostawic stan obecny, a wigc, ze tylko czasami*® pomoc ta jest
udzielana.

Model 2

Wszystkie budynki mieszkalne w Polsce sa obowiazkowo ubezpieczone
(moze w przypadku rolnikow réowniez budynki wykorzystywane do celow
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej)’'. W tym zakresie kwestia wymagajgca
przedyskutowania bytby zakres ubezpieczenia obowigzkowego. W przypad-
ku ubezpieczen budynkow rolnych — na podstawie ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych — ustawodawca wprowadzil pewne wylaczenia ochrony, np.

2 A. Maciazek, Doswiadczenia rynku polskiego w likwidacji szkéd powodziowych. Budo-
wanie systemu ubezpieczen katastroficznych w Polsce, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” — wy-
danie specjalne: Powddz Infrastruktura Finansowanie, 2012, s. 49-51.

30 Czasami” odnosi si¢ do istotnej pomocy (wspomniane w pracy 100 lub 200 tys. z}), nie
chodzi w tym sformutowaniu o udzielanie pomocy doraznej lub zasitku celowego (w kwocie do
6 tys. z1) poszkodowanym.

31 Obowiazkowo$¢ ubezpieczen odpowiedzialno$ci cywilnej wynika z ochrony ekonomicz-
nej sprawcy i poszkodowanego, natomiast obowigzkowos¢ ubezpieczen budynkéow chronitaby
ubezpieczajacego i panstwo przed koniecznoscig doraznej pomocy. W zwiazku z tym dyskusja
nad obowigzkowoscig tych ubezpieczen jest rOwnie wazna.
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wyrzadzenie szkod wskutek razacego niedbalstwa lub szkody powstate wsku-
tek trzgsienia ziemi (art. 73) oraz wprowadzit definicje, okreslajagce m.in. mini-
malng predkos¢ wiatru, aby zdarzenie losowe zostalo uznane za huragan (art.
67). Zakres zapisany w ustawie z jednej strony gwarantuje okreslony (wysoki)
poziom ochrony, ale z drugiej w pewien sposob zwalnia rolnikéw z indywidu-
alnej przezornosci na rzecz bazowania na zapisach ustawowych.

Wdrozenie tego modelu wydaje si¢ najprostsza®? droga do osiggniecia celu,
jakim byloby zwigkszenie liczby ubezpieczonych budynkéw w Polsce. Wpro-
wadzenie obowiazkowych ubezpieczen wszystkich nieruchomos$ci w naszym
kraju wymagatoby, jak wspomniano, dyskusji merytorycznej dotyczacej okre-
slenia zakresu tego ubezpieczenia. To ubezpieczyciele przejeliby na siebie ry-
zyko zwigzane ze szkodami. Rolg panstwa byloby uswiadamianie obywateli
o koniecznosci, nie tylko ustawowej, ale i merytorycznej, ubezpieczania sie,
oraz ograniczenie do minimum pomocy osobom poszkodowanym, aby nie
powodowac iluzorycznej nadziei u os6b nieubezpieczonych, ze panstwo im
pomoze, gdy cos$ si¢ stanie.

W modelu tym mozna réwniez wprowadzi¢ obowigzek panstwa wylacznie w
zakresie gwarancji wyptaty odszkodowan w sytuacjach, kiedy rozmiar szkod na
okreslonym terenie osiagnie poziom katastroficzny*’. Regulacje te miatyby miej-
sce pomiedzy ubezpieczycielem a panstwem, ktore spetniatoby role ,,doraznego

reasekuratora™*, gwaranta stabilnosci finansowej zaktadu ubezpieczen®.

Model 3

Likwidacja obowiazkowosci ubezpieczen budynkow 1 pozostawienie
wszystkiego wolnemu rynkowi i przezornosci obywateli. Model ten w zakre-
sie prawnym sprowadzaltby si¢ do ograniczenia obowigzku ubezpieczania bu-
dynkow przez rolnikéw. Jednak nalezatoby oczywiscie zwigkszy¢ dzialania
dotyczace swiadomosci ubezpieczeniowe;.

32 Chociaz wprowadzenie kolejnych ubezpieczen obowigzkowych zapewne nie byloby
proste legislacyjnie, poniewaz nawet w zakresie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
pojawiaja si¢ glosy, ze ubezpieczenie to powinno umozliwia¢ w wigkszym zakresie czasowe
wyrejestrowywanie pojazdu lub nieoptacanie tego ubezpieczenia.

3 R. Pajewska-Kwasny, 1. Tomaszewska, Prawno-ekonomiczne dylematy wprowadzenia
ochrony przed skutkami powodzi na przyktadzie ubezpieczen katastroficznych, ,,Zarzadzanie
i Finanse” 2013, nr 11(2/5), s. 188.

3 W podobny sposdb — jako dotacja — dziata juz takie wsparcie w ubezpieczeniu upraw. Zob.
Ustawa z 7 lipca 2005 1. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, Dz. U.
2005 nr 150 poz. 1249 (art. 10a i nastgpne).

3 A. Maciazek, Doswiadczenia rynku polskiego w likwidacji szkéd powodziowych. Budo-
wanie systemu ubezpieczen katastroficznych w Polsce, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” — wy-
danie specjalne: Powddz Infrastruktura Finansowanie, 2012, s. 56.
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Modele 1-3

Wazng do przedyskutowania kwestiag w kazdym z modeli jest zagadnie-
nie zapewnienia realnej ochrony ubezpieczeniowej poprzez okreslenie sumy
ubezpieczenia na odpowiednio wysokim poziomie*®. Z sumy ubezpieczenia
wynika cena za ochron¢ ubezpieczeniows. Prowadzi to do jej zanizania przez
ubezpieczajacych chcacych zaplaci¢ mniej. Niestety taka praktyka wptywa na
brak faktycznej mozliwosci odbudowania zniszczonego budynku. Niewatpli-
wie 1 w tym zakresie konieczne jest budowanie $wiadomosci ubezpieczeniowej
ubezpieczajacych, a moze nawet odpowiedzialnosci ubezpieczycieli, ktorzy
nie przyjmowaliby zbyt niskich sum ubezpieczenia®’.

Podsumowanie

W pracy sformutowano dwa pytania badawcze. Odpowiedzi na oba zwigza-
ne sa niestety nie tylko z dzialaniami merytorycznymi, lecz takze politycznymi
aktualnie rzadzacych, i to bynajmniej nie krotkoterminowymi. Tylko dtugoter-
minowe i konsekwentne budowanie §wiadomosci ubezpieczeniowej obywateli,
poparte jasnym stwierdzeniem, ze obywatele powinni si¢ ubezpieczaé, wpty-
nie na popularyzacj¢ ubezpieczen budynkow w Polsce®®. Powszechne ubez-
pieczenie jest tansze, skuteczniejsze i szybsze niz przypadkowa redystrybucja
srodkéw przez panstwo w przypadku zdarzen losowych.

W zakresie przyjecia dlugoterminowego modelu ubezpieczen budynkow w
Polsce, kazdy z czytajacych powyzszy tekst moze uzna¢ wybrany model za naj-
lepszy, najsprawniejszy. Zadaniem niniejszej pracy nie bylo idealizowanie lub
dyskredytowanie ktoregokolwiek z modeli i dziatan zwiazanych z ubezpiecza-
niem budynkdéw. Celem byto przedstawienie w dobitny sposob — réwniez poprzez
zaprezentowanie konkretnych argumentéw — ze problem istnieje i jest powazny.

Poza tematyka pracy, a jednak wazne w zakresie prowadzonych badan, sa
rozwigzania dotyczace ubezpieczenia budynkow przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Obecnie ubezpieczenia te sa w petni dobrowolne, a samo-

3¢ Oczywiscie faktyczne okre$lenie wartosci nieruchomosci — a wiec sumy ubezpieczenia —
w wielu przypadkach moze by¢ trudne.

37 Mozliwe w modelu 2., w pelni obowigzkowym, bytoby zobligowanie ubezpieczycieli (co
wigzatoby si¢ z dodatkowymi obowiazkami dla nich) do przyjmowania sumy ubezpieczenia
nie nizszej niz np. 75% warto$ci nieruchomosci.

3 Chociaz oczywiscie czynnikéw decydujacych o zakupie ubezpieczen jest wigcej. Zob.
B. Nowotarska-Romaniak, H. Ogrodnik, Determinanty zakupu ubezpieczen majgtkowych
przez indywidualnych klientow [w:] Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne. Wybrane zagad-
nienia ekonomiczne, red. W. Sutkowska, Warszawa, Wolters Kluwer, 2011.
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rzady czesto z nich nie korzystaja, co pokazuje chociazby przyklad huraganu
z 2017 r. w Borach Tucholskich. Wtadze JST podejmujg decyzjg, ktora w przy-
padku ziszczenia si¢ ryzyka generuje problemy nie tylko dla nich samych, lecz
takze dla samorzadow, ktore przeciez z pieniedzy swoich podatnikow pomaga-
ja nieubezpieczonym poszkodowanym jednostkom (np. Gmina Miasto Torun
przekazala 50 tys. z1, a spotki miejskie 100 tys. zt na rzecz gminy Gostycyn na
odbudowe przedszkola)®.

Podsumowujac, nalezy mie¢ nadziejg, ze artykul ten w najblizszym czasie
stanie si¢ nieaktualny, dorosniemy bowiem jako nardd i bedziemy w stanie
rozwigzac tak istotng materialnie i zyciowo kwestig, jaka sa ubezpieczenia bu-
dynkow, glownie mieszkaniowych, w Polsce.

Jednak bez wzgledu na przyjety model ,,nalezy mie¢ zawsze na uwadze
fakt, ze stosunki ubezpieczenia oparte sa na maksymalnym zaufaniu i za-
chwianie tego zaufania (...) powaznie ogranicza korzysci gospodarcze, jakie

dajg ubezpieczenia™®.

Damian Walczak — dr nauk ekonom., Katedra Zarzqdzania Finansami,
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania,
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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The problems with buildings insurance in Poland —
with a particular emphasis on agricultural holdings
Abstract

All material things are exposed to external factors and the consequences
of random events. However, the deterioration of some of these things, such as
buildings, in particular, residential buildings, has a severe impact on people’s
lives. Unfortunately, many such buildings in Poland are uninsured. Buildings
insurance is most popular among farmers for whom this type of insurance is
obligatory. The country should care for the security of its citizens, including
social security, connected with providing a “roof over their heads”. The support
may consist of giving the said insurance mandatory status, premium financing
or, as is currently the case, ad hoc assistance in the case of some, most often lar-
ge (understood as mass) events. Therefore, it is necessary to consider changes
in the — so far nonexistent — buildings insurance system in Poland.

Keywords: real estate, obligation, insurance awareness, insurance.
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Introduction

Everyone’s property is exposed to external factors that can not only lead to its
destruction or damage, but also threaten peoples’ health or lives'. One of the most
important things that constitute one’s household assets is real estate, especially
the house where one’s family resides. Having a home has always been extremely
important for people. The need for shelter and isolation has always been very
strong in humans, as well as the bond with our own home resulting from it?.
Therefore, the home, also because of its value, must be insured in case of poten-
tial risk, and the best method of managing this risk is to have the house insured.

According to the estimates of the Polish Chamber of Insurance (PIU), ap-
proximately 90% of buildings within agricultural holdings® and 60% of resi-
dential buildings* have insurance coverage’. Still, around 40% of houses and
flats are uninsured. In addition, probably some of those insured have coverage
that does not guarantee reconstruction or renovation of the building®. Also, ac-
cording to the PIU research, “80% of inhabitants of areas particularly vulner-
able to risks think their place of residence is safe”, but at the same time “more
than half of respondents believe that climate change is responsible for more and
more damage in the world, but not at their place of residence™”. Based on the
above information it is visible that in a country with almost thirty-eight million
inhabitants, there are several million people who, in the event of an unforeseen
circumstance, are at risk of losing their home and of being unable to rebuild it.
Therefore, this problem needs to be considered in more detail.

' J. Szpunar, Przestanki prewencji ubezpieczeniowej, “Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1973, nr 1, p. 199-200.

2 M. Sulima, Symboliczne przestrzenie domu, “Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostock-
iej. Architektura” 2007, z. 20, p. 81-83.

3 Although it is basically impossible to verify this number, because no one really knows how
many agricultural holdings are in Poland in accordance with the Act on compulsory insurance,
the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor Insurers’ Bureau (statistics of the Central
Statistical Office refer to a different definition, based on actual conducting agricultural activi-
ty, not on the area). It is known, however, that in 2018 1.745 million buildings insurances were
purchased in agricultural holdings. See: Polish Chamber of Insurance, Insurance in figures
2018. The insurance market in Poland, Warsaw 2018, p. 16.

* They are more often owners of homes not apartments.

> Polish Chamber of Insurance, Jak ubezpieczenia zmieniajg Polske i Polakow. Raport
o wplywie branzy ubezpieczeniowej, Warszawa 2017, p. 45.

¢ Unfortunately, for many reasons, including the wrong sum of insurance declared by the
policyholder, buildings insurance often does not guarantee the implementation of the principle
of the reality of insurance protection understood as “a guarantee of covering random damages”.
See: Powszechnos¢ ochrony ubezpieczeniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolog-
iczny” 1968, nr 3, p. 240.

7 Polish Chamber of Insurance, https:/piu.org.pl/niezaklinaj-czyli-jak-lekcewazymy-za-
grozenia-pogodowe, access 6.08.2019.
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The purpose of the work is to present proposals for changes in the field of build-
ings insurance in Poland. Therefore, two research questions can be formulated:

1) should only the insurance of agricultural buildings be compulsory?

2) what, apart from the regulations regarding compulsory help, should be the ac-
tions concerning assistance for the people who are suffering from such an event?
The work reviews current legal acts and literature on the subject, also from

a historical perspective. Case studies were also referenced, e.g. events related

to the hurricane in Bory Tucholskie in 2017. The method of economic analysis

of law was used in the work.

Buildings insurance in Poland — current status

The importance of housing security has already been noted several hundred
years ago. In the 18th century, the obligation to insure buildings was introduced
in Prussia®. In turn, W. Luszczewski wrote around 1850 that “exercising the
right of ownership in its extreme extent requires the need for security devices”,
indicating that it is the society that is obliged to protect — for example through
insurance — this individual property”.

Currently, according to the Act of May 22, 2003 on compulsory insurance,
the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor Insurers’ Bureau, compul-
sory insurance is (Article 4)':

1) third party liability insurance of motor vehicle owners for damages arising
in connection with the movement of these vehicles (liability for motor vehi-
cle owners),

2) insurance of civil liability of farmers for holding a farm (civil liability of
a farmer),

3) insurance of buildings included in the agricultural holding against fire and
other random events,

4) insurance resulting from the provisions of separate acts or international
agreements ratified by the Republic of Poland, imposing on certain entities
the obligation to conclude an insurance contract'’.

8 M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa, LEX a Wolters Kluwer Business,
2011, p. 30-31.

® W. Luszczewski, Pisma z teorii ubezpieczen, Warszawa, Powszechny Zaktad Ubezpiec-
zen Wzajemnych, 1934, p. 82—-84.

19 Act of May 22, 2003 on compulsory insurance, the Insurance Guarantee Fund and the
Polish Motor Insurers’ Bureau, Journal Of Laws of 2018, item 473.

I This category is very broad, according to E. Kowalewski, W.W. Mogilski, M.P. Ziemiak,
Stan prawny ubezpieczen obowigzkowych w Polsce, “Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2015,
nr 1, the number of compulsory insurance exceeds 200.
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The quoted binding solution is a remainder of the regulations of 19842,
when the Act of 20 September 1984 on property and personal insurance intro-
duced the provision that under the Act'® the insurance covers (Article 6)*:

1) buildings — from fire, hurricane, floods and other random events;

2) movable property related to running an agricultural holding, as well as
movable property of building owners on an area up to 0.5 ha — from fire,
hurricane, floods and other random events;

3) cultivation of cereals as well as root and forage crops — from hail, fire, flood
and flooding as a result of excessive precipitation;

4) horses and cattle of productive capacity age and pigs, with the exception of
piglets — from death and emergency slaughter;

5) civil liability of farmers for damages arising in connection with running an
individual farm and for damage caused in private life;

6) civil liability of owners of motor vehicles for damages arising in connection
with the movement of these vehicles;

7) consequences of accidents occurring in natural persons in connection with
the movement of motor vehicles;

8) motor vehicles — from damage, destruction and loss (comprehensive car
insurance), unless the vehicle is excluded from insurance in the mode spec-
ified in the regulation of the Council of Ministers, referred to in Art. 7;

9) fixed assets of state-owned enterprises — from fire, hurricane, floods and
other random events.

The statutory insurance covered buildings owned by individuals, groups,
enterprises and cooperatives, and PZU (Polish Insurance Company) was re-
sponsible for the claim settlement process®.

As you can see, in the current legal status — in the relevant law — motor vehicle
insurance is obligatory, as well as farmers and agricultural buildings insurance.

Therefore, the legislator in the case of buildings insurance after the year
1993 divided it into farmers and “non-farmers” insurance and took greater care
of the financial interests and safety of farmers. At the same time, he did not take
action (or undertook it to a small extent) in the scope of popularizing such an
important idea of buildings insurance in Poland's.

12 For more information on the history of agricultural insurance, e.g. M. Lozowski, Obow-
igzkowe ubezpieczenia budynkow rolniczych, “Wyd. Oeconomia” 2008, nr 7 (4).

13 These insurances were statutory, and therefore mandatory.

14 Also in: J. Pawlowska-Tyszko, M. Soliwoda, S. Pienkowska-Kamieniecka, D. Walczak, Stan
obecny i perspektywy rozwoju systemu podatkowego i ubezpieczeniowego polskiego rolnictwa,
Warszawa, Institute of Agricultural and Food Economics — National Research Institute, 2015, p. 102.

15§10 of the Regulation of the Council of Ministers of February 21, 1985 on statutory insur-
ance of buildings and property on farms, Journal of Laws of 1985 No. 10 item 38.

1o Jan Lopuski writes that “there is no justification for the state to help the farmer in thinking
about his interests and the need to take advantage of insurance protection of the property he
owns, regardless of whether it concerns buildings, inventory or crops”. J. Lopuski, Europeizac-
ja prawa dotyczqcego umowy ubezpieczenia, “Zeszyty Prawnicze UKSW” 2004, nr 4 (2), p. 16.
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Buildings insurance —
how to compensate for losses?

The first research question posed at work concerns the division of obliga-
tions in building insurance. What could be the reason for protecting farmers
in terms of damage to buildings insurance? It is probably mainly political, and
maybe even historical. When it comes to insurance, farmers were already treat-
ed differently in this field in the past".

The obligatory insurance of buildings, in addition only belonging to farm-
ers, is an exception in compulsory insurance. This type of insurance in Polish
law is usually intended to protect the aggrieved person, and it is insurance'®:

1) resulting from the Act on compulsory third party liability insurance of mo-
tor vehicle owners, farmer’s liability,

2) resulting from other acts, e.g. civil liability insurance for individual profes-
sions (e.g. notaries, bailiffs, lawyers, legal advisers, patent attorneys, doc-
tors, etc.), civil liability insurance for a mass event organizer, etc.
Compulsory insurance also includes insurance imposing the obligation to

insure “someone”, e.g. a commune is required to insure members of the vol-

unteer fire department and youth fire team'” in an insurance institution, and
the Internal Security Agency or the Foreign Intelligence Agency is required to
insure against accidents arising in connection with the performance of official
duties in a country whose territory has been fully or partially recognized as

a war zone under separate regulations or in a country where there are condi-

tions posing a direct threat to the life or health of each officer®, etc.

Imposing self-insurance on anyone indicates the concern (perhaps exces-
sive?) of the legislator for the person concerned. This obligation may also prove
the importance of such insurance for the whole economy. Agricultural build-
ings should be compulsorily insured because agricultural production takes
place in agricultural buildings, which is very important for the food security
of the country?.

In turn, the answer to the second research question comes down to adopting
the buildings insurance model in Poland and implementing this model. Cur-
rently in Poland — but the word “currently” does not apply to the situation in
2019, but to the permanent situation after 1989 — in this important case the

7 Tt was mentioned in the work: W. Luszczewski, Pisma z teorii... op. cit., p. 110—115.

18 E. Kowalewski, W.W. Mogilski, M.P. Ziemiak, Stan prawny ubezpieczer obowigzkowych
w Polsce, “Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2015, nr 1.

19 Art. 32 of the Act of 24 August 1991 on fire protection, Journal of Laws of 2019, item 1372.

20 Art. 85a of the Act of May 24, 2002 on the Internal Security Agency and the Foreign
Intelligence Agency, Journal of Laws of 2018, item 2387.

2 A. Mikuta, Bezpieczernstwo zywnosciowe Polski, “Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Ro-
zwoju Obszarow Wiejskich” 2012, nr 99 (4), p. 38—48.
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“we will somehow manage” model applies. Unfortunately, as it can be seen in
various life situations, the current solution is based on the lack of obligatory
and low level of insurance awareness in Poland?.

In 1997, before the election, it was said that “you should have been insured”,
which was an awkward summary of the difficult situation of those who suf-
fered after the “flood of the millennium”. This statement, encouraging people
to insure their properties, probably had an impact on the results of the parlia-
mentary elections held a few weeks after this event, so no rational politician
will repeat this again publicly. Politicians more often refer to the terms “we
will help”, “help” and “we will not leave the victims on their own”. This leads
to the “non-popularization” of buildings insurance at the expense of incidental
assistance to victims®, which — according to the author — can be understood in
a political sense when we assume that politics is the art of achieving goals and
gaining power*.

In 2017, after the hurricane in Bory Tucholskie, in accordance with the
principles — approved by the Minister of the Interior and Administration — to
provide financial assistance (from the state budget’s special-purpose reserve
for counteracting and removing the effects of natural disasters) in the form of
targeted allowances referred to in the Act on social assistance®, for families or
lonely persons who suffered as a result of natural disasters, it was stipulated
that “the aid is granted irrespective of the compensation due in respect of insur-
ing the building/housing against the effects of natural disasters. This provision,
however, does not release the commune body from applying the principle of
measuring aid”. In view of the above, it was achieved in a situation in which:
— uninsured persons benefited from the countries help (up to PLN 200,000 for

one building/flat and up to PLN 100,000 for farm buildings),

— insured persons received theoretically “moderate” insurance and help from
the country, but to a limited extent (nearly twofold)?.

In the Kuyavian-Pomeranian Voivodship, i.e. in the same place where
most of the Bory Tucholskie Forest is located, there is the town of Tryszczyn.
A couple of days earlier (before the hurricane mentioned above) the storm also
caused huge damage to buildings. However, the victims received only assis-

2 S, Wieteska, Swiadomosé czy samoswiadomosé ubezpieczonych, “Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2010, nr 13 (1), p. 231-238.

3 D. Walczak, Wybrane determinanty rozwoju rynku ubezpieczen gospodarczych w Polsce
[in:] Problematyka wspotczesnych ubezpieczen, red. A. Organisciak-Krzykowska, J. Bak,
Warszawa, IPiSS, 2013, p. 10-11.

2 P. Lyzwa, Aksjologiczne uwarunkowania polityki jako sfery spoltecznej — zarys problemu,
“Wroctawskie Studia Politologiczne” 2012, nr 12, p. 30-31.

25 Act of 12 March 2004 on social assistance, Journal of Laws of 2019, item 1507.

26 However, it is difficult to agree with the statement that it would be better to help only the
uninsured (those who did not insure their property for various reasons) or only the insured
(those who will receive the benefit anyway).
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tance in the amount of PLN 6,000 — rightly describing the lack of help with the
words “its because it was a bad storm”, and certainly not one deserving to be
shown in the media?’.

These two events show the gap between what the public sees and the actual
reality. According to media reports, the country helps victims. And this is indeed
the case, but this applies to large, massive damages that require ruling reactions.
It is known that the state will not respond in every case and help every victim.
It would then become a quasi-insurer, which is not the role of the country.

The situation in regards to buildings insurance in Poland requires adopting
one of the possible models®®, developing a system, not a set of accidental, ad
hoc, political, and not substantive activities, and informing the public about
such a solution. It is also necessary to consistently apply the rules arising from
it¥®. Each of the models would refer to two levels: legal, related to the scope
of obligations, and awareness, related to the actual activities of the country
in the field of ad hoc assistance to citizens as well as gaining knowledge and
insurance awareness.

Model 1

We are continuing the current legislative solution, i.e. buildings insurance
for farmers is compulsory, while for other persons/entities it is voluntary. Un-
doubtedly, however, one should increase the awareness of the need to have
buildings insurance, as well as to purchase insurance, which provides the op-
portunity to rebuild or repair the building.

In connection with this issue, it is necessary to pay more attention to the
financial education of the society. An equally important issue, able to be dis-
cussed (genuinely and in terms of implementation), is whether the country’s
help due to random events should be limited to an absolute minimum, or
whether the current state should be kept as is, so that only sometimes® this
assistance would be granted.

27 Polska the Times, https://polskatimes.pl/bo-to-zla-nawalnica-byla-po harmowani-z-tryszczy-
na-czuja-sie-skrzywdzeni-podwojnie/ar/12406726, access 19.07.2019.

2 Model covering not only catastrophic insurance. See: E. Kowalewski, W. Mogilski, Mod-
el powszechnych ubezpieczen budynkow od ryzyk katastroficznych — dylematy teleologiczne
i prawne [in:] Ubezpieczenie budynkow od ryzyk katastroficznych. Aspekty prawno-ekonom-
iczne, red. E. Kowalewski, Torun, TNOiK, 2013.

2 A. Maciazek, Doswiadczenia rynku polskiego w likwidacji szkéd powodziowych. Bu-
dowanie systemu ubezpieczen katastroficznych w Polsce, “Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” —
special edition: Pow6dz Infrastruktura Finansowanie, 2012, p. 49-51.

30 “Sometimes” refers to substantial assistance (PLN 100,000 or PLN 200,000), it is not
about providing ad hoc assistance or targeted allowance (up to PLN 6,000) to victims.
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Model 2

All residential buildings in Poland are compulsorily insured (in the case
of farmers maybe also buildings used for farming purposes)*'. In this respect,
the scope of compulsory insurance would need to be discussed. In the case of
agricultural buildings insurance — pursuant to the Act on compulsory insur-
ance — the legislator introduced certain exclusions from protection, e.g. damage
caused by gross negligence or damage caused by an earthquake (Article 73),
and introduced definitions defining, among others minimum wind speed for
a random event to be considered a hurricane (Article 67). On the one hand, the
scope provided for in the Act guarantees a certain (high) level of protection, but
on the other, it relieves farmers from individual prudence in favor of relying on
statutory provisions.

The implementation of this model seems to be the easiest* way to achieve
the goal of increasing the number of insured buildings in Poland. The introduc-
tion of compulsory insurance of all real estate in our country would require,
as mentioned, a substantive discussion on determining the scope of this in-
surance. Insurers would take over the risk of damage. The role of the country
would be to make citizens aware of the necessity, not only of statutory, but also
substantive, insurance, and minimizing assistance to victims, so as not to cause
the illusory hope of uninsured persons that the country will help them when
something happens.

This model can also introduce an obligation for the country only to guar-
antee compensation in situations where the extent of damage in a given area
reaches a catastrophic level®*. These regulations would take place between the
insurer and the state, which would fulfill the role of an “ad hoc insurer”**, the
guarantor of the financial stability of the insurance agency® .

31 The obligation to take out civil liability insurance results from the economic protection of
the perpetrator and the aggrieved party, while the obligation to insure buildings would protect
the policyholder and the country against the need for immediate assistance. Therefore, a discus-
sion about the obligation of these insurances is equally important.

32 Although the introduction of further compulsory insurance probably would not be easy in
legislation, because even in the scope of civil liability of motor vehicle owners there are voices
that this insurance should allow a greater extent of temporary deregistration of a vehicle or
non-payment of this insurance.

3 R. Pajewska-Kwasny, 1. Tomaszewska, Prawno-ekonomiczne dylematy wprowadzenia
ochrony przed skutkami powodzi na przykladzie ubezpieczen katastroficznych, “Zarzadzanie
i Finanse” 2013, nr 11(2/5), p. 188.

34 Similar support — crop insurance — works in a comparable way. See. Act of 7 July 2005
on insurance of agricultural crops and livestock, Journal Of Laws of 2005, No. 150, item 1249
(Article 10a et seq.).

3 A. Macigzek, Doswiadczenia rynku polskiego w likwidacji szkéd powodziowych. Bu-
dowanie systemu ubezpieczen katastroficznych w Polsce, “Wiadomo$ci Ubezpieczeniowe” —
special edition: Pow6dz Infrastruktura Finansowanie, 2012, p. 56.
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Model 3

The abolition of the obligation to insure buildings and leaving everything
to the free market and the precaution of the citizens. In legal terms, this model
would work well when it comes to limiting the obligation on farmers to insure
their buildings. However, of course, insurance awareness activities should be
increased.

Modele 1-3

An important concern to discuss in each of the models is the issue of pro-
viding real insurance coverage by determining the sum insured at a sufficiently
high level®*®. The price for insurance coverage results from the sum insured.
This leads to its lowering by policyholders wishing to pay less. Unfortunately,
this practice results in the lack of real possibility of rebuilding the destroyed
building. Undoubtedly, and in this respect, it is necessary to build insurance
awareness of policyholders, and maybe even the liability of insurers who would
not accept too low insurance sums®’.

Conclusion

In the study two research questions have been formulated. The answer to
both is unfortunately related not only to the substantive but also to the political
activities of those currently in power, and not by short-term measures. Only
long-term and consistent raising of awareness connected with citizens’ insur-
ance, supported by a clear statement that citizens should insure themselves,
will affect the popularization of buildings insurance in Poland?®. General insur-
ance is cheaper, more effective and faster than the accidental redistribution of
funds by the country in the event of random events.

36 Of course, determining the value of your property — and therefore the sum insured — can
be difficult in many cases.

37 Under model 2, it would be mandatory to oblige insurers (which would entail additional
obligations for them) to accept an insurance sum not lower than, e.g. 75% of the property
value.

3% Although, of course, there are more factors determining the purchase of insurance. See:
B. Nowotarska-Romaniak, H. Ogrodnik, Determinanty zakupu ubezpieczen majgtkowych
przez indywidualnych klientow [in:] Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne. Wybrane zagad-
nienia ekonomiczne, red. W. Sutkowska, Warszawa, Wolters KIuwer, 2011.
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In terms of adopting the long-term buildings insurance model in Poland,
anyone reading the above text can consider any chosen model as the best,
most efficient. The task of this work was not to idealize or disparage any
of the models and activities related to buildings insurance. The goal was to
present clearly — also by giving specific arguments — that there is a problem,
and it is serious.

In addition to the subject of work, and yet important in the field of research,
are solutions for buildings insurance by local government units. Currently,
these insurances are fully voluntary, and local governments often do not use
them, as presented by the example of the hurricane in Bory Tucholskie in 2017.
Local government unit authorities made a decision which generates problems
not only for themselves but also for local governments, that use their taxpayers’
money to help uninsured victims in the case when the risk actually comes true
(e.g. the City of Torun with PLN 50,000, and municipal companies with PLN
100,00 for the municipality of Gostycyn for the reconstruction of the kinder-
garten)®’.

In conclusion, we hope that this article will become obsolete in the near
future, that we will grow as a nation and we will be able to solve this problem
considering buildings insurance, mainly housing, in Poland because it truly
affects people’s lives.

However, regardless of the adopted model, “one should always bear in mind
the fact that insurance relations are based on maximum trust and undermining
the trust (...) severely limits the economic benefits of insurance™?.

Damian Walczak — PhD in Economics, Department of Financial
Management, Faculty of Economics and Management, Nicolaus Copernicus
University in Torun.

Literature

1. Gazeta Wyborcza, http://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,22341767 torun-podaru-
je-poszkodowanej-gminie-50-tys-zl.html, access 12.08.2019.

2. Handschke J., Efektywnosc ochrony ubezpieczeniowej w teorii i praktyce, “Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, nr 36 (4).

¥ http://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,22341767 torun-podaruje-poszkodowanej-gmi-
nie-50-tys-zl.html, access 12.08.2019.

40°]J. Handschke, Efektywnos¢ ochrony ubezpieczeniowej w teorii i praktyce, “Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974, nr 36 (4), p. 226.

60



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Kowalewski E., Mogilski W., Model powszechnych ubezpieczen budynkow od

ryzyk katastroficznych — dylematy teleologiczne i prawne [in:] Ubezpieczenie
budynkow od ryzyk katastroficznych. Aspekty prawno-ekonomiczne, red. E. Kow-
alewski, Torun, TNOIiK, 2013.

. Kowalewski E., Mogilski W., Ziemiak M.P., Stan prawny ubezpieczen obowiqz-

kowych w Polsce, “Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2015, nr 1.

. Lopuski J., Europeizacja prawa dotyczgcego umowy ubezpieczenia, “Zeszyty

Prawnicze UKSW?” 2004, 4 (2).

. Lozowski M., Obowigzkowe ubezpieczenia budynkow rolniczych, “Wyd. Oecono-

mia” 2008, nr 7 (4).
Luszczewski W., Pisma z teorii ubezpieczen, Warszawa, Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych, 1934.

. Lyzwa P., Aksjologiczne uwarunkowania polityki jako sfery spotecznej — zarys

problemu, “Wroctawskie Studia Politologiczne” 2012, nr 12.

. Maciazek A., Doswiadczenia rynku polskiego w likwidacji szkéd powodziowych.

Budowanie systemu ubezpieczen katastroficznych w Polsce, “Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” — wydanie specjalne: Powddz Infrastruktura Finansowanie, 2012.

Mikuta A., Bezpieczenstwo zywnosciowe Polski, “Roczniki Ekonomii Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2012, nr 99 (4).

Nowotarska-Romaniak B., Ogrodnik H., Determinanty zakupu ubezpieczen
majgtkowych przez indywidualnych klientow [in:] Ubezpieczenia gospodarcze
i spoleczne. Wybrane zagadnienia ekonomiczne, red. W. Sutkowska, Warszawa,
Wolters KIuwer, 2011.

Orlicki M., Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa, LEX a Wolters Kluwer Busi-
ness, 2011.

Pajewska-Kwasny R., Tomaszewska 1., Prawno-ekonomiczne dylematy wprow-
adzenia ochrony przed skutkami powodzi na przykiadzie ubezpieczen katastro-
ficznych, “Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 11 (2/5).

Pawlowska-Tyszko, J., Soliwoda M., Pienkowska-Kamieniecka S., Walczak D.,
Stan obecny i perspektywy rozwoju systemu podatkowego i ubezpieczeniowego
polskiego rolnictwa, Warszawa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zy-
wno$ciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, 2015.

Polska Izba Ubezpieczen, https:/piu.org.pl/niezaklinaj-czyli-jak-lekcewazymy-za-
grozenia-pogodowe, access 6.08.2019.

Polska Izba Ubezpieczen, Jak ubezpieczenia zmieniajq Polske i Polakéw. Raport
o wplywie branzy ubezpieczeniowej, Warszawa 2017.

Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpieczenia w liczbach 2018. Rynek ubezpieczen
w Polsce, Warszawa 2018.

Polska the Times, https:/polskatimes.pl/bo-to-zla-nawalnica-byla-poszkodowani-z-
tryszczyna-czuja-sie-skrzywdzeni-podwojnie/ar/ 12406726, access 19.07.2019.

61



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

62

Polskie Radio PiK, http://www.radiopik.pl/3,60055 blaszczak-zarzuty-o-braku-po-
mocy-po-nawalnicach, access 7.08.2019.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21 lutego 1985 r. w sprawie ubezpieczenia

ustawowego budynkoéw oraz mienia w gospodarstwach rolnych, Dz. U. 1985 nr
10 poz. 38.

Sulima M., Symboliczne przestrzenie domu, “Zeszyty Naukowe Politechniki
Biatostockiej. Architektura” 2007, z. 20.

Szpunar J., Powszechnos¢ ochrony ubezpieczeniowej, “Ruch Prawniczy, Ekonom-
iczny i Socjologiczny” 1968, nr 3.

Szpunar J., Przestanki prewencji ubezpieczeniowej, “Ruch Prawniczy, Ekonom-
iczny i Socjologiczny” 1973, nr 1.

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2019 poz. 1507.

Ustawa z 20 wrze$nia 1984 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych,
Dz. U. 1984 nr 45 poz. 242 ze zm.

Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,
Dz. U. 2018 poz. 473.

Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, Dz. U. 2018 poz. 2387.

Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 2019 poz. 1372.
Ustawa z 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodars-
kich, Dz. U. 2019 poz. 477.

Walczak D., Wybrane determinanty rozwoju rynku ubezpieczen gospodarczych
w Polsce [in:] Problematyka wspoiczesnych ubezpieczen, red. A. Organisci-
ak-Krzykowska, J. Bak, Warszawa, IPiSS, 2013.

Wieteska S., Swiadomos$é czy samoswiadomosé ubezpieczonych, “Annales. Etyka
w zyciu gospodarczym” 2010, nr 13 (1).



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

Katarzyna Rodak*

Katalog osob podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow

(czesé )

Streszczenie

Podmiotowy zasieg ubezpieczenia spotecznego rolnikow zalezy od zakresu
pojec¢: rolnika, dziatalnosci rolniczej oraz gospodarstwa rolnego. Ubezpieczeniem
rolniczym objety jest rowniez matzonek rolnika oraz domownicy, czyli osoby bli-
skie rolnikowi, ktore stale pracujg w gospodarstwie rolnym, lecz nie sg zwigzane
z rolnikiem stosunkiem pracy. Od 18 maja 2018 r. wprowadzono nowg kategorie
0s6b objetych ubezpieczeniem, tzw. pomocnikéw rolnika. Ustawa z 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw niewystarczajgco definiuje szereg
poje¢ z zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Brak jedno-
znacznych interpretacji przepiséw oraz orzeczen sgdowych bedgcych podstawg
wyktadni prawa w tym zakresie stwarza szereg watpliwosci zarowno dla samych
zainteresowanych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, jak i dla pracownikow
KRUS oraz osob orzekajgcych w tych sprawach. W artykule zostata podjeta pro-
ba przedstawienia wyzej wymienionych problemdw, sg to miedzy innymi: kryteria
zwigzane z rolnikiem oraz domownikiem, przestanka prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, terytorialny aspekt prowadzenia dziatalnosci rolniczej, wymog posiada-
nia gospodarstwa rolnego, warunek zdolnosci do czynnos$ci prawnych, stosunek
bliskosci, wymdg pracy w gospodarstwie rolnym lub domowym przez matzonka
rolnika czy konstrukcja umowy o pomocy przy zbiorach. Podsumowanie zawiera
pewne wskazowki dotyczgce zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Stowa kluczowe: domownik, matzonek rolnika, pomocnik rolnika, rolnik, ubez-
pieczenie spoteczne rolnikdw.

* Katarzyna Rodak — doktor nauk prawnych, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Lodzki, Specjalista w PT KRUS w Zgierzu.
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Wstep

Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw po-
czatkowo obejmowata ubezpieczeniem w niej uregulowanym tylko rolnikdéw
1 pracujacych z nimi domownikéw bedacych obywatelami polskimi.
W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zakres podmiotowy
ustawy zostal rozszerzony na obywateli panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. W 2008 r. objeto ubezpieczeniem rolniczym takze obywateli Konfede-
racji Szwajcarskiej lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
jezeli przepisy dotyczace stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
nie stanowig inaczej. Dodatkowo poszerzono krag ubezpieczonych o oby-
wateli innych panstw, ktorzy przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy, zezwolenia na zamieszkanie na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspolnot Europejskich, zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody
na pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Pol-
skiej ochrony uzupetniajacej lub statusu uchodzcy (art. 1 ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow)'.

Przepisy Ustawy z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow oraz niektérych innych ustaw? od 18 maja 2018 r.
wprowadzity nowy status w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw — pomocnika
rolnika. W zwiazku z tym zmianie ulegt art. 1 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow. Zgodnie z nowym brzmieniem ubezpieczenie to obejmuje,
na zasadach okreslonych w ustawie, rolnikéw 1 pracujacych z nimi domowni-
kéw oraz pomocnikéw rolnika, ktérzy posiadajg obywatelstwo polskie lub sa
uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie art. 87 Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy® albo sa zwolnieni na podstawie przepiséw szcze-
golnych z obowiazku posiadania zezwolenia na prace.

Pomimo Ze przepis art. 1 ust. 1 Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikow dotyczy jedynie ubezpieczenia rolnika i domownika, nie oznacza to
jednak, ze ustawodawca zapomnial o malzonku rolnika i wobec tego wska-
zany wymog nie musi zosta¢ zrealizowany w stosunku do tego podmiotu.

! H. Ptawucka, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia Spotecz-
ne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 93—115.

2 Ustawa z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2018 poz. 858.

3 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
2017 poz. 1065 ze zm.
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Mimo ze ustawodawca nie sformutowat wprost definicji matzonka rolnika,
to przepis art. 5 ustawy nakazuje stosowanie do matzonka rolnika przepisow
ustawy dotyczacych ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystugujacych rol-
nikowi*.

Status prawny rolnika w swietle ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Dla zakresu podmiotowego ubezpieczenia spolecznego rolnikow bardzo
istotne jest okreslenie pojecia ,,rolnik”. Jego definicja w ciggu ostatnich kil-
kudziesigciu lat przeszta pewna ewolucje. Pierwsza proba sformutowania tego
pojecia zostata poczyniona w Dekrecie z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu
1 uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rol-
nym®. Poczatkowo za rolnika zgodnie z art. 18 ustawodawca uwazal osobe,
dla ktorej praca na roli stanowita zawdd, dajacy gtéwne zrodto utrzymania.
Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin® rozszerzyla definicje przedmiotowe-
g0 pojecia, wprowadzajac dodatkowe kryteria dla okreslenia statusu rolnika.
Zgodnie z tym przepisem rolnik to wilasciciel lub posiadacz gospodarstwa rol-
nego o powierzchni powyzej 0,5 ha gruntéw rolnych i lesnych, ktory nie jest
objety ubezpieczeniem spotecznym na podstawie przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym cztonkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni ko-
Yek rolniczych oraz ich rodzin’.

Kolejna ustawa z 14 grudnia 1982 r.® zachowala, a nawet poszerzyta obo-
wigzek ubezpieczenia i rozciggneta go na domownikéw oraz osoby prowadza-
ce dziaty specjalne produkcji rolnej’.

Nowg definicje¢ pojecia ,,rolnik” wprowadzila w pierwotnym tekscie Usta-
wa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zgodnie z art. 6
pkt 1 cytowanej ustawy rolnikiem byla osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé¢

4 J. Litowski, Wypadek przy pracy rolniczej w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Torun
2016, s. 78.

> Dekret z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw zwigzanych
z reforma rolng i osadnictwem rolnym, Dz. U. 1959 nr 14 poz. 78 ze zm.

¢ Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin, Dz. U. 1977 nr 32 poz. 140.

7 Ibidem, art. 75.

8 Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. 1982 nr 40 poz. 206 ze zm.

° H. Ptawucka, Ubezpieczenie spoleczne indywidualnych rolnikow, ,,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne”, nr 4/83 s. 11-12.
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rolnicza na wlasny rachunek, jako posiadacz (samoistny, zalezny) gospodar-
stwa rolnego potozonego w granicach Rzeczypospolitej Polskie;j'.

Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw oraz zmianie niektorych ustaw'' wprowadzita korekty do
art. 6 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy. Zgodnie z obecnie obowiazujaca
definicja za rolnika uwaza si¢ peinoletnia osobe fizyczna, zamieszkujaca
i prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny
rachunek, dzialalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodar-
stwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy producentdéw rolnych, a takze
osobg, ktora przeznaczyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa
rolnego do zalesienia.

Definicja pojecia ,,rolnik” ma charakter ztozony — wynika z niej, Zze ubez-
pieczony rolnik powinien spelni¢ tacznie kilka warunkow dotyczacych: wie-
ku, miejsca zamieszkania, prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Ma to zna-
czenie, gdyz pojecie to jest punktem odniesienia przy ustalaniu podlegania
ubezpieczeniu rolniczemu. Postuzenie si¢ tak rozbudowang kategoria prawna
sktania do poszukiwania zwigzkow wystepujacych miedzy jej poszczegolny-
mi elementami. Mozna je pogrupowac na takie, ktore majg cechy podmio-
towe (pelnoletnia osoba fizyczna, zamieszkujgca na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej), oraz te, ktore akcentujg charakter przedmiotowy (prowadzaca
osobiscie 1 na wlasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej
posiadaniu gospodarstwie rolnym)'2. Te pierwsze elementy definicji (aspekt
podmiotowy) wydaja si¢ klarowne, pozostale (aspekt przedmiotowy) maja
do$¢ zlozony charakter i niejasng tres¢. Kazda z przestanek wymaga jednak
doktadnego omoéwienia.

Rolnikiem moze zosta¢ tylko osoba fizyczna. Osoba fizyczng jest kazdy
cztowiek wystepujacy jako podmiot w stosunkach cywilnoprawnych, posia-
dajacy zespot praw i obowigzkow. Jest on zindywidualizowany, czyli posiada
imi¢, nazwisko, pte¢, wiek, miejsce zamieszkania i stan cywilny". Osobg fi-
zyczng indywidualizujg nie tylko cechy osobiste, lecz takze miejsce zamiesz-
kania, ktore sytuuje czlowieka w przestrzeni, oddzialujac na wykonywanie
praw i obowiazkow prywatnoprawnych'. Zdolno$¢ prawng nabywa kazda
osoba fizyczna od momentu urodzenia; zdolnos¢ ta konczy si¢ wraz ze Smier-
cig (art. 8 Kodeksu cywilnego). Aby jednak osoba fizyczna mogla samodziel-

10 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 1998 nr 7 poz.
25 ze zm.

11 Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. 2004 nr 91 poz. 873.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 18 czerwca 2013 r., III AUa 1319/12, LEX
nr 1327485.

13 B. Baran, Prawo cywilne dla zarzqdcéw nieruchomosci, Warszawa, LEX, 2012, s. 37.

4 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czesé ogolna, Warszawa, LEX, 2012, s. 153.
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nie ksztaltowa¢ swoja sytuacje prawng, musi by¢ osobg petnoletnia (art. 11
Kodeksu cywilnego). Do tego czasu w obrocie cywilnoprawnym taka osobe
zastepuja przedstawiciele ustawowi — rodzice, opiekun lub kurator (art. 98
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy)".

Zatem, zgodnie z zatozeniami ustawy, system ubezpieczen spotecznych za-
pewnia tylko osobom fizycznym, jako jedynej grupie spoteczno-gospodarcze;j,
okreslong ochrone od ryzyk ubezpieczeniowych (tj. choroby, Smierci, starosci,
utraty zdolno$ci zarobkowych). Z powyzszych wzgledow, cho¢ dzialalnose¢
rolnicza moga prowadzi¢ réwniez inne podmioty (osoby prawne, jednostki
organizacyjne posiadajagce podmiotowo$¢ prawng), to zostaty one wylaczone
z mozliwo$ci uznania ich za rolnika w rozumieniu przepisow ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow.

Kolejna przestanka dotyczy wieku. W mysl art. 6 pkt 1 ustawy rolnikiem
jest osoba petnoletnia. Przepisy nie zawieraja szczegotowej regulacji, kogo
nalezy uzna¢ za osobe petnoletnia. W zwiazku z brakiem odpowiedniego
unormowania w prawie ubezpieczen spolecznych, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy prawa cywilnego, zgodnie z ktérymi cztowiek (osoba fizyczna) osig-
ga pelnoletnos¢ z mocy prawa z chwilg ukonczenia 18 lat (art. 10 § 1 Kodeksu
cywilnego). Dokladny moment uzyskania petnoletnosci obrazujg zasady ob-
liczania wieku osoby fizycznej uregulowane w art. 112 Kodeksu cywilnego,
a mianowicie termin liczony w latach uplywa zawsze z poczatkiem ostatniego
dnia, ktory data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego
dnia nie byto — w ostatnim dniu miesigca'.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze termin ,,petnoletnie” jest tozsamy z terminem
,,0s0ba, ktora ukonczyta 18 lat”, w zwiazku z mozliwoscia uzyskania petno-
letnosci przez matoletniego w trybie szczegdlnym, a mianowicie w drodze
zawarcia zwigzku malzenskiego. Maloletni w wyniku zawarcia zwiagzku mat-
zenskiego staje si¢ osoba pelnoletnia przed osiggnieciem 18 lat (art. 10 § 1
Kodeksu cywilnego). Zgodnie z art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
jest to mozliwe, za zgoda sadu opiekunczego, z waznych powodow w przypad-
ku kobiety, ktora ukonczyta 16 lat, jezeli z okolicznos$ci wynika, ze zawarcie
matzenstwa bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny. Nabytej w ten sposob
petnoletno$ci nie mozna utraci¢ nawet po uniewaznieniu matzenstwa ani po
rozwodzie (art. 10 § 2 Kodeksu cywilnego). Nalezy zauwazy¢, ze normatyw-
na tres¢ art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zezwala na uzyskanie
w ten sposob pelnoletnosci jedynie matoletniej kobiecie, ktéra jest w prze-
dziale wiekowym miedzy 16 a 18 rokiem zycia. Me¢zczyzna, bez wzglgdu na
okoliczno$¢, moze zawrze¢ zwiazek malzenski dopiero po ukonczeniu 18 lat,

15 Ustawa z 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. 2017 poz. 682 ze zm.
16 Zgodnie z art. 112 Kodeksu cywilnego osiemnasty rok zycia osigga si¢ z poczatkiem dnia,
ktory swa data odpowiada dniu urodzenia.
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zatem z chwilg uzyskania petnoletnosci. W praktyce moze si¢ okazac, ze status
rolnika moze uzyskac takze osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat.

Uzyskanie pelnoletnosci wiaze si¢ zazwyczaj z osiggnieciem peinej zdol-
nosci do czynnosci prawnych oraz moznosci bycia podmiotem pewnych praw
i obowigzkow (art. 11 Kodeksu cywilnego). Zdolno$¢ do czynnosci prawnych
jest szczegdlowo uregulowana w ksigdze pierwszej czesci ogolnej Kodeksu
cywilnego. Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oznacza mozliwo$¢ nabywania
przez podmiot praw i zaciggania zobowigzan. Innymi stowy, jest to zdolnos¢
do dokonywania czynno$ci prawnych we wilasnym imieniu. Zdolnos¢ do
czynnosci prawnych moze zosta¢ ograniczona (cz¢$ciowe ubezwlasnowolnie-
nie art. 16 Kodeksu cywilnego) lub catkowicie odebrana osobie pelnoletniej
(ubezwlasnowolnienie catkowite art. 13 Kodeksu cywilnego) z powodu choro-
by psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innych zaburzen psychicznych,
w szczegolnosci pijanstwa czy narkomanii'.

Ustawodawca przewidziat, ze zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze wy-
stepowac w trzech odrebnych postaciach — jako brak zdolnosci do czynnosci
prawnych, ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz pelna zdolnos¢
do czynnos$ci prawnych'®.

Pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych skutkuje tym, ze czynnosci
prawne dokonywane przez takie osoby sg w $wietle prawa niewazne, to znaczy
nie wywoluja zadnych skutkéw prawnych, z wyjatkiem umow powszechnie
zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego (art. 14 ust. 1
i 2 Kodeksu cywilnego)®.

Osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych moze zawieraé
umowy 1 dokonywa¢ innych czynno$ci prawnych z zastrzezeniem wyjatkow
okreslonych w ustawie (art. 20-22 Kodeksu cywilnego). Nie moze samodziel-
nie sporzadzi¢ i odwota¢ testamentu, dokona¢ kupna domu, zawigza¢ umowy
spotki, wykonywaé wladzy rodzicielskiej ani petni¢ funkcji kuratora, opieku-
na czy wykonawcy testamentu. Ograniczenie polega na tym, ze do waznosci
czynnos$ci prawnej potrzebna jest zgoda przedstawiciela ustawowego osoby,
np. rodzica lub kuratora; w przypadku czynno$ci przekraczajacych zakres
zwyktych, dodatkowo zezwolenie sadu opiekunczego®. Jednostronna czyn-
no$¢ prawna dokonana przez osob¢ o ograniczonej zdolnosci prawnej (czy-

17 J. Wiszniewski, Prawo cywilne, Warszawa 1956, s. 46; A. Stelmachowski, Wstep do teorii
prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 245; F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogolna. Tom 1,
Krakow 1948, s. 89, 97 i nast.; 1. Rézanski, Prawo osobowe. Postepowanie o ubezwtasnowol-
nienie — postepowanie o uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu. Komentarz, Krakow 1946,
s. 16 i nast.; A. Wolter, Zdolnos¢ osob fizycznych do dziatan prawnych, NP 1947, nr 8, s. 25.

18 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé¢ ogélna, Poznan, C.H.BECK, 2017,
s. 143.

1 A. Bier¢, op. cit., s. 189.

20 Moze wiegc np. przyjac¢ darowizne.
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li bez zgody przedstawiciela ustawowego), w sytuacji, gdy ustawa wymaga
zgody przedstawiciela ustawowego, jest bezwzglednie niewazna (art. 19 Ko-
deksu cywilnego). Wyzej wymieniona zgoda musi zosta¢ udzielona najpdzniej
w chwili dokonania tej czynnosci, inaczej niz w przypadku umoéw, gdzie
czynnos¢ moze by¢ rowniez uzupetniona przez przedstawiciela po jej doko-
naniu?'. Osoba ograniczona w zdolnos$ci do czynnosci prawnych posiada petng
kompetencje do zawierania uméw, ktore naleza do powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 Kodeksu cywil-
nego), rozporzadzania swoim zarobkiem (chyba ze sad opiekunczy z waznych
powodow postanowi inaczej — art. 21 Kodeksu cywilnego) oraz dysponowania
przedmiotami majatkowymi, ktore przedstawiciel ustawowy oddat jej do swo-
bodnego uzytku?.

Pomimo tego, ze ustawodawca nie zawart wprost w definicji rolnika wy-
mogu posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a jedynie koniecz-
no$¢ uzyskania peloletnosci, mozna wnioskowac, ze miat na celu mozliwos¢
objecia ubezpieczeniem spolecznym rolnikow tylko osoby posiadajace owa
zdolno$¢, gdyz jest to niezbedne do skutecznos$ci podejmowania decyzji®.
W $wietle przepisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw osobi-
ste prowadzenie dziatalno$ci rolniczej stanowi warunek objecia danej osoby
obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikow. Okoliczno$¢ ta nie polega
tylko na przebywaniu w gospodarstwie rolnym i wykonywaniu w nim pracy
fizycznej, ale przede wszystkim na ponoszeniu ryzyka gospodarczego®. Na
tle uregulowan wskazanej ustawy rodzi si¢ pytanie, czy rolnikiem moze by¢
wylacznie osoba fizyczna majaca pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, czy
tez kazda osoba fizyczna. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem prowadzenie
dzialalno$ci rolniczej oznacza prowadzenie na wlasny rachunek przez posia-
dacza gospodarstwa rolnego dziatalno$ci zawodowej, zwigzanej z tym gospo-
darstwem, statej, osobistej oraz majacej charakter wykonywania pracy lub
innych zwyktych czynnos$ci wigzacych si¢ z jego prowadzeniem, co wskazuje,
ze rolnikiem moze by¢ jedynie osoba fizyczna posiadajaca peing zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych w rozumieniu art. 11 Kodeksu cywilnego. Oznacza to, ze
statusu rolnika nie mozna przypisa¢ osobie catkowicie ubezwlasnowolnionej
oraz czgsciowo ubezwlasnowolnionej. Osoby catkowicie ubezwtasnowolnione,
jako podmioty nieposiadajace zdolnosci do czynno$ci prawnej, nie beda mogty

2 W przypadku udzielenia zgody umowa staje si¢ wazna od chwili jej zawarcia, a wige
ex tunc. Odmowa potwierdzenia umowy skutkuje niewazno$cig czynnosci. Do czasu takiego
potwierdzenia umowa jest przykladem bezskutecznos$ci i stanowi czynnos¢ prawna niezupel-
ng, inaczej zwana kulejacg — negotium claudians.

2 A. Bier¢, op. cit., s. 191-193.

% Jak wynika z art. 11 Kodeksu cywilnego petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych nabywa
si¢ z chwilg uzyskania pelnoletnos$ci.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 2 lutego 1993 r., ITI Aur 602/92, OSA 1993.
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prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej samodzielnie na wtasny rachunek, poniewaz
— jak to zostato wczesniej wskazane — dla kazdej czynno$ci prawnej o cha-
rakterze zobowigzujacym lub rozporzadzajacym bedzie wymagana zgoda ich
przedstawiciela ustawowego. Prowadzenie dzialalnos$ci rolniczej polega na za-
rzadzaniu tym gospodarstwem, wyrazajagcym si¢ w decydowaniu o uprawach
czy wykonywaniu prac polowych. Powyzsze rozumienie pojecia prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej odzwierciedla Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego®, ktéra w definicji pojgcia rolnika indywidualnego
podkresla migdzy innymi osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, czyli
zdolno$¢ do podejmowania wszelkich decyzji dotyczacych prowadzenia dzia-
alnosci rolniczej (art. 6). Mozna z pewnoscia stwierdzié, ze tego kryterium nie
spelnia osoba ubezwlasnowolniona catkowicie — z definicji wynika bowiem,
ze jest niezdolna do pracy. Trudno oczekiwa¢ od osoby ubezwlasnowolnionej
catkowicie, zeby byla w stanie samodzielnie kierowaé gospodarstwem rolnym,
skoro sama nie potrafi kierowa¢ wlasnym postgpowaniem. Zatem osoba ubez-
wlasnowolniona nie moze osobiscie dysponowa¢ wlasnym mieniem ani spra-
wowac zarzadu nad rzeczami, ktore stanowia jej wlasnosc.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze objecie rolnika
systemem rolniczego ubezpieczenia spotecznego nie jest uwarunkowane za-
mieszkiwaniem przez niego na terenie prowadzonego gospodarstwa rolne-
go ani zakresem prac rolniczych wykonywanych w tym gospodarstwie, ani
takze wysokoscig osiaganego dochodu®®. Niemniej jednak konieczne jest
zamieszkiwanie na terytorium Polski, nawet gdy rolnikiem jest obywatel
panstwa cztonkowskiego UE. Rolnik moze bowiem z innego miejsca kiero-
waé gospodarstwem rolnym i kontrolowa¢ prace innych osob zatrudnionych
w tym gospodarstwie?’. Dlatego posiadacz gospodarstwa rolnego nie przestaje
by¢ rolnikiem w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw z powodu czasowej nieobecnosci w tym gospodarstwie, jezeli nie
utracil jego posiadania i nie doprowadzil do zaprzestania dziatalno$ci rolniczej
w zakresie przez niego zorganizowanym. Jednoczesnie jednak staty kontakt
telefoniczny i sporadyczne wizyty, nawet powigzane z podejmowaniem de-
Cyzji w sprawie upraw, nie mogg by¢ uznawane za wykonywanie zawodowej,
statej 1 osobistej dzialalnosci zwiazanej z takim gospodarstwem?. Samo mani-
festowanie praw wtasno$ciowych do gospodarstwa rolnego rowniez nie moze
by¢ traktowane jako rownoznaczne z jego prowadzeniem®. Przebywanie rol-

% Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz. U. 2018 poz. 1405.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1998 r., Il UKN 389/98, OSNP 2000/4/156.

27 M. Orlewski, L. Stotwinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
»Rejent” 2005, nr 2, s. 152; H. Plawucka, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego..., op. cit.,
s. 93-115.

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2008 r., IT UK 2/08, LEX nr 829126.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzesénia 2005 r., [I1 UK 77/05, LEX nr 276349.
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nika w gospodarstwie rolnym jest niezbedne, z uwagi na konieczno$¢ wykony-
wania lub nadzorowania pracy, ponoszenia biezacych wydatkow i reagowania
w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji. Potrzeba ta nie jest wy-
mogiem ustawowym, ale wynika ze specyfiki produkcji rolnej. Organizacja
pracy w gospodarstwie rolnym nalezy do rolnika i moze on zadbac o to, aby
gospodarstwo rolne funkcjonowato takze podczas jego nieobecnosci. Nie jest
zatem wykluczona mozliwo$¢ taczenia dziatalnosci rolniczej z czasowym po-
bytem za granicg, pod warunkiem ze zainteresowany nie przeniost do innego
kraju swego centrum zyciowego, a jego pobyty poza granicami kraju majg cha-
rakter krotkotrwaty*®. Sad Najwyzszy w wyroku z 28 stycznia 2009 r.*' jed-
noznacznie stwierdzit, ze nie jest dziatalnoscig rolniczg state przebywanie za
granicg i sporadyczne (okazjonalne) przyjezdzanie do kraju. Wspotwlasciciel
gospodarstwa rolnego nie prowadzi dziatalnos$ci rolniczej, gdy dlugotrwale
zamieszkuje za granicg i tam wykonuje prac¢ zarobkowa, a do Polski przyjez-
dza tylko sporadycznie lub okazjonalnie (na $wicta, wypoczynek)*’. Natomiast
jednorazowe i krotkotrwate podjecie zatrudnienia w innym panstwie czton-
kowskim UE przez rolnika objetego w Polsce ubezpieczeniem spolecznym
rolnikéw nie powoduje wylaczenia rolnika z ubezpieczenia®.

Warunek zamieszkiwania powinien by¢ rozpatrywany przez aspekt mozli-
wosci prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej na gruntach rolnych. Tymczasem sta-
tus prawny rolnika nie wymaga jego zamieszkiwania na terenie gospodarstwa
rolnego lub w jego bezposrednim sgsiedztwie. Objecie rolnika ubezpieczeniem
spotecznym rolnikow nie jest uzaleznione od ilosci $wiadczonej przez niego
pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym*. Grunty rolne moga by¢ oddalone
od miejsca zamieszkania rolnika nawet o kilka lub kilkadziesiat kilometrow.
Zatem nalezy si¢ zastanowi¢, jaka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania bedzie
umozliwiata prowadzenie na tych gruntach dziatalno$ci rolnicze;j.

W przypadku domownikéw ustawodawca wprowadzit wymog zamieszki-
wania na terenie gospodarstwa rolnego lub w jego bliskim sgsiedztwie, co za-
pewnia dyspozycyjno$¢ osoby pracujacej w gospodarstwie. Bliskie sasiedztwo
umozliwia w razie potrzeby wielokrotny w ciagu kazdego dnia, tatwy i szybki
osobisty kontakt rolnika z domownikiem, a co najwazniejsze, state wykonywa-

30 Tbidem; 28 stycznia 2009 r., I UK 202/08, OSNP 2010, nr 15-16 poz. 200; 12 lutego 2015
r., UK 222/14, LEX nr 1666015; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 24 maja 1994 r.,
IIT AUr 162/94, OSA 1994/7/60; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku — III Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z 29 stycznia 2014 r., I1I AUa 844/13.

31 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2009 r., I UK 202/08, OSNP 2010, nr 15-16
poz. 200.

32 Ibidem.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 9 lutego 2010 r., IIT AUa 741/09, Biuletyn Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie 2011/2/95-111.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 grudnia 1998 r., I UKN 389/98, OSNP 2000, nr 4
poz. 156.
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nie pracy w gospodarstwie rolnym. Brak odpowiedniej regulacji w odniesieniu
do rolnikoéw moze powodowac¢ wiele problemow interpretacyjnych przy usta-
laniu statusu rolnika. Mozliwa jest bowiem sytuacja, ze rolnik bedzie posiadat
grunty rolne oddalone od miejsca zamieszkania nawet o 300 km. Tak duza
odlegto$¢ uniemozliwia codzienny dojazd do gospodarstwa rolnego i powrot
do miejsca zamieszkania.

W orzecznictwie podkresla sie, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego po-
winno mie¢ charakter osobisty. Jednakze sformutowanie pojecia ,,0sobistego
wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym przez rolnika” nie powinno by¢
postrzegane dostownie. Praca w gospodarstwie rolnym lub wykonywanie
czynnos$ci nie zawsze majg charakter pracy fizycznej, chociaz ,,fizycznos¢”
jest typowa cecha wigkszosci prac rolniczych®. Moze polega¢ migdzy innymi
na zarzadzaniu gospodarstwem, sprowadzajacym si¢ do decydowania o upra-
wach, zlecaniu wykonywania przez inne osoby prac polowych czy tez kupo-
waniu nawozow. Istotne jest rowniez zdobywanie §rodkow finansowych w celu
inwestowania w to gospodarstwo. Zatem mozna powiedzie¢, ze prowadzenie
dziatalnosci rolniczej to wykonywanie wszelkich czynno$ci zmierzajacych do
osiggniecia okreslonego celu, dla ktorych zostata ona podjeta®. Warunek oso-
bistego prowadzenia gospodarstwa rolnego nie oznacza jednak, ze rolnik musi
samodzielnie wykonywaé wszystkie prace rolnicze. Rolnik moze korzystaé
z pomocy innych osob, np. cztonkéw rodziny czy sasiadow. Ustawa o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow przewiduje dodatkowo mozliwo$¢ zatrudnienia
przez rolnika pomocnikow sezonowych lub pracownikéw. Zwrot ,,0sobiscie”
wspolgra z ujgciem organizacyjnym i decyzyjnym. Oznacza réwniez pewnag
stala aktywno$¢ zawodowa, regularne zaangazowanie oraz osobisty udziat
w realizowaniu dziatalnosci. Jednakze ze wzgledu na réznorodna specyfike
dziatalnosci rolniczej oraz rodzaj wykonywanych czynnosci, osobisty udziat
moze ograniczy¢ si¢ do wydawania polecen osobom trzecim, lecz nie powinien
przybra¢ charakteru sporadycznego badz okazjonalnego. Rolnik to tez czesto
przedsigbiorca. Nierzadko posiada duzy areal ziemi, czgsto pracuje samodziel-
nie, cho¢ wiele zadan moze wykonywac¢ we wspolpracy z innymi osobami, np.
zbior plonéw z pola. Jego funkcja moze ograniczac si¢ jedynie do sprawowania
nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego. Dlatego
decydujace znaczenie majg wszystkie okolicznosci wystepujace w konkretnej
sprawie.

Z uwagi na przemiany w rolnictwie, jakie zachodza wraz z postgpem tech-
nicznym i og6lng zmiang warunkéw gospodarowania, nalezy odejs¢ od trady-

3 T. Binczycka-Majewska, Zabezpieczenie emerytalne rolnikéw indywidualnych [w:] Ry-
zyko starosci — problemy zabezpieczenia, red. T. Nawrocka-Szczerbik, L. Jakubiec, Krakow,
Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego, ZUS, 2007, s. 113.

36 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 maja 1988 r., III UZP 8/88, OSNCP 1988 nr 12 poz. 166;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2011 r., I UK 33/11, LEX nr 1043981.
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cyjnego rozumienia pojecia ,,0sobiste prowadzenie dziatalnosci rolniczej”. To
pojecie nalezy postrzega¢ znacznie szerzej i nie mozna go utozsamiac tylko
z osobistym wykonywaniem pracy fizycznej w gospodarstwie rolnym.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw rol-
nikiem jest osoba, ktora prowadzi dziatalno$¢ rolnicza w pozostajacym w jej
posiadaniu gospodarstwie rolnym. Wérod przestanek zawartych w ww. prze-
pisie, definiujacych to pojecie, ustawodawca zawart wymog posiadania przez
rolnika gospodarstwa rolnego, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ rolniczg. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze chodzi w tej normie o instytucje posiadania, zna-
ng prawu cywilnemu i okreslong w przepisie art. 336 Kodeksu cywilnego. Nie
ma zatem podstaw, aby posiadanie w rozumieniu tego przepisu ograniczaé
do witadztwa opartego wylacznie na tytule prawnym. Réwniez cel ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie sprzeciwia si¢ takiemu rozumieniu
omawianego przepisu. Ubezpieczenie w zatozeniach ma obejmowac bowiem
osoby utrzymujace si¢ z dziatalnosci rolniczej, ktora to dziatalno$¢, jako ak-
tywnos$¢ zawodowa, powinna rodzi¢ obowiazek ubezpieczenia spotecznego.
W zwiazku z tym uprawniony jest wniosek, ze osoba prowadzaca dzialalnos¢
rolnicza, bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego nawet bez tytutu prawne-
go, jest rolnikiem w rozumieniu art. 6 pkt 1 tej ustawy?’. Taki wniosek wynika
z wykladni art. 38 pkt. 1 ustawy. Plynie z niego domniemanie, ze wtasciciel
gruntéw zaliczonych do uzytkéw rolnych lub dzierzawca takich gruntow, je-
zeli dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntéw i budynkow, prowadzi
na nich dziatalnos¢ rolnicza. Z kolei ptatnik podatku rolnego lub podatku od
dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej prowadzi dziatalnos¢ rolnicza
w rozmiarze wynikajacym z zakresu opodatkowania. Nie budzi watpliwosci,
ze ustawodawca celowo ustanowit takie domniemanie®, w ktérym odwrdcit
reguty dowodowe obowigzujgce w prawie cywilnym, i pozwala uznac, ze ten,
kto rzecza faktycznie wtada, ma do niej prawo (art. 336 Kodeksu cywilnego)®.
Gdyby sama wlasnos$¢ gospodarstwa rolnego wystarczyta do uznania wtasci-
ciela za rolnika, nie bytoby to konieczne.

Takie rozwigzanie przynosi korzysci w postaci oszczednos$ci czasu i $rod-
kow w toku postegpowania w sprawie o objecie ubezpieczeniem spolecznym
rolnikéw. Z drugiej za$ strony osoby, ktére w rzeczywistosci nie prowadza
dziatalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikéw, mogg zosta¢ objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw za niewiel-
ka sktadke i naby¢ prawo do emerytury rolniczej. Przedmiotowe rozwigzanie
jest bowiem czesto btednie interpretowane przez pracownikéw KRUS, kto-

37 Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2005 r., III UK 77/05, LEX nr 276349; Wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 maja 2008 r. w sprawie 11 UK 303/07, OSNP 2009/17-18/244.

3% Podstawa ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej.

¥ W Ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw stan prawny (stosunki wlasno$ciowe)
pokrywa si¢ ze stanem faktycznym (posiadanie, prowadzenie dziatalnosci rolniczej).
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rzy przywiazuja do niego zbyt duza wage. Domniemanie okre$lone w art. 38
Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi w praktyce podstawo-
wy §rodek prawny wykorzystywany przy ustalaniu, czy zachodzg ustawowe
przestanki do objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow badz wyplaty
$wiadczen emerytalno-rentowych w petnej wysokosci*. Jest to domniemanie
wzruszalne, ktoére moze zosta¢ obalone odpowiednimi dowodami, zaréwno
w postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, jak i w po-
stegpowaniu przed organem rentowym®*.. Cigzar dowodu, ze stan faktyczny jest
inny anizeli prawny, spoczywa na zainteresowanym, ktory musi wykazac, ze
nie prowadzi dziatalnosci rolniczej na posiadanych gruntach®.

Wedtug art. 6 pkt 1 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow rolni-
kiem moze zostaé osoba prowadzaca dziatalno$¢ rolnicza na wtasny rachunek.
Rolnik dziata na wlasny rachunek i ponosi ryzyko gospodarcze®. To réznicuje
status rolnika od domownika czy tez osoby zatrudnionej w gospodarstwie rol-
nym na podstawie umowy o prace**. Dziatalno$¢ kazdego gospodarstwa jest
nierozerwalnie zwigzana z ponoszeniem kosztéw. Rolnik ponosi ci¢zar finan-
sowy prowadzonej dziatalnosci (ponosi koszty i czerpie korzysci w zwigzku
z jej prowadzeniem, odczuwa konsekwencje poniesionych strat, odpowiada
catym swoim majatkiem za skutki jej prowadzenia). To od jego decyzji i de-
terminacji zalezy kondycja gospodarstwa — czy bedzie przynosi¢ zyski, czy
straty. Nieracjonalne decyzje moga doprowadzi¢ nawet do bankructwa, ale nie
pozbawi to rolnika pracy. Zawsze ma szans¢ na wznowienie lub zmiang profilu
aktywnos$ci zawodowej w celu zarobkowym, poniewaz na tym polega praca we
wilasnym gospodarstwie®.

Nie oznacza to jednak, ze rolnik w rozumieniu przepisow ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow musi samodzielnie partycypowa¢ w kosztach
lub przychodach z gospodarstwa rolnego, poniewaz dziatalno$¢ rolnicza moze
by¢ prowadzona na rachunek kilku osob, o czym $wiadczy art. 4 ust. 1 ustawy.
Mozliwosc¢ taka przewidziat ustawodawca, wskazujac, ze obowiazek optaca-
nia sktadek cigzy solidarnie na wszystkich osobach prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2005 r., I UK 59/05, OSNP 2006/19-20/310,
M.P.Pr. 2006/3/161.

4 Ibidem.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 marca 2001 r., II UKN 276, PPiPS 2002 nr 10 poz. 42.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 stycznia 2000 r., II UKN 341/99, OSNAPiUS 2001, nr 11
poz. 397.

4 R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXIV, z. 3, 2002, s. 113.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 28 stycznia 2014 r., IIT AUa 575/13, LEX nr 1428158.
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Ubezpieczenie wspétmatzonka rolnika

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w art. 1 ust. 1, okreslajac
podmioty, ktorych prawa reguluje, wskazuje rolnika i pracujacych z nim do-
mownikow, a takze w art. 5 — wspoimatzonkow rolnika. Mimo ze ustawo-
dawca nie zdecydowat si¢ na sformutowanie definicji matzonka w ustawie
ubezpieczeniowej, to zgodnie z art. 5 przepisy ustawy dotyczace ubezpiecze-
nia rolnika i $wiadczen przystugujacych rolnikowi stosuje si¢ takze do mat-
zonka rolnika, chyba ze ten matzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnym
ani w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodar-
stwem rolnym.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca wymienia tu jedynie osobe¢ pozostajaca
w zwigzku malzenskim, a nie partnera zyciowego. Oznacza to, ze mi¢dzy tg oso-
ba a rolnikiem musi istnie¢ $cisle okreslona wiez prawna. W mysl art. 5 ustawy
konkubent nie moze zosta¢ objety ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw jako
malzonek rolnika*. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
rokuwart. 18 stanowi, ze matzenstwo jakozwiazek kobiety im¢zczyzny,rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospo-
litej Polskiej*’. Wobec tego osobom pozostajacym w nieformalnych zwigzkach
pozamatzenskich, czyli konkubinatach, nie przystuguje konstytucyjnie gwa-
rantowana ochrona i opieka ze strony panstwa, co nie oznacza jednak prawne-
go zakazu ich tworzenia*®. Konkubenci mogg bowiem podlega¢ ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw jako domownicy. W ostatnich latach ciagle przybywa
nieformalnych zwigzkow partnerskich. Rozwoj konkubinatu ma swoje zrodto
w przeobrazeniach ustrojowych i gospodarczych, a takze kulturowych, zwtasz-
cza w $wiadomosci spoleczenstwa. Mimo to sytuacja prawna tych osob jest na-
dal niezmienna, a ustawodawca polski pozostaje konsekwentny. Nie podejmuje
proby uregulowania sytuacji prawnej 0osob pozostajacych w konkubinacie, jak
gdyby ignorujac to spoteczne zjawisko®. Status prawny oséb pozostajacych

4 Nie wystarczy silna wieZ osobista, pozostawanie we wspolnym pozyciu, prowadzenie
wspolnego gospodarstwa domowego oraz nabywanie nieruchomo$ci lub uczestniczenie w po-
noszeniu wydatkow na wspdlny dom i dzieci, aby konkubenta uzna¢ za matzonka rolnika.
Wskazane elementy moga bowiem oznaczaé, ze nieformalny zwigzek dwoch osob, pozostaja-
cych w pozyciu, bez usankcjonowania w §wietle prawa jako matzenstwa, od zwiazku matzen-
skiego rdézni si¢ tylko brakiem petnej legalizacji faktycznego zwiazku malzenskiego. Jednak
w §wietle obowiazujacego prawa osoby pozostajace w konkubinacie nie stanowig rodziny, gdyz
nie majg prawnego obowigzku zaspokajania potrzeb obojga partnerow.

47 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483.

8 T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w $wietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”
1997, nr 11-12, s. 187.

4 P. Blajer, Status prawny oséb pozostajgcych w zwigzkach partnerskich w gospodarstwach
rolnych, ,,Studia Iuridica Agraria” 2013, nr 11, s. 203.
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w zwigzkach partnerskich w gospodarstwach rolnych omoéwiony zostanie
w kolejnym punkcie pracy poswieconym problematyce domownika.

Zaden przepis ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie uzaleznia
statusu ubezpieczonego rolnika od stanu jego wig¢zi matzenskich. Przepis art.
5 ustawy nie roéznicuje sytuacji prawnej matzonkoéw pozostajacych w separa-
cji faktycznej i orzeczonej wyrokiem sadu. Dla faktu pozostawania w ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw nie ma znaczenia réwniez zniesienie ustroju
wspolnosci ustawowej. Ustawa w odniesieniu do stosunkoéw majatkowych po-
migdzy malzonkami nie odsyta do stosowania przepisow Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego. Oznacza to, ze akt notarialnie ustanowionej rozdzielnosci
majatkowej nie skutkuje niemozno$cia obje¢cia ubezpieczeniem spolecznym
rolnikéw matzonka rolnika, zgodnie z art. 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow. Jednym z podstawowych zalozen polskiego prawa rodzinne-
go jest obowigzek zaspokajania potrzeb rodziny zalozonej przez matzonkow.
W literaturze przewaza poglad, ze faktyczne roztgczenie matzonkow nie po-
woduje zniesienia tego obowigzku, moze jednak wptyna¢ na jego uksztattowa-
nie i zakres. W rezultacie oznacza to, ze istnienie rozdzielno$ci majatkowej nie
jest rownoznaczne z zaprzestaniem prowadzenia przez matzonkow wspolnego
gospodarstwa domowego lub rolnego. Tym samym przedstawienie umowy
matzenskiej ustanawiajacej (przed lub w trakcie) rozdzielno$¢ majatkowa nie
jest wystarczajace, zeby unikna¢ obowiazku optacania sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne rolnikoéw. Decydujace znaczenie ma faktyczne pozostawanie we
wspolnym gospodarstwie domowym i przyczynianie si¢ do osiggania przez
to gospodarstwo dochodu oraz korzystanie ze srodkow utrzymania wypraco-
wanych (wspodlnie) w tym gospodarstwie®®. Takie same zasady odnoszg si¢ do
0s0b pozostajacych w separacji faktycznej lub prawnej. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 maja 2013 r. separacja malzonka, ktory
nie jest wspotwlascicielem gospodarstwa rolnego, nie wylacza automatycznie
z obowiazku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Dopiero fakt
zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej stanowi podstawe do wyla-
czenia z tego ubezpieczenia® badz inny tytut ubezpieczeniowy.

Wedtug systematyki ustawowej matzonek rolnika zajmuje pozycje odrebna
w poréwnaniu z innymi cztonkami rodziny. Wynika to stad, ze w ujeciu art.
5 Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw malzonek rolnika jest zrow-
nany w prawach i obowigzkach z samym rolnikiem>. Status matzonka rolni-
ka odnosi si¢ wylacznie do malzonka rolnika, ktory nie jest wiascicielem lub

0 A. Borowicz, Wzajemne roszczenia wspétwlascicieli o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy wspolnej, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 6, s. 64-76.

St Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 maja 2013 r., sygn. akt [Tl AUa 141/13, OSA
2013.

52 Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 11 maja 2005 r., OSNP 2005 nr 23 poz. 380;
Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 wrzesnia 2007 r., I UK 101/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 331.
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posiadaczem gospodarstwa rolnego®. Jezeli malzonek jest wspotwiascicielem
gospodarstwa rolnego, podlega ubezpieczeniu jako rolnik. W Polsce wigkszos¢
gospodarstw rolnych stanowi przedmiot wspdlnosci ustawowej matzenskiej,
tylko w nielicznych przypadkach malzonek rolnika nie jest wspotwiascicielem
(wspotposiadaczem) gospodarstwa rolnego, a ponadto nie pracuje w gospo-
darstwie rolnym lub zwigzanym z nim gospodarstwie domowym. Nietrudno
zauwazyC, ze ustawodawca polski znacznie wigcksza wage przywiazuje do
faktycznego prowadzenia dzialalnosci rolniczej niz do stosunkow wiasnoscio-
wych, okreslajac zakres podmiotowy rolniczego ubezpieczenia spotecznego®.

Gléwnym kryterium decydujacym o istnieniu przymiotu ,,malzonka rol-
nika” jest wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym lub gospodarstwie
domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Usta-
wodawca odroznia zatem wyraznie pracg w gospodarstwie rolnym od pracy
w gospodarstwie domowym. Objecie ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
matzonka rolnika moze mie¢ zatem swoje zrodto w wykonywaniu pracy
w kazdym z tych gospodarstw®. Samo posiadanie gospodarstwa rolnego, na-
wet powyzej 1 ha przeliczeniowego, badz zamieszkiwanie z osobg, ktora takie
gospodarstwo nabyta, czy tez bycie malzonkiem osoby, bedacej wlascicielem
takiego gospodarstwa, nie wystarczy do uznania tytutu podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikow*. Powyzsze stanowisko judykatury potwierdza
réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 18 maja 1995 r.%, w kto-
rym wprost stwierdzono, ze: ,,matzonek rolnika niepracujacy w gospodarstwie
rolnym i nieuczestniczacy ze wspotmatzonkiem w prowadzeniu gospodarstwa
rolnego lub gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzanego z gospodar-
stwem rolnym nie podlega ustawowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
przewidzianemu w art. 4 i 5 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow”. Przez pojecie ,,malzonek rolnika pracujacy w gospo-
darstwie rolnym” nalezy rozumie¢ przyczynianie si¢ do wtasciwego jego funk-
cjonowania, czyli wykonywanie takich czynnosci w gospodarstwie rolnym,
bez ktorych funkcje gospodarstwa nie moga by¢ realizowane™.

3% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 26 listopada 2008 r., III AUa 839/08, LEX
nr 509776.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 2016 1., sygn. akt [ UK 219/15, LEX nr 2109627.

> Wyrok z uzasadnieniem Sadu Rejonowego we Wroctawiu z 6 lipca 2016 r., IV U 196/16,
Portal Orzeczen Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia.

¢ WyrokSaduApelacyjnegowBiatymstokuz27lutego2001r.,sygn.aktIIIAUa91/2001, www.
saos.org.pl/judgments/242092, dostep 22.07.2016; Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 sierpnia
2001r.,sygn.aktIIIZP11/2001,0SNP2002,nr1,poz. 18; WyrokSaduApelacyjnegowR zeszowie
z 24 maja 1994 r., sygn. akt III AUr 162/1994, OSA 1994/7 poz. 60.

57 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 18 maja 1995 r., III AUr 126/95, OSA
1995/6/52.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 18 maja 1995 r., III AUr 126/95, OSA
1995/6/52.
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Ustawodawca przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
kow wprowadzit ustawowe domniemanie, ze wlasciciel gruntow zaliczanych do
uzytkow rolnych prowadzi dziatalno$¢ rolnicza. Jest to domniemanie wzruszal-
ne, ktdre moze by¢ obalone odpowiednimi dowodami, przy czym ustawodawca
nie wyjasnia, jakimi. Dotyczy to rowniez malzonka rolnika. Nie podlega on mia-
nowicie ubezpieczeniu, jezeli przedstawi stosowne dowody potwierdzajace nie-
wykonywanie pracy w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie domowym
bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym. Zgodnie z art. 75 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego dowodem mogg by¢ w szczegolnosci:
dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz oglgdziny. Organ rentowy
KRUS powinien uwzgledni¢ wszystkie przeprowadzone dowody, ktore jedno-
znacznie wykazuja fakt nieprowadzenia gospodarstwa rolnego™.

Matzonek, podobnie jak rolnik, jest wylaczony z obowigzku zgloszenia
do ubezpieczenia, jezeli podlega innemu ubezpieczeniu spolecznemu albo ma
ustalone prawo do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spotecznego
lub innych $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Obowigzuje bowiem zasa-
da, ze obowiazek podlegania ubezpieczeniu w KRUS jest wylaczony w razie
zbiegu z innym ubezpieczeniem spotecznym. W takim przypadku pierwszen-
stwo ma tytut nierolniczy. Wyjatek stanowig osoby, u ktorych wystepuje zbieg
ubezpieczenia rolniczego z obowigzkiem ubezpieczenia z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ustawa o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej®. Drugi wyjatek stanowi — okreslony w art. 5b ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow — zbieg dzialalno$ci rolniczej z umowsg
agencyjna, umowa zlecenia albo inng umowg o $wiadczenie ustug, do ktérych
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo
z tytulu powolania do rady nadzorczej. Wylaczenie to zostalo wprowadzone
do ustawy nowelizacja z 23 pazdziernika 2014 roku®'.

Katarzyna Rodak — doktor nauk prawnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Lodzki, Specjalista w PT KRUS w Zgierzu.

Dokonczenie artykutu w nastepnym numerze.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 listopada 2005 r., IIT AUa 2385/04, LexPolo-
nica nr 394995; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26 wrze$nia 2006 r., III AUa 859/05,
LexPolonica nr 2616182, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 maja 2009 r., III AUa
122/09, LexPolonica nr 2131161.

¢ A. Grudzien, Problemy interpretacyjne na tle artykutu 5a Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia”,
2008, nr 32, s. 71.

6! Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2014 poz.1831.
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Catalog of persons covered
by farmers’ social insurance (part I)
Abstract

The subjective scope of social insurance for farmers depends on the scope
of the following concepts: farmer, agricultural activity, and agricultural hol-
ding. Agricultural insurance also covers the farmer’s spouse and household
members, i.e. persons close to the farmer who work permanently on the farm
but are not related to the farmer’s employment relationship. From May 18, 2018,
a new category of persons covered by the agricultural insurance was introdu-
ced. These are the so-called farmer’s helpers. The Act of 20 December 1990
on social insurance for farmers insufficiently defines a number of terms in the
field of subjective social insurance for farmers. The lack of unequivocal inter-
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pretations of the provisions and court rulings underlying the interpretation of
the law in this field creates a number of doubts both for farmers themselves
interested in social insurance, as well as for KRUS employees and persons
adjudicating in these cases. The article attempts to present the above-mentio-
ned problems, among others: criteria related to the farmer and the household
member, the premise for conducting agricultural activity, the territorial aspect
of conducting agricultural activity, the requirement of owning an agricultural
holding, the condition of legal capacity, proximity, requirement of work on
a farm or housekeeping by a farmer’s spouse or a contract for harvest assistan-
ce. The conclusion provides some guidance on legislative changes in this field.

Keywords: household member, farmer’s spouse, farmer’s assistant, farmer,
social security for farmers.
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Abstract

The subjective scope of social insurance for farmers depends on the scope of
the following concepts: farmer, agricultural activity, and agricultural holding. Agri-
cultural insurance also covers the farmer’s spouse and household members, i.e.
persons close to the farmer who work permanently on the farm but are not related
to the farmer’s employment relationship. From May 18, 2018, a new category of
persons covered by the agricultural insurance was introduced. These are the so-
called farmer’s helpers. The Act of 20 December 1990 on social insurance for
farmers insufficiently defines a number of terms in the field of subjective social
insurance for farmers. The lack of unequivocal interpretations of the provisions and
court rulings underlying the interpretation of the law in this field creates a number
of doubts both for farmers themselves interested in social insurance, as well as for
KRUS employees and persons adjudicating in these cases. The article attempts to
present the above-mentioned problems, among others: criteria related to the farm-
er and the household member, the premise for conducting agricultural activity, the
territorial aspect of conducting agricultural activity, the requirement of owning an
agricultural holding, the condition of legal capacity, proximity, requirement of work
on a farm or housekeeping by a farmer’s spouse or a contract for harvest assis-
tance. The conclusion provides some guidance on legislative changes in this field.

Keywords: household member, farmer’s spouse, farmer’s assistant, farmer,
social security for farmers.
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Introduction

The Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers initially cov-
ered insurance regulated only for farmers and household members who were
Polish citizens. Due to Poland’s accession to the European Union, the subjective
scope of the Act was extended to citizens of the Member States of the European
Union. In 2008, agricultural insurance covered also citizens of the Swiss Con-
federation or Member States of the European Free Trade Agreement — parties to
the agreement on the European Economic Area, unless the provisions on the use
of social security systems provide otherwise. In addition, the group of insured
persons was expanded to include citizens of other countries, who are staying on
the territory of the Republic of Poland on the basis of a visa, temporary residence
permit, permanent residence permit, long-term European Community residence
permit, residence permit for humanitarian reasons, permit for tolerated stay or in
connection with obtaining subsidiary protection or refugee status in the Republic
of Poland (Article 1 of the Act on social insurance for farmers)'.

The provisions of the Act of 13 April 2018 amending the Act on social in-
surance for farmers and some other acts? from 18 May 2018 introduced a new
status in social insurance for farmers — a farmer’s helper. Due to this, Art. 1
of the Act on social insurance for farmers had to be changed. In line with the
new wording, the insurance covers, under the terms of the Act, farmers and
household members working with them and farmer’s helpers who have Polish
citizenship or are entitled to work in the territory of the Republic of Poland
pursuant to Art. 87 of the Act of 20 April 2004 on employment promotion and
labor market institutions®, or they are exempted from the obligation to have
a work permit on the basis of special provisions.

Despite the provision of Art. 1 clause 1 of the Act on social insurance for
farmers that only applies to insurance of the farmer and the household member,
this does not mean that the legislator has forgotten about the farmer’s spouse
and therefore the indicated requirement does not have to be met in relation to
this entity. Although the legislator did not explicitly formulate the definition of a
farmer’s spouse, the provision of Art. 5 of the Act states that the provision of the
Act on farmer’s insurance also applies to the farmer’s spouse and the spouse also
has the right to the benefits for farmers*.

' H. Plawucka, Obowigzek ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, “Ubezpieczenia Spotec-
zne. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, p. 93—-115.

2 Act of 13 April 2018 amending the act on social insurance for farmers and some other acts,
Journal Of Laws of 2018, item 858.

3 Act of 20 April 2004 on employment promotion and labor market institutions, Journal Of
Laws of 2017, item 1065, as amended.

4 J. Litowski, Wypadek przy pracy rolniczej w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Torun
2016, p. 78.
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The farmer’s legal status in view
of the farmers’ social insurance act

For the scope of the subjective social insurance for farmers, it is very impor-
tant to define the concept of a “farmer”. This word’s definition has undergone
some evolution over the past few decades. The first attempt to formulate this
concept was made in the Decree of 18 April 1955 on the enfranchisement and
regulation of other matters related to the land reform and agricultural settle-
ment’. Initially, a farmer, in accordance with Art. 18 was considered by the
legislator as a person for whom farming was a profession, giving the main
source of income. The Act of 27 October 1977 on the retirement provision and
other benefits for farmers and their families® extended the definition of the con-
cept by introducing additional criteria for determining the status of a farmer.
Pursuant to this provision, a farmer is the owner of a farm with an area of over
0.5 ha of agricultural and forestry land, which is not covered by social insur-
ance under the provisions on social insurance of members of agricultural pro-
duction cooperatives and cooperative agricultural groups and their families’.

Another Act of December 14, 19828 retained and even extended the insur-
ance obligation to household members and persons running special depart-
ments of agricultural production’.

A new definition of the concept of a “farmer” was introduced in the orig-
inal text of the Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers. In
accordance with Art. 6 point 1 of the cited act, the farmer was a natural person
conducting agricultural activity on his own account, as the owner (independ-
ent, dependent) of a farm located within the borders of the Republic of Poland®.

The Act of April 2, 2004 amending the Act on farmers’ social insurance
and amending certain acts'! introduced corrections to Art. 6 item 1 of the
above-mentioned Act. According to the current definition, a farmer is an adult

> Decree of 18 April 1955 on the enfranchisement and settlement of other matters related
to agricultural reform and agricultural settlement, Journal Of Laws of 1959 No. 14 item 78 as
amended.

¢ Act of 27 October 1977 on retirement provision and other benefits for farmers and their
families, Journal of Laws of 1977 No. 32, item 140.

7 Ibid, art. 75.

8 Act of 14 December 1982 on social insurance for individual farmers and their family
members, Journal Of Laws of 1982 No. 40 item 206 as amended.

° H. Plawucka, Ubezpieczenie spoleczne indywidualnych rolnikow, “Praca i Zabezpiec-
zenie Spoteczne”, nr 4/83, p. 11-12.

10" Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers, Journal Of Laws of 1998 No. 7
item 25 as amended.

" Act of 2 April 2004 amending the act on social insurance for farmers and some other acts,
Journal Of Laws of 2004 No. 91 item 873.

&7



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

natural person living and conducting in the territory of the Republic of Poland,
personally and on his or her own account, agricultural activity in his/her agri-
cultural holding, including within a group of agricultural producers, as well as
a person, which allocated the land of its farm for afforestation.

The definition of the concept of a “farmer” is complex — it implies that the
insured farmer should meet several conditions jointly regarding: age, place
of residence, and farming activity. This is important because the concept is
a reference point when determining the subject of agricultural insurance. The
use of such an extensive legal category encourages us to look for relation-
ships between its individual elements. They can be grouped into those that
have subjective characteristics (an adult natural person living in the territory
of the Republic of Poland), and those that emphasize the objective nature
(personally and independently conducting agricultural activity in the agri-
cultural holding that he or she owns)!?. The first elements of the definition
(subjective aspects) seem clear, the others (objective aspects) have a rather
complex character and unclear content. However, each of the premises re-
quires a thorough discussion.

Only a natural person can become a farmer. A natural person is any per-
son appearing as an entity in civil law relations, having a set of rights and
obligations. It is an individual who, i.e. has a name, surname, gender, age,
place of residence, and marital status". A natural person is individualized not
only by personal features, but also by place of residence which places a per-
son in space, affecting the exercise of private rights and obligations'. Every
natural person acquires legal capacity at birth; this ability ends at the time
of death (Article 8 of the Civil Code). However, for a natural person to shape
his/her own legal situation, he/she must be an adult (Article 11 of the Civil
Code). Until then, in civil law trading, such a person is replaced by statutory
representatives — parents, guardian, or parole officer (Article 98 of the Family
and Guardianship Code)"®.

Thus, according to the assumptions of the Act, the social security system
provides only natural persons, as the only socio-economic group, with specific
protection against insurance risks (i.e. illness, death, old age, loss of earning
capacity). For the above reasons, although other entities may also conduct ag-
ricultural activity (legal persons, organizational units with legal entity), they
have been excluded from the possibility of being recognized as a farmer within
the meaning of the Act on social insurance for farmers.

12 Judgment of the Court of Appeal in Bialystok of June 18, 2013, III AUa 1319/12, LEX
nr 1327485.

13 B. Baran, Prawo cywilne dla zarzqdcéw nieruchomosci, Warsaw, LEX, 2012, p. 37.

4 A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czesé ogolna, Warsaw, LEX, 2012, p. 153.

5 Act of February 25, 1964, Family and Guardianship Code, Journal Of Laws of 2017, item
682 as amended.
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The next issue is age. According to Art. 6 point 1 of the Act, a farmer is an
adult. The regulations do not contain detailed regulations on who should be
considered an adult. In connection with the lack of appropriate regulation in so-
cial security law, the provisions of civil law shall apply accordingly, according
to which a person (a natural person) shall reach the age of majority by law at the
age of 18 (Article 10 § 1 of the Civil Code). The exact moment of coming of age
is illustrated by the rules for calculating the age of a natural person regulated in
Art. 112 of the Civil Code, namely the period counted in years always expires
at the beginning of the last day, where the date corresponds to the first day of
the deadline, and if there was no such day — on the last day of the month'.

It should be noted that the phrase “age of majority” is the same as the term
“person who is at least 18 years old” in connection with the possibility of the
minor coming of age in a special way, namely by entering into marriage. As
a result of the marriage contract, a minor becomes an adult before reaching
the age of 18 (Article 10 §1 of the Civil Code). In accordance with Art. 10
of the Family and Guardianship Code it is possible, with the consent of the
guardianship court, for important reasons in the case of a woman who is at
least 16 years old, if the circumstances present that the marriage will be in
accordance with the best interest of the family. The age of majority acquired
this way cannot be lost even after marriage annulment or divorce (Article 10
§ 2 of the Civil Code). It should be noted that the normative content of Art. 10 of
the Family and Guardianship Code allows for reaching the age of majority only
for a minor woman who is in the age group between 16 and 18 years of age.
A man, regardless of the circumstances, can only get married after he is 18
years old, hence at the age of majority. In practice, it may turn out that the
status of a farmer can also be obtained by a person under 18 years of age.

Becoming an adult is usually associated with achieving full legal capacity
and being able to be subject to certain rights and obligations (Article 11 of the
Civil Code). The legal capacity is regulated in detail in the book of the first gener-
al part of the Civil Code. Legal capacity means that the entity may acquire rights
and incur obligations. In other words, it is the ability to perform legal actions on
your own behalf. Legal capacity may be limited (partial incapacitation of Article
16 of the Civil Code) or completely taken away from an adult (total incapacitation
of Article 13 of the Civil Code) due to mental illness, mental retardation or other
mental disorders, in particular drunkenness or drug addiction'.

1o In accordance with Art. 112 of the Civil Code is reached at the beginning of the day, which
by date corresponds to the day of birth.

17" J. Wiszniewski, Prawo cywilne, Warsaw 1956, p. 46; A. Stelmachowski, Wstep do teorii
prawa cywilnego, Warsaw 1984, p. 245; F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogolna. Tom I,
Krakow 1948, p. 89, 97 et seq.; 1. Rézanski, Prawo osobowe. Postegpowanie o ubezwtasnowol-
nienie — postepowanie o uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu. Komentarz, Krakow 1946,
p. 16 et seq.; A. Wolter, Zdolnosc¢ osob fizycznych do dziatan prawnych, NP 1947, nr 8, p. 25.
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The legislator has foreseen that legal capacity may appear in three separate
forms — as the lack of legal capacity, limited legal capacity, and full legal ca-
pacity'®.

The deprivation of legal capacity results in the fact that legal actions per-
formed by such persons are legally invalid, i.e. they do not have any legal ef-
fects, with the exception of contracts commonly concluded in minor, current
matters of everyday life (Article 14 paragraph 1 and 2 Of the Civil Code)".

A person with limited legal capacity may conclude contracts and perform
other legal actions, subject to the exceptions specified in the Act (Articles 20—
22 of the Civil Code). The person cannot independently draw up and revoke
a will, buy a house, conclude company contracts, exercise parental responsibil-
ity or act as a probation officer, guardian or executor of a will. The limitation
stems from the fact that for the validity of a legal act the consent of a legal
representative of a person, e.g. a parent or probation officer, is required; in the
case of activities exceeding the ordinary scope, additional permission from the
guardianship court®. A unilateral legal act carried out by a person with limited
legal capacity (i.e. without the consent of the legal representative), when the law
requires the consent of the legal representative, is absolutely invalid (Article 19
of the Civil Code). The above-mentioned consent must be given at the latest
at the time of performing this activity, unlike in the case of contracts, where
the activity may also be supplemented by a representative after it has been
made®'. A person limited in legal capacity has full competence to conclude
contracts that belong to ones that are commonly concluded when it comes to
daily matters (Article 20 of the Civil Code), managing their own money (unless
the guardianship court decides otherwise for important reasons — Article 21
Of the Civil Code) and managing of property, that the statutory representative
gave this person for free use®.

Despite the fact that the legislator did not explicitly include in the defini-
tion of a farmer the requirement of having full legal capacity, but only the
need to obtain legal age, it can be concluded that it was intended to cover
farmers’ social insurance only for persons possessing this ability, as it is
necessary for the effectiveness of decisions®. In the light of the provisions

18 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé¢ ogélna, Poznan, C.H.BECK, 2017,
p. 143.

19 A. Bier¢, op. cit., p. 189.

20 So he can, for example, accept a donation.

2L If consent is given, the contract becomes valid from the moment of its conclusion, i.e.
ex tunc. Refusal to confirm the contract results in the invalidity of the action. Until such confir-
mation, the contract is an example of ineffectiveness and is an incomplete legal act, otherwise
known as limping — negotium claudians.

2 A. Bier¢, op. cit., p. 191-193.

3 As follows from Art. 11 of the Civil Code, full legal capacity is acquired at the age of
majority.
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of the Act on social insurance for farmers, personal running of agricultur-
al activity is a condition for covering a given person with the obligation to
provide social insurance for farmers. This circumstance consists not only of
staying on the farm and performing physical work on it, but first and foremost
on bearing economic risk?*. Having these provisions of the said Act in mind,
the question of whether a farmer can only be a natural person with full legal
capacity or can it be any natural person arises. Pursuant to accepted case law,
conducting agricultural activity means that the farm owner is self-employed
and conducts professional activity that is connected with this farm, perma-
nent, personal, and having the nature of performing work or other ordinary
activities related to his agricultural holding, meaning, that a farmer can only
be a natural person with full legal capacity within the meaning of Art. 11 of
the Civil Code. This indicated that the status of a farmer cannot be assigned
to a totally incapacitated person and partially incapacitated person. Persons
totally incapacitated, as entities without legal capacity, will not be able to
conduct agricultural activity on their own, because — as it was previously
indicated — for each legal act of binding or disposing nature, the consent of
their legal representative will be required. Conducting agricultural activity
consists of managing this farm, which is expressed in deciding about crops or
performing field works. The above understanding of the concept of conduct-
ing agricultural activity is reflected in the Act of 11 April 2003 on shaping
the agricultural system?’, which, in the definition of the concept of individual
farmer, emphasizes, among others, personal farming, i.e. the ability to make
all decisions regarding running agricultural activities (Article 6). It can be
said with certainty that this criterion is not met by a totally incapacitated per-
son — it is clear from the definition that he is incapable of work. It is hard to
expect a person totally incapacitated that he or she would be able to manage
the farm alone, since she cannot manage/control their own actions. Therefore,
an incapacitated person cannot personally dispose of his own property or
manage items that are his property.

In the jurisprudence of the Supreme Court, it is assumed that coverage of
a farmer within the agricultural social insurance system is not conditional on
his residence on the farm or the scope of agricultural work performed on that
farm, or the amount of income?. Nevertheless, it is necessary to live on the
territory of Poland, even if the farmer is a citizen of an EU Member State.
A farmer can, in fact, run a farm from another place and control the work of

24 Judgment of the Court of Appeal in Poznan of February 2, 1993, III Aur 602/92, OSA
1993.

% Act of 11 April 2003 on shaping the agricultural system, Journal Of Laws of 2018, item
1405.

26 Judgment of the Supreme Court of December 16, 1998, IT UKN 389/98, OSNP 2000/4/156.
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other people employed on that farm?’. Therefore, the owner of an agricultural
holding does not cease to be a farmer within the meaning of Art. 6 point 1 of
the Act on social insurance for farmers due to temporary absence on this farm,
if he did not lose his possession and did not lead to the cessation of agricultural
activity in the scope organized by him. At the same time, however, constant
telephone contact and occasional visits, even those related to making crop de-
cisions, cannot be regarded as carrying out professional, permanent, and per-
sonal activities related to such an agricultural holding®®. The manifestation of
ownership rights to an agricultural holding cannot be treated as tantamount to
running it?®. The presence of the farmer in the agricultural holding is necessary
due to the need to perform or supervise work, incur current expenses and re-
spond in situations requiring immediate response. This need is not a statutory
requirement, but it results from the specifics of agricultural production. The
organization of work on a farm belongs to the farmer and he can ensure that the
farm also functions during his absence. Therefore, the possibility of combining
agricultural activity with a temporary stay abroad is not excluded, provided
that the person concerned has not moved his interests and life to another coun-
try and his time abroad is of a short-term nature®®. The Supreme Court in its
judgment of 28 January 2009°! unequivocally stated that staying abroad per-
manently and visiting the country occasionally cannot be called agricultural
activity. A co-owner of a farm does not conduct agricultural activity when he
lives abroad for a long time and performs paid work there, and only occasional-
ly (for holidays, leisure) comes to Poland*?>. However, one-time and short-term
employment in another EU Member State by a farmer covered by farmers’
social insurance in Poland does not exclude the farmer from insurance®.

The residence condition should be considered by the aspect of the possibility
of conducting agricultural activity on agricultural land. Meanwhile, the farm-
er’s legal status does not require his residence on the farm or in its immediate
vicinity. Covering a farmer with social insurance for farmers is not dependent

27 M. Orlewski, L. Stotwinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw,
“Rejent” 2005, nr 2, p. 152; H. Ptawucka, Obowigzek ubezpieczenia spotecznego..., op. cit.,
p. 93-115.

2 Order of the Supreme Court of 24 April 2008, I1 UK 2/08, LEX No. 829126.

2 Judgment of the Supreme Court of 20 September 2005, III UK 77/05, LEX No. 276349.

30 Ibid; January 28, 2009, I UK 202/08, OSNP 2010, No. 15-16 item 200; February 12, 2015,
1 UK 222/14, LEX No. 1666015; Judgment of the Court of Appeal in Rzeszow of May 24, 1994,
IIT AUr 162/94, OSA 1994/7/60; Judgment of the Court of Appeal in Gdansk — III Department
of Labor and Social Insurance of 29 January 2014, 111 AUa 844/13.

31 Judgment of the Supreme Court of January 28, 2009, I UK 202/08, OSNP 2010, No. 15-16
item 200.

32 Ibid.
33Judgment of the Court of Appeal in Szczecin of February 9, 2010, 111 AUa 741/09, Bulletin of
the Court of Appeal in Szczecin 2011/2 / 95-111.
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on the amount of work he performs on his own agricultural holding*. Agricul-
tural land may be distant from the farmer’s place of residence even by several
or several dozen kilometers. Therefore, one should decide what distance from
the place of residence will actually allow agricultural activity.

In the case of household members, the legislator introduced the require-
ment to live on a farm or in its close vicinity, which ensures the availability of
the person working on the farm. Close proximity allows for, if necessary, the
farmer to have quick and easy personal contact with the household member
multiple times in a day, and most importantly, permanent work on the farm.
Lack of proper regulation for farmers can cause many interpretation problems
when determining the status of a farmer. It is possible that the farmer will own
arable land even 300 km away from his home. Such a long distance prevents
daily access to the farm and the return home.

The jurisprudence emphasizes that running a farm should be personal
matter. However, the wording of the “farmer’s personal performance on the
farm” should not be taken literally. Farm work or activities in the agricultural
holding are not always of a physical nature, although “physicality” is a typ-
ical feature of most agricultural work®. It may involve, among others, man-
aging the farm, which means deciding on crops, outsourcing field work to
other people, or buying fertilizers. It is also important to raise funds to invest
in this farm. Thus, it can be said that conducting agricultural activity means
performing all activities aimed at achieving the specific purpose for which it
was undertaken®®. The condition of personal farming does not mean, however,
that the farmer must independently perform all agricultural work. The farmer
can use the help of other people, e.g. family members or neighbours. The Act
on farmers’ social insurance also provides for the possibility for the farmer
to employ seasonal helpers or employees. The phrase “personally” goes well
with the organizational and decision-making approach. It also means some
permanent professional activity, regular involvement, and personal participa-
tion in the implementation of activities. However, due to the diverse nature of
agricultural activities and the type of activities performed, personal partici-
pation may be limited to giving instructions to third parties, but should not be
sporadic or occasional. A farmer is also often an entrepreneur. He often has
a large acreage of land, often works alone, although many tasks can be per-
formed in cooperation with other people, e.g. harvesting crops from the field.

3% Judgment of the Supreme Court of December 16, 1998, IT UKN 389/98, OSNP 2000, No.
4 item 156.

3 T. Binczycka-Majewska, Zabezpieczenie emerytalne rolnikéw indywidualnych [in:]
Ryzyko staroSci — problemy zabezpieczenia, edited by T. Nawrocka-Szczerbik, L. Jakubiec,
Krakéw, Polish Social Insurance Association, ZUS, 2007, p. 113.

36 Resolution of the Supreme Court of May 30, 1988, III PPO 8/88, OSNCP 1988 No. 12 item
166; Judgment of the Supreme Court of July 13, 2011, I UK 33/11, LEX No. 104398]1.

93



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

The farmer’s function may be limited to supervising the proper functioning
of the farm. Therefore, all the circumstances of a particular case are decisive.

Due to the changes in agriculture that occur with technical progress and
the general change in farming conditions, the traditional understanding of the
concept of “personal farming” should be abandoned. This concept should be
understood in a broader sense and can not be equated only with the personal
performance of physical work on a farm.

In accordance with Art. 6 point 1 of the Act on social insurance for farm-
ers, a farmer is a person who carries out agricultural activity in his agricul-
tural holding. Among the premises contained in this provision, defining this
concept, the legislator included the requirement for a farmer to own a farm in
which he conducts agricultural activity. There is no doubt, therefore, that this
standard is about an institution of ownership known to civil law and specified
in the provision of Art. 336 of the Civil Code. There is no reason, therefore,
to restrict possession within the meaning of this provision to power based
solely on legal title. Also, the purpose of the farmers’ social security law is
not contrary to this understanding of the provision in question. The assump-
tion is that the insurance is intended to cover persons living on agricultural
activities, whose activity, as a professional activity, should give rise to the
obligation of social insurance. In connection with this, it is justified to con-
clude that a person conducting agricultural activity, who is the owner of an
agricultural holding even without a legal title, is a farmer within the meaning
of Art. 6 item 1 of this Act’’. Such a conclusion results from the interpretation
of Art. 38 points 1 of the Act. It implies that the owner of the land included
in arable land or the lessee of such land, if the lease is registered in the land
and building register, conducts agricultural activity on it. In turn, the payer of
agricultural tax or income tax from special departments of agricultural pro-
duction conducts agricultural activities in the size resulting from the scope
of taxation. There is no doubt that the legislator has deliberately established
such a presumption®, in which he reversed the evidential rules applicable in
civil law, and makes it possible to conclude that those who actually possess
the property have the right to it (Article 336 of the Civil Code)®. If farm
ownership alone was sufficient to recognize the owner as a farmer, this would
not be necessary.

Such a solution brings benefits in the form of saving time and resources
in the course of proceedings for covering farmers’ social insurance. On the
other hand, persons who do not actually carry out agricultural activities with-

37 Supreme Court Judgment of September 20, 2005, IIT UK 77/05, LEX No. 276349; Judg-
ment of the Supreme Court of May 28, 2008 in case I UK 303/07, OSNP 2009 / 17-18 / 244.

3% The basis of farmers’ social insurance is farming.

¥ In the Act on social insurance for farmers, the legal status (ownership relations) coincides
with the actual status (possession, farming activity).
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in the meaning of the Act on social insurance for farmers, may be covered
by social insurance for farmers for a small premium and acquire the right
to an agricultural pension. This solution is often misinterpreted by KRUS
employees who focus on it too much. Presumption referred to in Article 38
of the Act on social insurance for farmers is in practice the basic legal rem-
edy used in determining whether there are statutory conditions for covering
social insurance for farmers or paying the full pension*’. This is a rebuttable
presumption that can be refuted with relevant evidence, both in proceedings
in matters of social insurance and in proceedings before the pension author-
ity*.. The burden of proof that the facts are other than legal matters falls on
the concerned person, who must show that he does not carry out agricultural
activity on the land he owns*.

According to Art. 6 point 1 of the Act on social insurance for farmers,
a self-employed person may become a farmer. The farmer is self-employed and
incurs economic risk®. This differentiates the status of a farmer from a house-
hold member or a person employed on a farm under an employment contract*.
The activity of each farm is inseparable from bearing costs. The farmer bears
the financial burden of his activity (he bears costs and profits in connection
with conducting it, deals with the consequences of losses, is responsible for
the effects of conducting it). The condition of the farm depends on his decision
and determination — whether it will bring profit or loss. Irrational decisions
can even lead to bankruptcy, but this will not deprive the farmer of work. He
always has the chance to resume or change the profile of his professional activ-
ity to gainful employment, because that is the whole point of working on one’s
own agricultural holding®.

This does not mean, however, that a farmer within the meaning of the Act
on the social insurance of farmers must independently participate in the costs
or income from the farm, because agricultural activity can be carried out on
behalf of several people, as evidenced by Art. 4 paragraph 1 of the Act. The
legislator provided for such a possibility, indicating that the obligation to pay
contributions is jointly and severally imposed on all persons conducting agri-
cultural activity.

40 Judgment of the Supreme Court of November 30, 2005, T UK 59/05, OSNP 2006/19—
20/310, M.P.Pr. 2006/3/161.

41 Tbid.

42 Judgment of the Supreme Court of 22 March 2001, II UKN 276, PPiPS 2002 No. 10 item 42.

4 Judgment of the Supreme Court of January 25, 2000, IT UKN 341/99, OSNAPiUS 2001,
No. 11 item 397.

4 R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), Le-
gal, Economic and Sociological Movement, Year LXIV, from 3, 2002, p. 113.

4 Judgment of the Court of Appeal in £.6dZ of 28 January 2014, 1II AUa 575/13, LEX
No. 1428158.
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Farmer’s spouse insurance

The Act on social insurance for farmers in Art. 1 clause 1, specifying the
entities whose laws it regulates, indicates the farmer and the household mem-
bers working with him, as well as in Art. 5 — the farmer’s spouses. Although
the legislator has not decided to formulate a definition of a spouse in the In-
surance Act, according to Art. 5, the provisions of the Act concerning farmer’s
insurance and benefits granted to the farmer shall also apply to the farmer’s
spouse, unless that spouse does not work on a farm or in a household directly
related to that farm.

It is worth noting that the legislator mentions only a married person, not
a life partner. This means that there must be a strict legal relationship between
that person and the farmer. According to Art. 5 of the Act, a cohabitant cannot
be covered by social insurance for farmers as the farmer’s spouse*’. The Con-
stitution of the Republic of Poland of April 2, 1997, in Art. 18 stipulates that
marriage as a relationship between a woman and a man, family, motherhood
and parenthood are under the protection and care of the Republic of Poland*".
Therefore, people remaining in informal extramarital relationships, i.e. cohab-
itation, are not entitled to constitutionally guaranteed protection and care by
the state, which does not mean, however, a legal prohibition on their creation®s.
Cohabitants may be subject to social insurance for farmers as household mem-
bers. There have been more and more informal partnerships in recent years.
The development of cohabitation has its source in political and economic trans-
formations as well as cultural ones, especially in the public awareness. Despite
this, the legal situation of these people is still unchanged, and the Polish leg-
islator remains consistent. He does not attempt to regulate the legal situation
of persons remaining in cohabitation, as if ignoring this social phenomenon®.
The legal status of persons in partnerships on farms will be discussed in the
next part devoted to issues related to the household member.

4 Tt is not enough to have a strong personal bond, to live together, to run a joint household
and to buy real estate, or to share expenses for a shared home and children, to be considered
a farmer’s spouse. Indicated elements may mean that the informal relationship of two people
who live in marriage, without being legally sanctioned as a marriage, differs only from the lack
of full legalization of actual marriage. However, in view of applicable law, persons remaining
in cohabitation are not a family because they have no legal obligation to meet the needs of both
partners.

47 The Constitution of the Republic of Poland from April 2, 1997, Journal Of Laws of 1997
No. 78, item 483.

8 T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w $wietle nowej Konstytucji, “Panstwo i Prawo”
1997, nr 11-12, p. 187.

4 P. Blajer, Status prawny oséb pozostajgcych w zwigzkach partnerskich w gospodarstwach
rolnych, “Studia luridica Agraria” 2013, nr 11, p. 203.

96



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

No provision of the Act on social insurance for farmers makes the status of
an insured farmer dependent on the state of his marriage. The provision of Art.
5 of the Act does not differentiate the legal situation of spouses who are de facto
separated and ordered by a court judgment. The abolishment of the statutory
community is also irrelevant to farmers remaining in the social insurance. The
Act in relation to property relations between spouses does not refer to the appli-
cation of the provisions of the Family and Guardianship Code. This means that
the act of notary established property separation does not result in the inability
to cover social insurance for farmers of the farmer’s spouse, in accordance with
Art. 5 of the Act on social insurance for farmers. One of the basic assumptions
of Polish family law is the obligation to meet the needs of a family founded by
spouses. The prevailing view in the literature is that the actual separation of
spouses does not abolish this obligation, but may affect its form and scope. As
a result, this means that the existence of property separation is not tantamount
to the cessation of the spouses’ joint household or agricultural activities. Thus,
the presentation of a marriage contract establishing (before or during) prop-
erty separation is not sufficient to avoid the obligation to pay farmers’ social
security contributions. The decisive factor is the fact of staying in a common
household and contributing to the household’s income and using the means of
subsistence developed (jointly) in that household*®. The same principles apply
to persons who are in a legal or de facto separation. Pursuant to the judgment
of the Court of Appeal in Rzeszé6w of May 21, 2013, the separation of a spouse
who is not a co-owner of a farm does not automatically exclude them from the
obligation to be subject to social insurance for farmers. Only the cessation of
agricultural activity is the basis for exclusion from this insurance’ or other
insurance titles.

According to the statutory taxonomy, the farmer’s spouse occupies a sep-
arate position in comparison to other family members. This is due to the fact
that in terms of Art. 5 of the Act on social insurance for farmers, the farmer’s
spouse is equal in rights and obligations to the farmer himself>. The status
of the farmer’s spouse applies only to spouses who are not the owners of the
farm™. If the spouse is a co-owner of a farm, he or she is insured as a farmer.
In Poland, the majority of farms are the subject of a statutory joint marriage.

0 A. Borowicz, Wzajemne roszczenia wspétwlascicieli o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy wspolnej, “Przeglad Sadowy” 2011, nr 6, p. 64—76.

51 Judgment of the Court of Appeal in Rzeszow of May 21, 2013, reference number act I11
AUa 141/13, OSA 2013.

52 Justification of the Supreme Court’s judgment of 11 May 2005, OSNP 2005 No. 23, item
380; Judgment of the Supreme Court of September 25, 2007, I UK 101/07, OSNP 2008, nos.
21-22, item 331.

33 Judgment of the Court of Appeal in Warsaw of November 26, 2008, 11T AUa 839/08, LEX
No. 509776.
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There are only a few cases where the farmer’s spouse is not a co-owner of
a farm, and also does not work on a farm or related household. It is not difficult
to note that the Polish legislator attaches much more importance to actual agri-
cultural activity than to ownership relations, specifying the scope of the subject
of agricultural social insurance™*.

The main criterion determining the existence of the attribute “farmer’s
spouse” is the performance of work on a farm or household directly related
to that farm. The legislator clearly distinguishes between work on a farm and
work in a household®. Social insurance coverage for farmers may therefore
have its source in performing work on each of these farms. Just owning a farm,
even over 1 conversion hectare, or living with a person who has acquired such
a farm, or being a spouse of a person who is the owner of such a farm, is not
enough to recognize the entitlement to farmers’ social insurance®. The above
position of jurisprudence is also confirmed by the judgment of the Court of
Appeal in Bialystok of 18 May 1995%, in which it was explicitly stated that:
“a farmer’s spouse who does not work on a farm and does not participate with
a spouse in running a farm or a household directly related to a farm is not
subject to statutory social insurance for farmers provided for in Art. 4 and 5
of the Act of 20 December 1990 on social insurance for farmers”. The term
“farmer’s spouse working on a farm” should be understood as contributing to
its proper functioning, i.e. performing such activities on a farm without which
the functions of the farm cannot be carried out™.

When establishing the farmers’ social insurance coverage, the legislator
introduced a statutory presumption that the owner of lands classified as ag-
ricultural land conducts agricultural activity. This is a rebuttable presump-
tion, which can be refuted with relevant evidence, but the legislator does not
explain it in detail. This also applies to the farmer’s spouse. They are not
subject to insurance if they present relevant evidence of non-employment on
a farm or in a household directly related to that farm. In accordance with
Art. 75 § 1 of the Code of Administrative Procedure, the proof may include,

¢ Judgment of the Supreme Court of June 21, 2016, reference number act I UK 219/15, LEX
No. 2109627.

55 Judgment with the justification of the Wroctaw District Court of 6 July 2016, IV U 196/16,
Portal of Judgments of the District Court for Wroctaw—Srédmiescie.

56 Judgment of the Court of Appeal in Bialystok of February 27, 2001, reference number
act III AUa 91/2001, www.saos.org.pl/judgments/242092, access 22.07.2016; Resolution of the
Supreme Court of August 30, 2001, reference number act III ZP 11/2001, OSNP 2002, No. 1,
item 18; Judgment of the Court of Appeal in Rzeszoé6w of 24 May 1994, reference number act 111
AUr 162/1994, OSA 1994/7 item 60.

7 Judgment of the Court of Appeal in Bialystok of May 18, 1995, III AUr 126/95, OSA
1995/6/52.

58 Judgment of the Court of Appeal in Bialystok of May 18, 1995, reference number act III
Aur 126/95, OSA 1995/6/52.
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in particular: documents, testimonies of witnesses, opinions of experts, and
inspection. The KRUS disability pension body should take into account all
the evidence that clearly shows that these people are not running an agricul-
tural holding®.

A spouse, just like a farmer, is exempt from the obligation to apply for in-
surance if he/she is subject to other social insurance or has established entitle-
ment to a pension from other social insurance or other social security benefits.
There is a rule that the obligation to be insured in KRUS is excluded in the
event of coincidence with other social insurance. In this case, a non-agricul-
tural title has precedence. The exception is persons who have a concurrence of
agricultural insurance with the obligation to insure for conducting non-agri-
cultural economic activity in accordance with the Act on freedom of economic
activity®. The second exception is — specified in Art. 5b of the Act on farmers’
social insurance — concurrence of agricultural activity with an agency contract,
commission contract or other contract for the provision of services to which,
pursuant to the Civil Code, the provisions on commission or on appointment to
the supervisory board apply. This exclusion was introduced into the Act by an
amendment of October 23, 2014°'.

Katarzyna Rodak — doctor of law, Faculty of Law and Administration,
University of Lodz, Specialist at PT KRUS in Zgierz.

The article will be continued in the next issue.
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Ewa Wojtyta, Waldemar Dzieciot™*

Kompleksowa terapia boélu

dolnego odcinka kregostupa

pod nazwa Szkota Plecow

w Centrum Rehabilitacji Rolnikow
KRUS w Jedicu

jako odpowiedz na niskg skutecznosc¢
terapii konwencjonalnych

Streszczenie

Rolnictwo jest zaliczane do gatezi produkgcji, ktore wigzg sie z wieloma szko-
dliwymi dla zdrowia czynnikami. Czynniki te niejednokrotnie sg na tyle duzym ob-
cigzeniem dla organizmu, ze prowadzg do réznych patologii, w tym problemow
z kregostupem. Boéle jego dolnego odcinka sg najczestszg dolegliwoscig dotyczg-
cg kregostupa, na ktérg cierpig rolnicy. Zapobieganie schorzeniom kregostupa
i narzagdu ruchu oraz ich leczenie majg w Polsce charakter wtérny i polegajg
przede wszystkim na rehabilitacji. Jest to niewatpliwie mato efektywny sposéb.
Centrum Rehabilitacji Rolnikow KRUS w Jedlcu od pewnego czasu prowadzi kom-
pleksowy program edukacyjno-leczniczy pod nazwg Szkota Plecow, polegajacy
na edukaciji rolnikébw przebywajgcych na turnusach rehabilitacyjnych w zakresie
przyczyn zagrozen zwigzanych z praca, ergonomii pracy w rolnictwie, psychote-
rapii i nauki zachowan zapobiegajgcych schorzeniom uktadu ruchu. Zastosowanie
nowoczesnego sprzetu diagnostycznego pozwala na doktadng analize efektow
stosowanych dziatan.

Stowa kluczowe: béle plecédw, rolnicze zagrozenia zdrowotne, szkota plecow.

* Ewa Wojtyla — Dyrektor CRR KRUS w Jedlcu; Waldemar Dzigciol — Kierownik Dziatu
Lecznictwa CRR KRUS w Jedlcu.
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Wstep

Bole kregostupa towarzysza cztowiekowi prawdopodobnie od zawsze. Juz
starozytni Grecy objawy te zaliczyli do choréb i uwazali, ze odpoczynek
1 masaze sg metodami ich leczenia. Wcze$niej (2800 p.n.e.) Imphotep, naj-
wyzszy kaptan, uczony i lekarz egipski, stworzyt tzw. papirus Edwina Smi-
tha, czyli staroegipski tekst medyczny (traktat) na temat chirurgii oraz lecze-
nia urazow. Papirus ten opisywat przypadki ran, urazéw i guzow'. Traktat
konczy si¢ zaleceniami dotyczgcymi postepowania w przypadkach patologii
ledzwiowych powigzanych z bolem. W 1944 r. Magnusson napisat, ze dol-
na cz¢$¢ kregostupa jest czesto miejscem nagtego silnego bolu, ktoremu po
pewnym czasie towarzyszy bol kulszowy, co moze by¢ spowodowane zwy-
rodnieniem tkanek, zapaleniem stawow, zakazeniem lub zatruciem?. Kazda
z tych przyczyn moze laczy¢ si¢ z inng i powodowac dolegliwosci. Wigk-
szo$¢ chorych dobrze znosi bodl, za$ stabilizacja kregostupa, odpoczynek
1 odpowiednie leczenie ogdlnoustrojowe sg metodami pomagajacymi pacjen-
tom. Jednocze$nie autor zaznacza, ze usuni¢cie dysku bez wyraznych dowo-
doéw na ucisk korzeni nerwowych nie jest uzasadnione, dopdki kazda inna
dostepna metoda nie zawiedzie.

Burns and Young w 1951 r. pisali, ze bol dolnego odcinka kregostupa
(ang. low back pain — LBP) i rwa kulszowa naleza do najczestszych zaburzen
u ludzi®. Dodatkowo zaznaczyli, ze prawdopodobnie sg one czgécig ceny, jaka
placimy za naszg wyprostowang postawe. Nathan w swojej publikacji z 1959 r.
wykazal, ze bol krggostupa czesciej wystepuje u osob, ktore wykonujg prace
polegajaca na noszeniu i podnoszeniu ciezaréw*. Dixon w 1969 r. uznat, ze
9 na 10 przypadkéw bolu dolnego odcinka kregostupa ma charakter przemija-
jacy, zwiazany z nieprawidlowg postawg ciala i naprezeniami spowodowanymi
nieergonomicznymi warunkami pracy i bytowania®.

' I.P. Allen, The Art of Medicine in Ancient Egypt, red. D. Tucker, R. Weisberg, New York,
The Metropolitan Museum of Art, 2005; R.S. Lewkonia et al., The Oxford Companion to Me-
dicine, Wydanie 3,0xford University Press, 2006.

2 P.B. Magnusson, Differential diagnosis of causes of pain in the lower back accompanied
by sciatic pain, ,,Annals of Surgery” 1944, Vol. 119, s. 878—891.

3 B.H. Burns, R.H. Young, Results of surgery in sciatica and low back pain, ,,Lancet” 1951,
Vol. 1, s. 245-249.

4 H. Nathan, Spondylosis; Its anatomy and mechanism of development, ,,Journal of Bone
and Joint Surgery”1959, Vol. 41, s. 303-320.

> A.S. Dixon, S. Campbell-Smith, Long leg arthropathy, ,,Annals of the Rheumatic Dise-
ases” 1969, Vol. 28, s. 359-365.
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Cel pracy

Celem niniejszego opracowania byto:

— przedstawienie metody terapeutycznej dolnego odcinka kregostupa pod po-
stacig programu Szkota Plecow,

— przedstawienie procesu wdrozenia i realizacji autorskiego programu Szkota
Plecow w CRR KRUS w Jedlcu.

Szkota Plecow

Bergquis-Ullman i Larsson w swojej publikacji z 1976 r. udowodnili, ze
terapia bolu dolnej czgsci kreggostupa pod postacig Szkoty Plecow (ang. Back
School) jest istotnie statystycznie bardziej efektywna w poréwnaniu z trady-
cyjna fizjoterapia, diatermig i placebo®. Stwierdzili rowniez, ze efektywnosc¢
zarowno diatermii krotkofalowe;j, jak i tradycyjnej fizykoterapii nie jest wyz-
sza niz placebo. Zaznaczyli, ze absencja w pracy jest zdecydowanie rzadsza
u pacjentow leczonych metoda Szkoty Plecow.

Robinson w swojej publikacji z 1980 r. opisat sposob dziatania Kanadyj-
skiego Centrum Edukacji Bolu Plecéw (ang. Canadian Back Education Unit)'.
W sktad tamtejszego zespotu terapeutycznego wchodzili ortopedzi, psycholo-
gowie i fizjoterapeuci. Edukacja pacjentéw dotyczyta anatomii, fizjologii, pa-
tofizjologii bolu, wlasciwej statycznej postawy ciata, mechaniki ¢wiczen fizycz-
nych, wpltywu emocji na wystgpowanie problemoéw somatycznych oraz istoty
technik relaksacyjnych. Stwierdzono, ze po jednym seansie Szkoty Plecow
0 62% zmniejszyla si¢ liczba pacjentow zglaszajacych si¢ do lekarzy z powodu
bolu. Konkludujac, Szkota Plecow jest metoda, w ktorej psychologowie, lekarze
i personel paramedyczny wspotpracuja, aby zapewnic¢ pacjentom skuteczny
i oplacalny sposob radzenia sobie z problemami fizycznymi®.

Hall i jego wspotpracownicy w swojej publikacji wykazali na grupie 6418
uczestnikow, ze metodologia Szkoty Plecow stosowana w Canadian Back Edu-
cation Unit przyniosta subiektywna poprawe w 69% przypadkéw®. Lankhorst

¢ M. Bergquist-Ullman, U. Larsson, Acute low back pain in industry. A controlled pro-
spective study with special reference to therapy and confounding factors, ,,Acta Orthopaedica
Scandinavica” 1977, Vol. 170, s. 1-117.

7 G.E. Robinson, A4 combined approach to a medical problem. The Canadian back educa-
tion unit, ,,The Canadian Journal of Psychiatry” 1980, Vol. 25, s. 138—142.

8 H. Hurri, The Swedish back school in chronic low back pain. Part II. Factors predicting,
,»Scandinavian Journal of Rehabilitation Medicine” 1989, Vol. 21, s. 41-44.

° H. Hall, J.A. Iceton, Back school: an overview with special reference to the Canadian
back education units, ,,Clinical Orthopaedics and Related Research” 1983, Vol. 179, s. 10-17.
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i jego zespol dowiedli natomiast, ze efektywnos$¢ Szkoty Plecow w leczeniu
podostrego bolu jest tym wyzsza, im wczesniej rozpocznie si¢ terapi¢ ta me-
toda'®. W innej publikacji wykazano, ze najbardziej efektywna forma leczenia
LBP jest edukacja, ktora przynosi subiektywna poprawe u 69% pacjentow, zas
¢wiczenia fizyczne pomagaja 64% pacjentow i to jedynie, gdy stosuje si¢ jed-
noczesnie edukacje!!.

Wiele badan wskazuje na dlugotrwate efekty terapeutyczne w przypadku
stosowania zabiegow fizjoterapeutycznych w polaczeniu z edukacja pacjentow,
majaca na celu zmiang zachowan zdrowotnych'?. Obecnie najczesciej dziatania
takie prowadzone s3 pod organizacyjng postacig Szkoty Plecow.

Historia terapii zaburzen LBP metoda Szkoty Plecow sigga przetomu lat sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku. Metoda ta zostata opracowana
w 1970 1. w Szwecji, w szpitalu Danderyl, przez fizjoterapeutke Marianne Zachris-
son Forssell, i znana jest jako Szwedzka Szkota Plecow'®. Okazata si¢ ogromnym
sukcesem, zastapita wigkszo$¢ metod i technik leczenia stosowanych dotychczas
u pacjentow z boélem tej czesci ciala. Podstawa metodologiczna do opracowania
programu Szwedzkiej Szkoty Plecow byty etiologiczne aspekty bolu dolnego
odcinka kregostupa, czyli stres biomechaniczny i zwickszony ucisk krazkow
miedzykregowych. Program skupiat si¢ gtéwnie na edukacji w zakresie ergono-
micznych aspektow zwigzanych z bolem plecow. Inne Szkoty Plecow powstaty
w wielu czg$ciach $wiata, a charakteryzuje je rézne podejscie do bolu i schorzen
dolnego odcinka kregostupa, rézna tres¢ i dtugo$¢ trwania leczenia'*. Obecnie
znane s3 szkoty kanadyjska, kalifornijska, amerykanska czy niemiecka®.

19 G.J. Lankhorst et al., The effect of the Swedish Back School in chronic idiopathic low back
pain. A prospective controlled study, ,,Scandinavian Journal of Rehabilitation Medicine” 1983,
Vol. 15, s. 141-145.

1 J.M. Sikorski, 4 rationalized approach to physiotherapy for low-back pain, ,,Spine (Phila
Pa 1976)” 1985, Vol. 10, s. 571-579.

12 F. Cuenca-Martinez, S. Cortés-Amador, G.V. Espi-Lopez, Effectiveness of classic physi-
cal therapy proposals for chronic non-specific low back pain: a literature review, ,,Physical
Therapy Research” 2018, Vol. 21, s. 16-22; A.N. Garcia et al., Effectiveness of back school
versus McKenzie exercises in patients with chronic nonspecific low back pain: a randomized
controlled trial, ,,Physical Therapy” 2013, Vol. 93, s. 729-747; T.F. de Campos, Low Back Pain
and Sciatica in Over 16s: Assessment and Management NICE Guideline [NG59], ,,Journal of
Physiotherapy” 2017, Vol. 63, s. 120.

13 M.Z. Forssell, The Swedish Back School, ,,Physiotherapy” 1980, Vol. 66, s. 112-114.

4 R.J. Schenk, R.L. Doran, J.J. Stachura, Learning effects of a back education program,
,»Spine (Phila Pa 1976)” 1996, Vol. 21, s. 2183-2188.

5 H. Hall, J.A. Iceton, Back school: an overview with special reference to the Canadian
back education units, ,,Clinical Orthopaedics and Related Research” 1983, Vol. 179, s. 10-17;
AW. Mattmiller, The California Back School, ,,Physiotherapy” 1980, Vol. 66, s. 118-122; D.M.
Berwick, S. Budman, M.M. Feldstein, No effect of back schools in a HMO, ,,Spine (Phila Pa
1976)” 1989, Vol. 14, s. 338-344; C. Borys et al., Effectiveness of a Multimodal Therapy for
Patients with Chronic Low Back Pain Regarding Pre-Admission Healthcare Utilization, ,,PLoS
One” 2015, Vol. 10, s. e0143139.
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Badania tureckie wykazaly istotne statystycznie roznice w zakresie obiek-
tywnie mierzonej niepetnosprawnosci pomigedzy pacjentami poddawanymi
fizjoterapii potgczonej z edukacja w ramach Szkoty Plecow a pacjentami
leczonymi tradycyjnymi metodami fizycznymi. W powyzszych badaniach
stosowano zwalidowany do tamtejszych warunkow kwestionariusz niepetno-
sprawnosci (ang. — Oswestry Low Back Pain Disability Questionnaire — OL-
BPQ)'. Niepetnosprawnos$¢ pacjentéw mierzona wspomnianym kwestionariu-
szem ulegla zmniejszeniu w pordwnaniu z grupa kontrolng bezposrednio po
terapii i trzy miesigce po leczeniu. Jednoczesnie poziom bolu mierzony skala
VAS (ang. Visual Analogue Scale) zmniejszyl si¢ istotnie statystycznie. Turec-
cy badacze zaznaczaja, ze fizyczne sposoby leczenia i nauka ¢wiczen kory-
gujacych zachowania ruchowe, eliminujace szkodliwe dla uktadu kostno-mig-
$niowego zachowania zdrowotne w pracy zawodowej i codziennych zajeciach
sa niezbedne dla zachowania efektow nabytych w czasie realizacji programu.
Cwiczenia fizyczne i edukacja w ramach Szkoty Plecow maja réwniez na celu
ograniczenie unikania aktywnosci fizycznej w codziennym zyciu z powodu
leku przed bolem'”. Dlatego tez wigkszo$¢ rekomendacji i wnioskow z badan
obserwacyjnych z zakresu omawianego problemu zawiera zalecenia dotyczace
leczenia fizjoterapeutycznego wraz z edukacja zdrowotng w ramach Szkoty
Plecow™.

Jednak niektore doniesienia mowia, ze efekty terapii w ramach Szkoty Ple-
cOw nie przewazaja nad tradycyjnymi metodami fizjoterapeutycznymi i far-
makoterapig ze wzgledu na niewielkie réznice na korzys$¢ terapii wzmacnianej
edukacja pacjentow (multimodalng). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wigkszo-
$ci tych doniesien roznice byly nieistotne statystycznie'. Badania pokazuja,
ze przewaga dziatanh w ramach Szkoly Plecéw byla obserwowana w takich
aspektach jak: poprawa sily mig$niowej, wytrzymatosci, ruchliwosci oraz
ryzyka depresji?®. Grupy pacjentéw leczonych w ramach Szkoty Plecéw byty
w powyzszych badaniach poréwnywane z grupami kontrolnymi nieuczestni-

18 N. Sahin et al., Effectiveness of back school for treatment of pain and funkctional disabi-
lity in patients with chronic low back pain: A randomized controlled trial, ,,Journal of Rehabi-
litation Medicine” 2011, Vol. 43, s. 224-229.

7 S.D. Liddle, G.D. Baxter, J.H. Gracey, Exercise and chronic low back pain: what works?,
»Pain” 2004, Vol. 107, s. 176—190.

8 JE. Cohen et al., Group education interventions for people with low back pain. An
overview of the literature, ,,Spine (Phila Pa 1976)” 1994, Vol. 19, s. 1214-1222; H. Hall, N.M.
Hadler, Controversy. Low back school: education or exercise?, ,,Spine (Phila Pa 1976)” 1995,
Vol. 20, s. 1097-1098.

1 'W. Heymans et al., Back schools for nonspecific low back pain: a systematic review within
the framework of the Cochrane Collaboration Back Review Group, ,,Spine (Phila Pa 1976)”
2005, Vol. 30, s. 2153-2163.

20 D. Durmus, M. Unal, O. Kuru, How effective is a modified exercise program on its own or
with back school in chronic low back pain? A randomized-controlled clinical trial, ,,Journal of
Back and Musculoskeletal Rehabilitation” 2014, Vol. 27, s. 553-561.
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czacymi w zajeciach tego typu, ale leczonych samymi zabiegami fizjoterapeu-
tycznymi lub tylko farmakoterapig. Roznice byly obserwowane pod koniec
terapii i po szeSciu miesigcach obserwacji byly one istotne statystycznie.

Przeglad systematyczny badan z metaanalizg przeprowadzony przez Strau-
be i wspolpracownikow na temat korzysci z terapii Szkoty Plecow i innych
metod nie wskazuje jednoznacznie na przewage ktorejkolwiek terapii®'. Auto-
rzy przytaczaja zaréwno badania wskazujace na wigksza efektywnos¢ terapii
Szkoty Plecow, jak i wskazujace na brak korzysci z jej stosowania. W pod-
sumowaniu autorzy zwracajg uwag¢ na brak homogeniczno$ci badan prowa-
dzonych w tym zakresie i trudnosci w wypracowaniu rzetelnych wnioskow.
Niemniej jednak podkreslaja, ze badania prowadzone nad bezpieczenstwem
Szkoty Plecow wskazujg na brak powaznych dziatan niepozadanych omawia-
nej terapii.

Praca opublikowana przez Proguet i wspotpracownikow wskazuje na brak
korzysci ptynacych z terapii Szkoty Plecow w poréwnaniu z placebo lub inng
forma terapii*’. Efektem koncowym byt poziom odczuwanego bélu, niepetno-
sprawnosc, zdolno$¢ do wykonywania pracy zawodowej. Autorzy powyzszych
badan podkreslili jednak, ze dostepne badania sa heterogenne i trudno jest
wyciagnac na ich podstawie pewne wnioski.

Edukacja pacjentow w ramach Szkoty Plecow w kwestii anatomii krego-
stupa i jego bolu, ergonomii wysitku fizycznego, poprawnej ergonomii w co-
dziennym zyciu i pracy oraz metod radzenia sobie z bolem kreggostupa zwigk-
sza takze samooceng¢ pacjentow, co jest waznym efektem terapii. Uczestnictwo
w Szkole Plecow i ¢wiczenia fizyczne poprawiaja jako$¢ zycia pacjentow
i zapobiegaja nawrotom dolegliwosci. Ograniczenie ruchu, zmniejszenie ak-
tywnosci fizycznej, unikanie dziatan spotecznych i pogorszenie si¢ kondycji
fizycznej zwigzane z zespotami bolowymi kregostupa, zwlaszcza najczgsciej
spotykanego bolu dolnej jego czgsci, prowadzi do leku przed tym bolem i unika-
nia aktywno$ci fizycznej niezbednej do zachowania funkcjonalnosci kregostu-
pa. Szkota Plecéw ma u§wiadomi¢ pacjentowi, ze aktywnos¢ fizyczna jest nie-
zbedna w procesach leczenia i funkcjonowania cztowieka. Co wazniejsze, ma
nauczy¢ go, jakiego rodzaju aktywno$¢ oraz jakie ¢wiczenia sg wskazane i nie-
zbedne dla zachowania sprawnosci kregostupa, a takze catego organizmu. Ma
réwniez zwigkszy¢ swiadomosc¢ 1 wiedzg pacjenta o koniecznych zachowaniach
i ¢wiczeniach fizycznych, ktore uchronig go przed nasileniem zmian chorobo-
wych nabytych w przesztosci. Zadaniem edukacji w ramach Szkoly Plecow
jest rowniez zapobieganie wystapieniu lub nasileniu bolu, co jest argumen-

21 S, Straube, Back schools for the treatment of chronic low back pain: possibility of benefit
but no convincing evidence after 47 years of research-systematic review and meta-analysis,
,»Pain” 2016, Vol. 157, s. 2160-2172.

22 N. Poquet et al., Back schools for acute and subacute non-specific low-back pain, ,,Cochra-
ne Database Systematic Review” 2016, Vol. 4, s. CD008325.

110



OCHRONA ZDROWIA | REHABILITACJA

tem najbardziej przemawiajacym do pacjenta”. Aktualne dowody pokazuja,
ze ¢wiczenia w potaczeniu z edukacja sa skuteczne w zapobieganiu zawodo-
wym LBP?. Dotyczy to wielu profesji, w ktorych praca fizyczna zwigzana jest
z nadmiernym obcigzeniem dolnej czesci kregostupa®.

Pomimo pewnych roznic w realizacji szkolenia w poszczeg6lnych krajach,
zatozenia organizacyjne i programowe Szkot Plecow mozna sprowadzi¢ do na-
stepujacych celow gtownych?:

— wyrobienie pozytywnego nastawienia i przekonania do réznych metod kre-
owania wlasnego zdrowia, a tym samym wzmacniania kondycji kregostupa,

— wszechstronne poszerzanie wiedzy o psychofizycznych uwarunkowaniach
zdrowia i choroby,

— zmiana stylu zycia i ksztaltowanie zachowan ruchowych korzystnie wpty-
wajacych na kregostup,

— wyrobienie nawyku systematycznego wykonywania ¢wiczen i dbatosci

o wiasna postawe ciala w celu zmniejszenia zapadalnos$ci na bole kregostupa,
— uksztaltowanie aktywnego stosunku do otaczajacej rzeczywistosci i eli-

minacja zagrozen srodowiskowych powodujacych wzrost zapadalnosci na

zespoty bolowe kregostupa.

Waznym elementem terapii nazywanej Szkota Plecow jest zdobycie za-
ufania pacjenta do zespotu terapeutycznego. Efektywnos$¢ tej terapii wyma-
ga bowiem stalej, aktywnej wspolpracy pacjenta z zespolem i zalezy przede
wszystkim od samego pacjenta, gtéwnie w zakresie zmiany jego zachowan
zdrowotnych oraz ruchowych w czasie codziennego wykonywania obowigz-
kow domowych, pracy zawodowej, a takze podczas nauki czy wypoczynku.
Ten typ terapii ma réwniez zapobiega¢ niepotrzebnym zabiegom i wydatkom
ze strony spoteczenstwa oraz samego pacjenta. Szkota Plecow zapewnia wigc
pacjentowi terapi¢ wielomodularng. Aktywny, $wiadomy udziat pacjenta
w tym procesie jest czynnikiem decydujacym?’.

Do lat osiemdziesigtych ubieglego stulecia LBP byl leczony $rodkami
przeciwbolowymi, poprzez wypoczynek oraz z wykorzystaniem zabiegow

% E.J. Puentedura, T. Flynn,. Combining manual therapy with pain neuroscience education
in the treatment of chronic low back pain: A narrative review of the literature, ,,Physiotherapy:
Theory and Practice” 2016, Vol. 32, s. 408—414; E. Berker, N. Dincer, Chronic pain and reha-
bilitation, ,,Agri” 2005, Vol. 17, s. 10-16.

2 D. Steffens et al., Prevention of Low Back PainA Systematic Review and Meta-analysis,
,»JAMA Internal Medicine” 2016, Vol. 176, s. 199-208.

% M. Jaromi et al., Back School programme for nurses has reduced low back pain levels:
A randomised controlled trial, ,,Journal of Clinical Nursing” 2018, Vol. 27, s. ¢895—-¢902.

% K. Gieremek, Swiatowy ruch na rzecz przeciwdzialania epidemii dolegliwosci bélowych
kregostupa, ,,Postepy Rehabilitacji” 1995, Vol. 9, s. 1.

27Y. Kamal, Lower Back Pain; Evolution of Back School Therapy, ,,Spine Journal” 2015,
Vol. 4, s. 238, doi:10.4172/21657939.1000238; G.S. Kulkarni, Conservative care of Back pain
and Backschool therapy, ,,Text Book of Orthopedics and Trauma” 2008, Vol. 1, s. 2770-2785.
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chirurgicznych. Nowoczesny sposob leczenia tego rodzaju bolu polega na kom-
pleksowej terapii, ktora zawiera ¢wiczenia, psychoterapig, edukacj¢ pacjentow
w zakresie anatomii, fizjologii i patofizjologii bolu oraz zagadnienia ergonomii
wysitku fizycznego. W ramach zajg¢ Szkoty Plecow, niezaleznie od struktury
organizacyjnej, zespol terapeutyczny najpierw zapoznaje pacjentow z anato-
mig funkcjonalng kregostupa oraz fizjologia i patofizjologia bdlu tej czgsci
ciata. Nastepnie wyjasnia mechanike ruchomosci kregostupa oraz podpowiada
pacjentom najbardziej korzystne dla cztowieka pozycje statyczne i kinetyczne
w codziennym zyciu oraz w pracy. Na jednym z pierwszych seanséw wyjasnia
réwniez istotg 1 prawidlowos¢ wykonywania ¢wiczen migéni brzucha, plecow
i posladkow. Istnieja réznice w opiniach na temat rodzaju najkorzystniejszych
¢wiczen fizycznych w terapii LBP. Aktywnosc¢ fizyczna, sport i zabawa sg po-
wszechnie stosowane celem zwigkszenia psychologiczne;j i fizycznej tolerancji
bolu. Programy Szkoty Plecow stosuje si¢ takze w schorzeniach takich jak:
wypadnigcie krazka miedzykregowego, zwezenia przestrzeni mi¢dzykrego-
wej, kregozmyki, a nawet w opiece pooperacyjnej. Filozofia Szkoty Plecow
zaktada, ze niepetnosprawnos¢ w zakresie krggostupa jest czescia ogolnej
kondycji fizycznej i psychicznej cztowieka; ze kazdy czlowiek sam odpowia-
da za wlasne zdrowie i tej odpowiedzialnosci nie nalezy zrzuca¢ na system
ochrony zdrowia, warunki bytowe czy warunki pracy (co czgsto si¢ obser-
wuje). Szkota Plecow poprzez rzetelng informacje przekazywang pacjentom
na temat etiologii, fizjologii i terapii tego schorzenia ogranicza korzystanie
z czesto oferowanych chorym alternatywnych, niepotwierdzonych metod le-
czenia. Pacjenci wyedukowani i §wiadomi istoty schorzenia sg mniej podatni
na niepoparte dowodami medycznymi sposoby leczenia LBP, czgsto prowa-
dzace do powaznych powiktan?.

Autorski program Szkoty plecéw realizowany
w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w Jedlcu

Whioski z powyzszych rozwazan byly dla CRR KRUS w Jedlcu inspi-
racja do opracowania i wdrozenia autorskiego programu Szkoty Plecow. W
dotychczasowej praktyce klinicznej, przed wprowadzeniem metody lecz-
niczej pod nazwa Szkota Plecéw, w Centrum Rehabilitacji Rolnikow Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizowano konwencjonalne meto-
dy leczenia przewleklego bolu kregostupa. Obecnie réwniez, w odniesieniu
do pacjentow niezakwalifikowanych do programu Szkoty Plecow lub nie-
akceptujacych jej filozofii i metodologii, taki sposob jest wykorzystywany.

28 Y. Kamal, op. cit.
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Polega on na stosowaniu (1) fizykoterapii w szerokim zakresie (m.in. masazy,
termoterapii miejscowej i ogolnoustrojowej — ciepto i zimno, terapii wodnej,
laseroterapii, fali uderzeniowej, magnetoterapii, diatermii krotkofalowej i in-
nych), (2) éwiczen fizycznych indywidualnych i grupowych, rowniez w ba-
senie, oraz (3) dostepnosci (na zyczenie pacjenta) gabinetu psychologicznego.
Pacjentom nieuczestniczacym w Szkole Plecow zabiegi i sposob terapii zleca
lekarz. Sredni personel medyczny (pielegniarki) i fizjoterapeuci wykonuja dla
tych pacjentow zalecenia lekarskie. Pacjenci uczestnicza rowniez w tradycyj-
nych spotkaniach edukacyjnych na temat zagrozen zdrowotnych wynikajacych
ze specyfiki pracy w rolnictwie oraz ergonomii pracy. Taki system terapii jest
stosowany we wszystkich Centrach Rehabilitacji Rolnikow KRUS w catej Pol-
sce, a takze w placowkach sanatoryjnych leczacych schorzenia narzadu ruchu
i funkcjonujagcych w naszym kraju. Zgodnie jednak ze §wiatowymi trendami
oraz omowiong powyzej efektywnoscia terapii i prewencji bolu dolnego odcinka
kregostupa, kierownictwo i1 zespot fachowcow (lekarze, pielggniarki, fizjote-
rapeuci i psycholog) zdecydowali si¢ na multimodalng terapi¢ LBP w postaci
zastosowania filozofii i najnowszej metodologii Szkoty Plecéw. Wzorowano
si¢ na niemieckich do$wiadczeniach w ramach wspotpracy z BG Klinikum
Hamburg Rehazentrum City. Lekarze, fizjoterapeuci i pielegniarki odbyli staze
1 warsztaty w placowce niemieckiej. Nastgpnie po pewnych modyfikacjach, do-
stosowanych do specyfiki pacjentow (rolnikéw ubezpieczonych w KRUS) prze-
bywajacych na turnusach rehabilitacyjnych w CRR KRUS w Jedlcu opracowali
oni autorski Program Szkoty Plecow.

Pacjenci do Programu sg wiaczani na podstawie kryteriow pokazanych
w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria wlaczania pacjentow do udzialu w Szkole plecow
w CRR KRUS Jedlec i wykluczania z niego

Kryteria wlaczenia Kryteria wykluczenia

Pacjenci ze wspotistniejacymi zaawansowanymi
schorzeniami ogdlnoustrojowymi (np. niewydolno-
$cig krazenia, niewyréwnang cukrzyca itp.) stwier-
dzonymi przez lekarza w trakcie badania wstepnego
(na podstawie badania fizykalnego i historii chorob)

Podostre i przewlekte dolegliwo$ci bolowe
kregostupa trwajace > 3 miesigcy

Wiek do 55 roku zycia Wiek powyzej 55 roku zycia

Pacjenci nieakceptujacy filozofii Szkoty Plecow za-

Wydolni fizycznie prezentowanej wstepnie przez fizjoterapeute

Pozytywnie nastawieni do rehabilitacji ruchowej Pacjenci negujacy ¢wiczenia fizyczne

Czynni zawodowo lub przebywajacy na rencie

okresowej nie dtuzej niz 2 lata Przebyte operacje kregostupa

Zrédlo: CRR KRUS Jedlec.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, w terapii Szkoty Plecow biora udziat pa-
cjenci chetni do uczestnictwa, wydolni fizycznie, bez niewyrownanych scho-
rzen ogolnoustrojowych, u ktoérych w przeszlosci nie wykonano zabiegdéw chi-
rurgicznych kregostupa, czynni zawodowo rolnicy. Decydujaca o wlaczeniu do
terapii jest ocena lekarza przeprowadzajacego badanie wstepne i analizujgcego
histori¢ choroby pacjenta. Pacjenci wlaczani do terapii w ramach Szkoty Ple-
cOw sa wylaniani sposrod pacjentow przybytych na turnusy rehabilitacyjne
narzadu ruchu do Centrum Rehabilitacji Rolnikow Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego w Jedlcu k. Kalisza. W trakcie badan wstepnych zespot
terapeutyczny (lekarze, fizjoterapeuci, pielegniarki i psycholog) zapoznaje
pacjentdw z mozliwosciami terapii i przedstawia wszystkim uczestnikom tur-
nusu zasady terapii w ramach tego programu oraz jego filozofi¢. Podkresdla si¢
efektywno$¢ wspomnianej terapii, a takze koniecznos¢ stosowania i realiza-
¢ji wyuczonych zachowan zdrowotnych i ¢wiczen podtrzymujacych réwniez
w warunkach domowych, po odbyciu terapii w ramach trzytygodniowego tur-
nusu. Omawiane sg aspekty psychosomatyczne przyczyn powstawania bolu
dolnego odcinka kregostupa i koniecznos¢ rownoczesnej psychoterapii i ¢wi-
czen relaksacyjnych. Zwraca si¢ uwage, ze aktywno$¢ ruchowa jest podstawg
uzyskania pozytywnych efektow leczniczych w postaci zmniejszenia bolu
i poprawy funkcjonalnosci kregostupa oraz catego organizmu. Te dzialania
sa wykonywane wedlug standardéw prowadzenia informacji o Szkole Plecow
przygotowanych wczesniej przez zespot terapeutyczny i kierownictwo Cen-
trum. Pacjenci sg rowniez wstegpnie zapoznawani z poszczego6lnymi elementa-
mi terapii w ramach Szkoty Plecow, ktore przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Elementy Szkoly Plecow realizowane w CRR KRUS Jedlec

— przyjmowanie prawidlowych pozycji ciata (stojacej, siedzacej i lezacej)

— poznanie czynnikow wplywajacych na stan i funkcjonalnos¢ kregostupa (wy-
soko$¢ obcasow, siedzisko i1 oparcie do siedzenia, jako$¢ materacy do spania
(twarde/migkkie), jako$¢ poduszek do spania

Nauka*

— poprawno$¢ wykonywania czynno$ci dnia codziennego

Trening — poznanie najczesciej popetnianych btedéw przy wykonywaniu tych czynnosci
zachowan* — poznanie konsekwencji nieprawidtowego ich wykonywania dla funkcji krego-
stupa i catego organizmu

— wyrownywanie dysbalansu mig$niowego (rozciaganie przykurczonych migsni,
wzmacnianie oslabionych migéni, rozluznianie nadmiernie napigtych migsni,

Gimnastyka przywracanie ruchomosci krggostupa i stawow)

funkcjonalna* — korygowanie wad postawy

— ksztattowanie prawidtowych nawykow ruchowych, a takze w zakresie postawy
ciata (ergonomii dnia codziennego, w tym w pracy)

— uwalniajace od stresu dnia codziennego i dajace poczucie spokoju i ogdlnego
rozluZnienia
— poprawa dobrego samopoczucia psychicznego i fizycznego

Cwiczenia
relaksacyjne*

Ciag dalszy tabeli na nastgpnej stronie.
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Tabela 2. Elementy Szkoly Plecow realizowane w CRR KRUS Jedlec (cd.)

—  elementy anatomii i fizjologii narzadu ruchu
Edukacja* — fizjologia pracy, zmgczenia, wypoczynku
—  ergonomia pracy ze szczeg6lnym naciskiem na ergonomi¢ pracy w rolnictwie

— ankieta psychologiczna wst¢pna (nastawienie do ¢wiczen fizycznych)
—  psychoterapia motywujaca

psychoterapia naprawczo-sytuacyjna

trening mentalny
— rozmowa koncowa (ankieta zadowolenia)

Psychoterapia
(w tym indywidualna)**

* Elementy opracowane przez zespot fizjoterapeutow, lekarzy i psychologa — realizowane w czasie sean-
sow prowadzonych przez fizjoterapeutg.

** Elementy opracowane przez psychoterapeut¢ — realizowane w czasie seanséw prowadzonych przez
psychologa.

Zrédio: CRR KRUS Jedlec.

Pacjenci sg dzieleni na grupy zawodowe rolnikéw, sadownikow, plantato-
row 1 hodowcow zwierzat. Kazda z grup ma dobierany program Szkoty Plecow
dostosowany do specyfiki ich pracy. Podziat na grupy uwzglednia:

— specyfike pracy,
— ergonomi¢ codziennego wysitku fizycznego,
— zagrozenia psychiczne, wynikajace ze specyfiki pracy.

Pacjencichetnidoterapiiwramach Szkoty Plecowpoddawanisgwpierwszym
dniu pobytu w Centrum badaniom wstepnym, ktore sg przeprowadzane (wedtug
wczesniej opracowanych przez Zespot standardow) przez lekarzy, pielegniarki
i fizjoterapeutéw zatrudnionych w CRR KRUS w Jedlcu. Poszczegdlne elemen-
ty badania wstgpnego wykonywane sg wedtug schematu zawartego w tabeli 3.

Badanie kontrolne w potowie trzytygodniowego turnusu oraz badanie konco-
we przeprowadza si¢ wedlug zasad zawartych w tabeli 3. Efektywnos¢ i1 skutecz-
no$¢ dziatan realizowanych w ramach Szkoty Plecow sa analizowane w przed-
ostatnim dniu turnusu i przekazywane pacjentom w formie pisemne;j. Otrzymuja
oni rowniez, wraz z dokumentacja z pobytu na turnusie rehabilitacyjnym w CRR
KRUS w Jedlcu, pisemny instruktaz dotyczacy zakresu czynnosci i ¢wiczen,
ktore zaleca si¢ do wykonywania w warunkach domowych, w tym ¢wiczen wy-
uczonych w trakcie realizacji Szkoty Plecow w CRR KRUS w Jedlcu.

Obiektywna oceng efektéw wykonuje si¢ na sprzecie DAVID SPINE SYS-
TEM. Jest to sprzet do diagnostyki izokinetycznej, treningdw i terapii narzadu
ruchu. Daje on mozliwos$¢ diagnostyki narzadu ruchu pacjenta, pozwala ocenié¢
efekty dzialan prowadzonych indywidualnie dla kazdego pacjenta w ramach
trzytygodniowego turnusu. Umozliwia takze modyfikowanie programu ¢wi-
czen ruchowych i kinezyterapii w programie Szkoty Plecow. Zespot terapeu-
tyczny analizuje na ww. sprzecie postepy, jakie uzyskali pacjenci w ramach
takiej terapii przez okres trzech tygodni. Analiza tych efektow zostanie przed-
stawiona w oddzielnej publikacji.
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Tabela 3. Ocena wstepna stanu funkcjonalnego narzadu ruchu

pacjentow przyjmowanych do Szkoly Plecow*

Ocena lekarska
(lekarz) 30 min.

— wywiad, analiza historii choroby

— badanie podmiotowe i przedmiotowe

— badanie szczegotowe narzadu ruchu (protokot zakresu ruchow)
— ocena bolu (skala VAS)

— ocena niepetnosprawnosci (ODI)

— ocena gotowosci do aktywnosci fizycznej (PAR-Q)

Ocena pielggniarska
(pielggniarka) 30—45 min.

— sprawnos¢ fizyczna i psychiczna

— podstawowe pomiary (waga, wzrost, BMI, ci$nienie t¢tnicze krwi)
— ekg spoczynkowe

— dieta

Ocena obiektywna na przyrzadach
pracowni diagnostycznej narzadu
ruchu

(fizjoterapeuta) 30—45 min.**

— zakres ruchow poszczegdlnych stawow z elektronicznym zapisem
graficznym

— sita poszczegolnych grup migsniowych z elektronicznym zapisem
graficznym

— obiektywna ocena rownowagi z elektronicznym zapisem graficznym

Ocena wydolnosci
Sercowo-naczyniowej
(fizjoterapeuta) 30—45 min.

a— cykloergometr

b — bieznia (test chodu)

Testy do wyboru /a/ lub /b/ z nauka samokontroli i ich odnotowaniem
w karcie samokontroli.

Objasnienia: VAS — Wizualna Skala Analogowa (ang. Visual Analogue Scale); BMI — Body Mass Index;
ODI — wskaznik niepetnosprawnosci (ang. Oswestry Disability Inde /Oswestry Low Back Pain Disability
Index); PAR-Q — Kwestionariusz Gotowosci do Aktywnosci Fizycznej (ang. Physical Activity Readness

Questionnaire).

* czasokres 240-270 min.

** obiektywna ocena izokinetyczna na sprz¢cie DAVID SPINE SYSTEM.

Zrédlo: CRR KRUS Jedlec.

Whioski

1. Szkota Plecéw jest nowoczesna, oparta na dowodach metoda leczenia bolu
kregostupa, ktora przynosi ulge w dolegliwosciach, poprawia funkcjo-
nalno$¢ kregostupa oraz catego organizmu ludzkiego, a takze zapobiega
utrwalaniu si¢ zaburzen i schorzen bedacych przyczyna bolu.

2. Terapia Szkoty Plecéw prowadzona w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw
KRUS w Jedlcu jest zgodna z najnowszymi danymi naukowymi oraz tren-
dami §wiatowymi w leczeniu LBP.

Ewa Wojtyta — Dyrektor CRR KRUS w Jedlcu.
Waldemar Dzieciot — Kierownik Dziatu Lecznictwa CRR KRUS w Jedlcu.
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Comprehensive therapy for lower back pain under
the name Back School at the KRUS Farmers’
Rehabilitation Center in Jedlec as a response

to the low effectiveness of conventional therapies
Abstract

Agriculture is included in the branches of production that are associated
with many factors that are harmful to health. These factors are often such
a heavy burden on the body that they lead to various pathologies, including back
problems. Farmers most often suffer from lower back pain, which is the most
common spine problem among farmers. In Poland, the prevention of diseases
of the spine and the musculoskeletal system are secondary in nature and rely
primarily on rehabilitation. This is undoubtedly an inefficient way. The KRUS
Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec has been running a comprehensive
educational and therapeutic program called the Back School, which focuses
on educating farmers on rehabilitation stays regarding the causes of work-re-
lated hazards, work ergonomics in agriculture, psychotherapy, and learning
behaviors to prevent musculoskeletal disorders. The use of modern diagnostic
equipment allows for a thorough analysis of the effects of the applied activities
and undertaken actions.

Keywords: back pain, agricultural health hazards, back school.
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Ewa Wojtyta, Waldemar Dzieciot*

Comprehensive therapy

for lower back pain under the name
Back School at the KRUS Farmers’
Rehabilitation Center in Jedlec

as a response to the low effectiveness
of conventional therapies

Abstract

Agriculture is included in the branches of production that are associated with
many factors that are harmful to health. These factors are often such a heavy
burden on the body that they lead to various pathologies, including back problems.
Farmers most often suffer from lower back pain, which is the most common spine
problem among farmers. In Poland, the prevention of diseases of the spine and
the musculoskeletal system are secondary in nature and rely primarily on rehabil-
itation. This is undoubtedly an inefficient way. The KRUS Farmers’ Rehabilitation
Center in Jedlec has been running a comprehensive educational and therapeutic
program called the Back School, which focuses on educating farmers on reha-
bilitation stays regarding the causes of work-related hazards, work ergonomics
in agriculture, psychotherapy, and learning behaviors to prevent musculoskeletal
disorders. The use of modern diagnostic equipment allows for a thorough analysis
of the effects of the applied activities and undertaken actions.

Keywords: back pain, agricultural health hazards, back school.

* Ewa Wojtyla — Director of the KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec;
Waldemar Dzieciol — Head of the Health Care Department of the KRUS Farmers’ Rehabilita-
tion Center in Jedlec.
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Introduction

Back problems have always been around. Even the ancient Greeks already
classified these symptoms as diseases and believed that rest and massages
were the treatment methods for spinal pain. Earlier (in 2800 BCE) Imhotep,
the high priest, scholar, and Egyptian doctor, created the so-called Edwin
Smith Papyrus, an ancient Egyptian medical text (treatise) on surgery and
treatment of injuries. This papyrus described cases of wounds, injuries, and
tumors'. The tractate ends with recommendations for the management of
lumbar pathologies associated with pain. In 1944, Magnusson wrote that the
lower part of the spine is often a place of sudden severe pain, which after
some time is accompanied by sciatic pain, which may be caused by tissue
degeneration, arthritis, infection or intoxication?. Every cause may be com-
bined with another and cause discomfort. Most patients tolerate pain well,
and spine stabilization, rest and adequate systemic treatment are methods
that help patients. At the same time, the author points out that removing the
disc without clear evidence of nerve root compression is not justified until all
other available methods fail.

In 1951, Burns and Young wrote that low back pain (LBP) and sciatica
are among the most common disorders in humans®. In addition, they noted
that they are probably part of the price we pay for our upright posture. In his
1959 publication, Nathan pointed out that back pain is more common in peo-
ple, whose work involves carrying and lifting heavy objects*. In 1969, Dixon
recognized that 9 out of 10 cases of lower back pain are transient, associated
with abnormal body posture and stress due to non-ergonomic working and
living conditions®.

' J.P. Allen, The Art of Medicine in Ancient Egypt, red. D. Tucker, R. Weisberg, New York,
The Metropolitan Museum of Art, 2005; R.S. Lewkonia et al., The Oxford Companion to Med-
icine, Issue 3, Oxford University Press, 2006.

2 P.B. Magnusson, Differential diagnosis of causes of pain in the lower back accompanied
by sciatic pain, “Annals of Surgery” 1944, Vol. 119, p. 878—891.

3 B.H. Burns, R.H. Young, Results of surgery in sciatica and low back pain, “Lancet” 1951,
Vol. 1, p. 245-249.

4 H. Nathan, Spondylosis; Its anatomy and mechanism of development, “Journal of Bone
and Joint Surgery” 1959, Vol. 41, p. 303-320.

> A.S. Dixon, S. Campbell-Smith, Long leg arthropathy, “Annals of the Rheumatic Diseas-
es” 1969, Vol. 28, p. 359-365.
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The purpose of this study

The purpose of this study was:

— presentation of the therapeutic method of the lower spine in the form of the
Back School program,

— portrayal of the process of implementation and the actual implementation of
the proprietary Back School program at the KRUS Farmers’ Rehabilitation
Center in Jedlec.

Back School

Bergquis-Ullman and Larsson in their publication from 1976 proved that
the lower back pain therapy in the form of the Back School is statistically much
more effective compared to traditional physiotherapy, diathermy, and placebo®.
They also found that the effectiveness of both short-wave diathermy and tradi-
tional physical therapy is not higher than the placebo . They noted that absence
from work is definitely less common in patients treated with the Back School
method.

Robinson in his 1980 publication described the way that the Canadian Back
Education Unit” works. The therapeutic team there consisted of orthopedists,
psychologists, and physiotherapists. Patient education concerned anatomy,
physiology, the pathophysiology of pain, proper static posture, mechanics
of physical exercises, the impact of emotions on the occurrence of somatic
problems, and the essence of relaxation techniques. It was found that after one
session of Back School, the number of patients reporting to doctors due to
pain decreased by 62%. In conclusion, Back School is a method in which psy-
chologists, doctors, and paramedics work together to provide patients with an
effective and economic way to deal with physical problems?®.

In their publication, Hall and his colleagues demonstrated on a group of
6418 participants that the methodology of Back School used in the Canadian
Back Education Unit brought subjective improvement in 69% of cases’. Lank-

¢ M. Bergquist-Ullman, U. Larsson, Acute low back pain in industry. A controlled pro-
spective study with special reference to therapy and confounding factors, “Acta Orthopaedica
Scandinavica” 1977, Vol. 170, p. 1-117.

7 G.E. Robinson, 4 combined approach to a medical problem. The Canadian back educa-
tion unit, “The Canadian Journal of Psychiatry” 1980, Vol. 25, p. 138—142.

8 H. Hurri, The Swedish back school in chronic low back pain. Part II. Factors predicting,
“Scandinavian Journal of Rehabilitation Medicine” 1989, Vol. 21, p. 41-44.

° H. Hall, J.A. Iceton, Back school: an overview with special reference to the Canadian
back education units, “Clinical Orthopaedics and Related Research” 1983, Vol. 179, p. 10-17.
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horst and his team have proved that the effectiveness of Back School in the
treatment of subacute pain is the most effective the earlier therapy with this
method begins'®. Another publication showed that the most effective form of
LBP treatment is education, which brings subjective improvement in 69% of
patients, while exercise helps 64% of patients, and only in cases where educa-
tion is used simultaneously!'.

Many studies indicate long-term therapeutic effects when physiotherapeutic
procedures are used in conjunction with patient education aimed at changing
health behaviors'?. Currently, such activities are most often carried out in the
organizational form of Back School. The history of LBP disorder therapy using
the Back School method dates back to the turn of the seventies and eighties.
This method was developed in Sweden in 1970 at the Danderyl Hospital by
the physiotherapist Marianne Zachrisson Forssell, and is known as the Swed-
ish Back School®. It turned out to be a huge success; it replaced most of the
methods and techniques used so far for patients with pain in this part of the
body. The methodological basis for developing the Swedish Back School pro-
gram was the etiological aspects of lower back pain, i.e. biomechanical stress
and increased pressure on intervertebral discs. The program mainly focused
on education in ergonomic aspects related to back pain. Other Back Schools
were established in many parts of the world, and are characterized by different
approaches to pain and diseases of the lower spine, different content and du-
ration of treatment'*. Today the Canadian, Californian, American and German
schools are known".

1% G.J. Lankhorst et al., The effect of the Swedish Back School in chronic idiopathic low back
pain. A prospective controlled study, “Scandinavian Journal of Rehabilitation Medicine” 1983,
Vol. 15, p. 141-145.

1 J.M. Sikorski, 4 rationalized approach to physiotherapy for low-back pain, “Spine (Phila
Pa 1976)” 1985, Vol. 10, p. 571-579.

12 F. Cuenca-Martinez, S. Cortés-Amador, G.V. Espi-Lopez, Effectiveness of classic phys-
ical therapy proposals for chronic non-specific low back pain: a literature review, “Physical
Therapy Research” 2018, Vol. 21, p. 16—22; A.N. Garcia et al., Effectiveness of back school
versus McKenzie exercises in patients with chronic nonspecific low back pain: a randomized
controlled trial, “Physical Therapy” 2013, Vol. 93, p. 729-747; T.F. de Campos, Low Back Pain
and Sciatica in Over 16s: Assessment and Management NICE Guideline [NG59], “Journal of
Physiotherapy” 2017, Vol. 63, p. 120.

13 M.Z. Forssell, The Swedish Back School, “Physiotherapy” 1980, Vol. 66, p. 112—114.

4 R.J. Schenk, R.L. Doran, J.J. Stachura, Learning effects of a back education program,
“Spine (Phila Pa 1976)” 1996, Vol. 21, p. 2183-2188.

5 H. Hall, J.A. Iceton, Back school: an overview with special reference to the Canadian
back education units, “Clinical Orthopaedics and Related Research” 1983, Vol. 179, p. 10-17;
AW. Mattmiller, The California Back School, “Physiotherapy” 1980, Vol. 66, p. 118-122; D.M.
Berwick, S. Budman, M.M. Feldstein, No effect of back schools in a HMO, “Spine (Phila Pa
1976)” 1989, Vol. 14, p. 338-344; C. Borys et al., Effectiveness of a Multimodal Therapy for
Patients with Chronic Low Back Pain Regarding Pre-Admission Healthcare Utilization, “PLoS
One” 2015, Vol. 10, p. e0143139.
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Turkish studies have shown statistically significant differences in objective-
ly measured disability between patients undergoing physiotherapy combined
with education at Back School and patients treated with traditional physical
methods. In the above studies, the Oswestry Low Back Pain Disability Ques-
tionnaire (OLBPQ)!® was validated for local conditions. Patient disability
measured by the questionnaire was reduced compared to the control group im-
mediately after treatment and three months after treatment. At the same time,
the pain level measured by the VAS scale (Visual Analogue Scale) decreased
statistically. Turkish researchers point out that physical treatments and learning
exercises to correct motor behavior, which eliminate harmful behavior in the
musculoskeletal system in professional work and daily activities, are necessary
to preserve the effects acquired during the program. Physical exercises and
education in Back School are also aimed at reducing the avoidance of physical
activity in everyday life due to fear of pain'”. Therefore, most of the recommen-
dations and conclusions from observational studies in the field of the discussed
problem include recommendations for physiotherapeutic treatment along with
health education in Back School'™.

However, some reports say that the effects of therapy in Back School do
not outweigh the traditional physiotherapeutic methods and pharmacotherapy
due to the small differences in favor of therapy enhanced by patient education
(multimodal). However, it should be noted that in most of these reports the
differences were not statistically significant”. Studies show that the majority
of activities in Back School were observed in aspects such as the improvement
of muscle strength, endurance, mobility, and the risk of depression®’. Groups
of patients treated as part of Back School were compared in the above studies
with control groups not participating in this type of activity, but treated with
physiotherapeutic procedures or pharmacotherapy alone. The differences were
observed at the end of the therapy and after six months of observation and were
statistically significant.

16 N. Sahin et al., Effectiveness of back school for treatment of pain and funkctional disabil-
ity in patients with chronic low back pain: A randomized controlled trial, “Journal of Rehabil-
itation Medicine” 2011, Vol. 43, p. 224-229.

7 S.D. Liddle, G.D. Baxter, J.H. Gracey, Exercise and chronic low back pain: what works?,
“Pain” 2004, Vol. 107, p. 176-190.

18 J.E. Cohen et al., Group education interventions for people with low back pain. An over-
view of the literature, “Spine (Phila Pa 1976)” 1994, Vol. 19, p. 1214-1222; H. Hall, N.M.
Hadler, Controversy. Low back school: education or exercise?, “Spine (Phila Pa 1976)” 1995,
Vol. 20, p. 1097-1098.

1 M.W. Heymans et al., Back schools for nonspecific low back pain: a systematic review
within the framework of the Cochrane Collaboration Back Review Group, “Spine (Phila Pa
1976)” 2005, Vol. 30, p. 2153-2163.

20 D. Durmus, M. Unal, O. Kuru, How effective is a modified exercise program on its own or
with back school in chronic low back pain? A randomized-controlled clinical trial, “Journal of
Back and Musculoskeletal Rehabilitation” 2014, Vol. 27, p. 553-561.
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A systematic review of studies with meta-analysis by Straube and col-
leagues on the benefits of Back School therapy and other methods does not
clearly indicate the advantage of any therapy?'. The authors also cite studies
proving the greater effectiveness of Back School therapy as well as ones that
demonstrate no benefits from its use. In the conclusion, the authors point out
the lack of homogeneity of research conducted in this field and the difficulties
in developing reliable conclusions. Nevertheless, they emphasize that the re-
search conducted on the safety of Back School suggests no serious side effects
of the therapy.

The work published by Proguet and colleagues expresses the lack of bene-
fits of Back School therapy compared to the placebo or another form of thera-
py*. The final result was the level of pain, disability, and ability to work. The
authors of the above studies emphasized, however, that the available studies are
heterogeneous and it is difficult to draw conclusions on their basis.

Education of patients within the framework of Back School in terms of anat-
omy of the spine and pain, ergonomics of physical effort, correct ergonomics
in everyday life and work, as well as methods of dealing with back pain, also
increase patient self-esteem, which is an important effect of therapy. Partici-
pation in Back School and physical exercises improve patients’ quality’ of life
and prevent recurrence of the discomfort. Restriction of movement, reduction
of physical activity, avoidance of social activities and deterioration of physical
condition associated with back pain syndromes, especially the most common
pain of the lower part thereof, leads to fear of this pain and avoidance of phys-
ical activity necessary to maintain the functionality of the spine. Back School
is supposed to make the patient aware of the fact that physical activity is nec-
essary in the process of human healing and functioning. More importantly,
it is supposed to teach people what kind of activity and which exercises are
advisable and necessary for maintaining the fitness of the spine and the whole
body. It also aims to increase the patient’s awareness and knowledge of the
necessary behaviors and physical exercises that will protect people from the
severity of the changes caused by diseases that the person has suffered from
in the past. The educational aspect of Back School is also to prevent the onset
or worsening of pain, which is the most appealing argument for the patient®.

21 S, Straube, Back schools for the treatment of chronic low back pain: possibility of benefit
but no convincing evidence after 47 years of research-systematic review and meta-analysis,
“Pain” 2016, Vol. 157, p. 2160-2172.

22 N. Poquet et al., Back schools for acute and subacute non-specific low-back pain,
“Cochrane Database Systematic Review” 2016, Vol. 4, p. CD008325.

% E.J. Puentedura, T. Flynn,. Combining manual therapy with pain neuroscience education
in the treatment of chronic low back pain: A narrative review of the literature, “Physiotherapy:
Theory and Practice” 2016, Vol. 32, p. 408—414; E. Berker, N. Dincer, Chronic pain and reha-
bilitation, ,,Agri” 2005, Vol. 17, p. 10-16.
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Current evidence shows that exercises combined with education are effective
in preventing occupational LBP?**. This applies to many professions in which
physical work is associated with overburdening the lower part of the spine®.

Despite some differences in the implementation of training in individual
countries, the organizational and program assumptions of Back Schools can be
broken down to the following main objectives**:

— developing a positive attitude and encouraging oneself to various methods
of taking care of your own health, and thus strengthening the condition of
the spine,

— comprehensive broadening of knowledge about psychophysical determi-
nants of health and illness,

— lifestyle changes and learning about motor behaviors that have a positive
impact on the spine,

— developing the habit of systematically exercising and caring for your own
body posture in order to reduce the incidence of back pain,

— having an active attitude towards the surrounding reality and eliminating
environmental threats that increase the incidence of back pain syndromes.
The goal of the Back School therapy is having the therapeutic team gain

the patient’s trust. The effectiveness of this therapy requires constant, active

cooperation between the patient and the team, which depends primarily on the
patient themselves mainly in the field of changing their habits and movement
behaviors during the daily performance of household duties, professional work,
as well as during studying or relaxing. This type of therapy is also intended
to prevent unnecessary interventions and expenses on the part of the society
and the patient. Back School, therefore, provides the patient with multimodular
therapy. The active, conscious participation of the patient in this process is

a decisive factor?’.

Up until the 1980s and sometimes even today, LBP was treated with pain-
killers, rest, and surgical procedures. A modern way of treating this type of pain
involves comprehensive therapy, which includes exercises, psychotherapy, pa-
tient education in the field of anatomy, physiology and pathophysiology of pain as
well as ergonomics of physical effort. As part of Back School classes, regardless
of the organizational structure, the therapeutic team first familiarizes patients

2 D. Steffens et al., Prevention of Low Back PainA Systematic Review and Meta-analysis,
“JAMA Internal Medicine” 2016, Vol. 176, p. 199-208.

% M. Jaromi et al., Back School programme for nurses has reduced low back pain levels:
A randomised controlled trial, “Journal of Clinical Nursing” 2018, Vol. 27, p. e§95-e902.

% K. Gieremek, Swiatowy ruch na rzecz przeciwdzialania epidemii dolegliwosci bélowych
kregostupa, “Postepy Rehabilitacji” 1995, Vol. 9, p. 1.

27Y. Kamal, Lower Back Pain; Evolution of Back School Therapy, “Spine Journal” 2015,
Vol. 4, p. 238, doi:10.4172/21657939.1000238; G.S. Kulkarni, Conservative care of Back pain
and Backschool therapy, “Text Book of Orthopedics and Trauma” 2008, Vol. 1, p. 2770-2785.
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with the functional anatomy of the spine and the physiology and pathophysiol-
ogy of pain in this part of the body. The team then explains the mechanics of
spinal mobility and teaches the patients the most favorable static and kinetic
positions in everyday life and at work. At one of the first sessions, they also ex-
plain the essence, and how to correctly perform abdominal, back, and buttock
exercises. There are many opinions when it comes to the most beneficial types
of physical exercises in LBP therapy. Physical activity, sport, and fun are wide-
ly used to increase psychological and physical tolerance of pain. Back School
programs are also used in diseases such as prolapse of the intervertebral disc,
narrowing of the intervertebral space, spondylolisthesis, and even in postoper-
ative care. The philosophy of Back School assumes that disability in the spine
is part of the general physical and mental condition of people; that everyone is
responsible for their own health and that the health care system or the living
or working conditions (which is often observed) should not be blamed. Back
School, through reliable information provided to patients about the etiology,
physiology, and therapy of this disease, limits the use of alternative, uncon-
firmed treatment methods often offered to patients. Patients who are educated
and aware of the disease are less susceptible to take up medical treatment for
LBP that is not backed up by any evidence and therefore frequently leads to
serious complications?®®.

The proprietary Back School program
implemented at the KRUS Farmers’
Rehabilitation Center in Jedlec

The conclusions from the above considerations were an inspiration for the
KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec to develop and implement the
proprietary program of Back School. In the current clinical practice, before the
introduction of the therapeutic method under the name Back School, conven-
tional methods of treating chronic back pain were carried out at the Farmers’
Rehabilitation Center of the Agricultural Social Insurance Fund. Currently,
also in the case of patients who do not qualify for the Back School program or
who do not accept its philosophy and methodology, the conventional treatment
method is used. It involves the use of (1) a wide range of physical therapy
(including massages, local and systemic thermotherapy — hot and cold, wa-
ter therapy, laser therapy, shock wave, magnetotherapy, short-wave diathermy
and others), (2) individual and group physical exercises, also in the pool, and
(3) the availability (at the patient’s request) of a psychologist. Patients who do

28 Y. Kamal, op. cit.

127



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

not attend the Back School classes have procedures and therapy traditionally
prescribed by a doctor. Nurses and physiotherapists fulfill the doctor’s medi-
cal recommendations for these patients. Patients also participate in traditional
educational meetings on health threats resulting from the specifics of agricul-
tural work and work ergonomics. Such a therapy system is used in all KRUS
Farmers’ Rehabilitation Centers throughout Poland, as well as in sanatoriums
treating locomotor diseases and functioning in our country. However, in line
with global trends and the effectiveness of lower back pain therapy and preven-
tion discussed above, management and a team of professionals (doctors, nurses,
physiotherapists, and psychologists) have decided on multimodal LBP therapy
which applies the philosophy and the latest methodology of Back School. The
Back School program was modeled our experiences with German health insti-
tutions in cooperation with the BG Klinikum Hamburg, Rehazentrum. Doc-
tors, physiotherapists, and nurses took part in internships and workshops at
the German institution. After some modifications were adapted to the specifics
of patients (farmers insured at KRUS) staying at rehabilitation stays at KRUS
Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec, the proprietary Back School Program
was developed. Patients are enrolled in the Program based on the criteria pre-
sented in Table 1.

Table 1. Criteria of including patients in the program
of Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec and the criteria excluding patients
from the participation in the program

Inclusion criteria Exclusion criteria

Patients with intercurrent advanced systemic diseas-
es (e.g. circulatory failure, decompensated diabetes,
etc.) identified by a physician during the initial exam-
ination (based on physical examination and medical
history)

Subacute and chronic pain in the spine
lasting > 3 months

Age up to 55 years old Age over 55 years

Patients not accepting the philosophy of Back School

Physically fit presented initially by a physiotherapist

Positive about physical rehabilitation Patients negating physical exercises

Professionally active or staying on a periodic pension

for no longer than 2 years Spine surgery in the past

Source: KRUS Farmers’ Rehabilitation Center Jedlec.

As can be seen in the table above, patients who were willing to participate,
physically fit, without intercurrent systemic diseases and spinal surgery, and
professionally active farmers were able to take park in Back School therapy.
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The decisive factor for inclusion in therapy is the assessment of the doctor
conducting the initial examination and analyzing the patient’s medical histo-
ry. Patients included in the therapy at Back School are selected from among
patients who came for rehabilitation stays of the musculoskeletal system to
Farmers’ Rehabilitation Center of the Agricultural Social Insurance Fund in
Jedlec near Kalisz. During the initial examination, the therapeutic team (doc-
tors, physiotherapists, nurses, and psychologist) familiarizes patients with the
possibilities of therapy and presents the principles of therapy under this pro-
gram and its philosophy to all participants of the therapy. The effectiveness of
the therapy is emphasized, as well as the need to apply and implement learned
health behaviors and supportive exercises also at home after undergoing
a three-week stay. Psychosomatic aspects of lower back pain and the need for
simultaneous psychotherapy and relaxation exercises are discussed. It is noted
that physical activity is the basis for obtaining positive therapeutic effects in
the form of reducing pain and improving the functionality of the spine and
the whole body. These activities are carried out according to the standards of
the information about Back School prepared earlier by the therapeutic team
and the management of the Center. Patients are also initially acquainted with
individual elements of therapy within the framework of Back School, which is
presented in Table 2.

Table 2. Elements of Back School implemented
in KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec

— adopting correct body positions (standing, sitting and lying)

— knowledge of factors affecting the condition and functionality of the spine
(heels height, seat and backrest, quality of sleeping mattresses (hard/soft),
quality of sleeping pillows

Learning*

— correctness of dealing with everyday activities

— learning about the most common mistakes made when performing these activ-

Behavior training* ities

— learning about the consequences of improper exercise for the functions of the
spine and the whole body

— equalizing muscle imbalance (stretching contracted muscles, strengthening
weakened muscles, loosening excessively tight muscles, restoring mobility of
the spine and joints)

— correction of posture defects

— learning correct movement habits, as well as in terms of body posture (ergo-
nomics of everyday life, including at work)

Functional gymnastics*

— relieving stress of everyday life and giving a sense of peace and general rela-
Relaxation exercises* xation
— improving mental and physical well-being

Continued on the next page.
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Table 2. Elements of Back School implemented
in KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec (cont.)

— elements of anatomy and physiology of the musculoskeletal system
Education* — physiology of work, fatigue, and rest
— work ergonomics with particular emphasis on agricultural work ergonomics

— initial psychological survey (attitude to physical exercises)
— motivational psychotherapy

— corrective and situational psychotherapy

— mental training

— final interview (satisfaction survey)

Psychotherapy
(including individual)**

* Elements developed by a team of physiotherapists, doctors and psychologist — implemented during ses-
sions carried out by a physiotherapist.

** Elements developed by a psychotherapist — implemented during visits conducted by a psychologist.
Source: KRUS Farmers’ Rehabilitation Center Jedlec.

Patients are divided into professional groups such as: farmers, fruit growers,
planters, and animal breeders. Each group has a selected Back School program
adapted to the specifics of their work. The division into groups includes:

— the specificity of work,
— ergonomics of everyday physical exertion,
— mental hazards resulting from the specificity of work.

On the first day of their stay at the Center, patients willing to undergo ther-
apy in Back School are subject to initial tests, which are carried out (according
to previously developed standards by the Team) by doctors, nurses, and physi-
otherapists employed at KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec. Indi-
vidual elements of the preliminary test are performed according to the scheme
in Table 3.

The follow-up examination in the middle of the three-week stay and the
final examination are carried out according to the principles set out in Table 3.
The effectiveness and efficiency of the activities carried out within the frame-
work of Back School are analyzed on the penultimate day of the stay and are
forwarded to patients in writing. Together with the documentation from the
rehabilitation stay at the KRUS Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec, they
also receive written instructions regarding the scope of activities and exercises
that are recommended for them and that should be performed at home, includ-
ing exercises learned during the implementation of Back School at the KRUS
Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec.

Objective assessment of effects is performed on DAVID SPINE SYSTEM
equipment. It is equipment for isokinetic diagnostics, training, and therapy of
the musculoskeletal system. It gives the possibility to diagnose the patient’s
motor system, and allows to evaluate the effects of actions carried out individ-
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ually for each patient as part of a three-week stay. It also enables us to modify
the exercise program and kinesitherapy in the Back School program. Thanks
to this equipment, the therapeutic team analyzes the patient’s progress within
such a therapy over a period of three weeks. An analysis of these effects will be
presented in a separate publication.

Table 3. Initial assessment of the functional state of the musculoskeletal system
of patients admitted to Back School*

— history, medical history analysis
— subjective and physical examination
— detailed examination of the musculoskeletal system

Medical evaluation
(doctor) 30 min.

(range of motion protocol)

pain assessment (VAS scale)

disability assessment (ODI)

assessment of readiness for physical activity (PAR-Q)

Nursing assessment
(nurse) 30—45 min.

physical and mental condition

basic measurements (weight, height, BMI, blood pressure)
EKG at rest

diet

Objective assessment on instruments
of the musculoskeletal diagnostic
workshop

(physiotherapist) 30—45 min. **

range of motion of individual joints with electronic graphic
recording

strength of individual muscle groups with electronic graphic
recording

objective balance assessment with electronic graphic recording

Assessment of cardiovascular fitness
(physiotherapist) 30—45 min.

a— cycloergometer

b — treadmill (walking test)

Tests to choose from / a/ or /b / with self-study learning and
recording the results on the self-examination card.

Explanations: VAS — Visual Analogue Scale; BMI — Body Mass Index; ODI — Oswestry Disability Index/
Oswestry Low Back Pain Disability Index; PAR-Q — Physical Activity Readiness Questionnaire.

* Time period 240270 min.

** Objective assessment of isokinetics on DAVID SPINE SYSTEM equipment.
Source: KRUS Farmers’ Rehabilitation Center Jedlec.

Conclusions

1. Back School is a modern, evidence-based method of treating back pain,
which relieves ailments, improves the functionality of the spine and the
entire human body, as well as prevents the persistence of disorders and dis-

eases that cause pain.
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2. Back School therapy conducted at the KRUS Farmers’ Rehabilitation Center

in Jedlec is consistent with the latest scientific data and global trends in the
treatment of LBP.

Ewa Wojtyta — Director of the KRUS Farmers’ Rehabilitation Center
in Jedlec.

Waldemar Dzigciol — Head of the Health Care Department of the KRUS
Farmers’ Rehabilitation Center in Jedlec.
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Magdalena Szewczyk, Magda Wieczorkiewicz*

39. Miedzynarodowe quokwium
pt. ,,Wizja Zero —Swiatowa
Strategia Prewencji w Rolnictwie”

Streszczenie

W dniach 15-17 maja 2019 r. na Uniwersytecie w Kordobie odbyto sie 39. Mie-
dzynarodowe Kolokwium Miedzynarodowej Sekcji ISSA ds. Prewencji w Rolnic-
twie, zorganizowane przez Sekcje we wspotpracy z Kasg Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego oraz gospodarzem wydarzenia — Uniwersytetem w Kordobie.
W Kolokwium wzieto udziat ponad 100 oséb z 11 krajéw. Ameryke Potudniowg
i Srodkowg reprezentowali uczestnicy z Kolumbii, Azje — przybysze z Korei Po-
tudniowej, za$ przedstawicielami kontynentu afrykanskiego byli Kamerunczycy.
Najsilniejszg reprezentacje miata Europa — przybyli goscie z Finlandii, Franciji,
Hiszpanii, Niemiec, Polski, Szwajcarii, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.

Kolokwium zostato zorganizowane dla pracodawcéw i pracownikow sektora
rolniczego, ekspertow ds. bezpieczenhstwa i higieny pracy, naukowcéw, specjali-
stéw ds. medycyny wsi, techniki i ergonomii oraz ekspertow z dziedziny zdrowia
publicznego. Na Kongres zostato nadestanych 55 abstraktéw referatéw i posterow,
a najlepsze z nich wybrano do prezentacji. Wszystkie abstrakty referatow zosta-
ty opublikowane w anglojezycznym wydaniu ksigzkowym. Jest ono dostepne na
stronie internetowej Kolokwium'. W najblizszym czasie planowane jest réwniez
wydanie ksigzki z petnymi tekstami referatéw wygtoszonych na Kolokwium.

Stowa kluczowe: ISSA, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS),
kolokwium w Kordobie, prewencja w rolnictwie, siedem ztotych zasad, Wizja Zero.

* Magdalena Szewczyk — Gtéwny Specjalista, Biuro Komunikacji i Wspotpracy Migdzynaro-
dowej, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; Magda Wieczorkiewicz — Gtowny Spe-
cjalista, Biuro Komunikacji i Wspotpracy Migdzynarodowej, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

' Wigcej informacji na stronie internetowe;j: www.uco.es/issacordoba/en/, dostgp 21.10.2019.
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Miedzynarodowa Sekcja ISSA
ds. Prewencji w Rolnictwie

Miegdzynarodowa Sekcja ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie jest jedng
z 14 sekcji wchodzacych w sktad Specjalnej Komisji Technicznej ds. Prewen-
cji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Instytucji Zabezpieczenia Spotecznego
(ang. International Social Security Association — ISSA) zatozonego w 1927 r. pod
patronatem Miedzynarodowej Organizacji Pracy?. Celem Sekcji jest wspot-
praca migdzynarodowa dla poprawy bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego
w rolnictwie, hodowli zwierzat, ogrodnictwie i le$nictwie. Zgodnie ze swoja
misja co 3 lata Sekcja organizuje kolokwium poswiecone problematyce pre-
wencji wypadkdéw przy pracy oraz choréb zawodowych w rolnictwie.

Warto nadmienié¢, ze w 2013 r. Sekcja Rolnictwa ISSA zorganizowala
w Erding — razem z niemieckga Instytucjg Ubezpieczeniowa na rzecz Rolnic-
twa, Les$nictwa i Ogrodnictwa (niem. Sozialversicherung fiir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau — SVLFG) — 37. Kolokwium pt. ,,Zapobieganie Ryzy-
kom Zawodowym w Rolnictwie”, natomiast w 2016 r. w Paryzu, w porozu-
mieniu z francuska Rolniczg Kasg Wzajemnej Pomocy Socjalnej (fr. Mutualité
Sociale Agricole — MSA), Kolokwium pt. ,,IJnnowacje dla Prewencji’.

Czlonkowie Sekcji, kiedy wybierali temat przewodni 39. Kolokwium Sek-
cji w 2019 r., uznali, ze powinien on odwotywac si¢ do kampanii Wizja Zero
prowadzonej przez ISSA. Powstal wigc pomyst, aby ww. wydarzenie bylo po-
swiecone wlasnie Wizji Zero w odniesieniu do sektora rolniczego. I tak pojawit
si¢ temat ,,Wizja Zero — Strategia Prewencji w Rolnictwie”.

Strategia Wizji Zero

Zamyslem organizatorow 39. Kolokwium byto promowanie Strategii Wizji
Zero ISSA, ktorej celem jest dazenie do bezwypadkowego $rodowiska pracy
oraz wyeliminowania choréb zawodowych poprzez ochrong zycia, zdrowia
oraz dobrostanu pracownikéw/rolnikow.

Wizja Zero jest strategia prewencji w dziedzinie bezpieczenstwa pracy
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spolecznego (ISSA),
opracowang przez ekspertow BHP, medycyny pracy, pracodawcow, menadze-
row, przedstawicieli pracownikow, inspektorow pracy i innych. Jest to strategia

2 Wiecej informacji na stronie internetowej: www.issa.int, dostep 21.10.2019.
* Wigcej informacji na stronie internetowej: www.krus.gov.pl/zadania-krus/wspolpraca-z-
-zagranica/sekcja-rolnictwa-issa/, dostep 21.10.2019.
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rozumiana jako dtugofalowy proces dazenia do zera wypadkow/urazéow oraz
zera chorob zawodowych w pracy. Jest to takze zupelnie nowe podejscie do
problemu prewencji w dziedzinie bezpieczenstwa pracy, ktore taczy trzy wy-
miary pracy czlowieka: zdrowie, bezpieczenstwo i dobrostan, na wszystkich
szczeblach zarzadzania w miejscu wykonywania obowigzkow. Rozszerzenie
dotychczas obowiazujacego podejscia do prewencji, skupiajacego si¢ tylko na
liczbie wypadkow w pracy, o kwestie zdrowia i dobrostanu pracownika ma
uzasadnienie w wynikach badan, ktére dowodza, ze zmgczenie, stres oraz
organizacja pracy to wazne czynniki wpltywajace na bezpieczenstwo podej-
mowanych dzialan. Wiaczenie Wizji Zero do pelniejszego modelu rozwoju
biznesu oraz do rozwoju szerzej rozumianej kultury pracy, zwanej kulturg pre-
wencji, to wazne wyzwania stojace przed przedsigbiorstwami zaangazowany-
mi w Wizje Zero. Jej koncepcja jest elastyczna i moze by¢ dopasowywana do
konkretnych priorytetow prewencji dla zdrowia, bezpieczenstwa i dobrostanu
w pracy w kazdych warunkach. Dzigki tej elastycznos$ci Wizja Zero jest uni-
wersalna 1 mozna ja zastosowa¢ w kazdym miejscu pracy, przedsigbiorstwie
lub sektorze gospodarki na catym $wiecie®.

Rysunek 1. Wizualizacja trzech filarow Strategii Wizji Zero

Doprosta®™

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

4 Zespot ds. projektéw i wspotpracy miedzynarodowej, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Strategia , Wizja Zero” Miedzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia
Spotecznego (ISSA) — droga do kompleksowej ochrony Zycia i zdrowia w pracy, ,,Ubezpiecze-
nia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2017, nr 62, s. 111-112.
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Strategia Wizji Zero wyptywa z podstawowej konstatacji, ze zycie i zdro-
wie to najcenniejszy kapitat czlowieka, umozliwiajacy mu pelne uczestnictwo
we wszechstronnej dziatalnos$ci. Wobec tego zycie i zdrowie czlowieka nie
powinny by¢ traktowane jedynie jako co$ nalezacego wylacznie do danej oso-
by, lecz takze jako wymierna warto$¢ dla przedsiebiorstwa, ktéra ma istotny
wplyw na sukces gospodarczy, oparty na wysokiej produktywnosci pracowni-
kéw oraz wysokiej motywacji do pracy. Takie podejscie do zycia pracownika
oraz traktowanie ochrony zycia i zdrowia w pracy jako obowigzku moralnego
przynoszacego wymierne korzysci ekonomiczne (a nie tylko obowigzku praw-
nego generujacego koszty), a takze tworzenie kultury pracy opartej na tych
wartos$ciach, jest wyrazem dbalos$ci przedsigbiorstw i organizacji o podstawo-
we prawo czlowieka, czyli prawo do zycia i fizycznej integralnosci®.

Strategia Wizji Zero opiera si¢ na przekonaniu, ze wypadki przy pracy
i choroby zawodowe mozna wyeliminowac, jesli zastosuje si¢ odpowiednig strate-
gie prewencji. Jak juz wspomniano, innowacja w tej strategii jest zwrocenie uwagi
na trzy wymiary pracy czlowieka: bezpieczenstwo, zdrowie i dobrostan, ktdre
maja kluczowy wpltyw na wystepowanie (lub unikanie) wypadkéw przy pracy,
urazow czy chordb zawodowych. Aby Wizja Zero mogta zosta¢ urzeczywistnio-
na w miejscach pracy, Stowarzyszenie ISSA zaprosito ekspertow do opracowania
uniwersalnego narzedzia, ktore pomogloby wdrozy¢ jej zatozenia do praktyki.
W ten sposob wypracowano 7 Ziotych Zasad, ktore tworza Wizje Zero.

Rysunek 2. Siedem zlotych zasad Strategii Wizji Zero
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Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

5 Ibidem, str. 112.
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Uwzglednienie powyzszych zasad pomaga zaprojektowac srodowisko pra-
cy w taki sposob, by maksymalnie ograniczy¢ ryzyko niepozadanych zdarzen,
ktore moglyby wplynaé negatywnie na zycie lub zdrowie czlowieka. Warto
zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zaangazowania wszystkich pracownikow
w budowanie bezpiecznego srodowiska pracy, co staje si¢ tatwiejsze dzigki
wytworzeniu wysokiej kultury prewencji w miejscu pracy. Kazdy powinien
czu¢ si¢ odpowiedzialny za bezpieczenstwo podczas wykonywania codzien-
nych obowiazkow.

Regula 7 Ziotych Zasad nie narzuca pracodawcom i pracownikom okreslo-
nej metody ich stosowania. Kazde przedsigbiorstwo moze opracowaé wilasna,
najlepsza droge i whasne sposoby®.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA) roz-
poczeto 4 wrzesnia 2017 r., podczas XXI Swiatowego Kongresu Bezpieczen-
stwa i Zdrowia w Pracy 2017 w Singapurze, $wiatowa kampani¢ promujaca
Strategic Wizja Zero. Kampani¢ zaprezentowat przed mig¢dzynarodowymi
ekspertami dr Joachim Breurer, Prezydent Stowarzyszenia ISSA, wraz z 6w-
czesnym Sekretarzem Generalnym ISSA — Hansem-Horstem Konkolewskym.
Oficjalne rozpoczecie kampanii Wizji Zero odbyto si¢ rowniez lokalnie na po-
szczegolnych kontynentach — w Europie byto to 17 pazdziernika 2017 r. pod-
czas Kongresu A+A 2017 w Diisseldorfie.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktora prowadzi Miedzyna-
rodowg Sekcje ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie, przystapita do migdzynaro-
dowej kampanii popularyzujacej Wizje Zero w 2018 r. i tym samym stata si¢
oficjalnym Partnerem Wizji Zero'.

Przebieg Kolokwium

Otwarcia Kolokwium dokonata Pani dr Aleksandra Hadzik — Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Przewodniczaca Miedzynarodo-
wej Sekcji ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie — oraz prof. José Carlos Gomez
Villamandos, Rektor Uniwersytetu w Kordobie. Pani Prezes podkreslita ela-
stycznos$¢ koncepcji Strategii Wizji Zero i mozliwos¢ jej dopasowywania do
konkretnych priorytetow prewencji dla zdrowia, bezpieczenstwa i dobrostanu
w pracy w kazdych warunkach. Dzigki formule elastycznosci Wizja Zero jest
uniwersalna i mozna ja zastosowa¢ w kazdym miejscu pracy, przedsigbior-
stwie lub sektorze gospodarki na calym $wiecie, a wiec rbwniez w rolnictwie.

¢ Ibidem, s. 113.
7 Wigcej informacji na stronie internetowej: https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/wspol-
praca-z-zagranica/krus-partnerem-wizji-zero/, dostep 21.10.2019.
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Ponadto Pani Hadzik zaznaczyta, ze Migdzynarodowa Sekcja ISSA ds. Pre-
wencji w Rolnictwie tworzy miedzynarodowa Rodzing Wizji Zero. Jest to
$wiadoma spolecznos¢, ktorej celem jest poprawa bezpieczenstwa pracy oraz
budowanie kultury prewencji wérod rolnikéw i przedsigbiorcow rolnych. Prze-
wodniczaca zachecita takze osoby publiczne oraz instytucje, ktore chea jak
najlepiej zadbaé o bezpieczenstwo rolnikow, do rejestrowania si¢ na stronie
internetowej jako Partner Wizji Zero®.

Rolnictwo jest sektorem gospodarki, ktory od wielu lat odznacza si¢ wy-
soka wypadkowoscig w pracy oraz wysokim ryzykiem choréb zawodowych
(wg danych ILO oraz Eurostatu). Dlatego tak wazne jest podejmowanie wysit-
kow i propagowanie rozwigzan, ktore pozwolg wyraznie zmniejszy¢ liczbe wy-
padkow oraz chorob zawodowych. Wazna jest takze ciggta edukacja rolnikow
i budowanie wérod nich $wiadomosci nowych zagrozen, poniewaz nowoczesne
technologie, nowe sposoby upraw i hodowli, zmiany demograficzne i klima-
tyczne generuja ryzyko nowych choroéb zawodowych, urazow oraz wypadkow
przy pracy rolniczej.

Prezes Aleksandra Hadzik wskazata Polske jako doskonaty przyktad tego,
ze systematycznie prowadzone dzialania prewencyjne w rolnictwie przy-
noszg dobre efekty. Kiedy na poczatku lat 90. utworzono w Polsce KRUS,
liczba wypadkéw w rolnictwie indywidualnym byla bardzo wysoka (w tym
réwniez liczba wypadkow $miertelnych, ktora ksztattowata si¢ na poziomie
ok. 300 rocznie). Obecnie, po prawie 30 latach aktywnej polityki prewencji
1 edukacji rolnikow, rejestrowanych jest 70—80 wypadkdéw $miertelnych rocznie
(81 w 2018 ., 69 w 2017 r.). Rownoczes$nie zmniejszeniu ulegta ogdlna wypadko-
wos¢ — o ponad 50%° . Te wyniki zostaty osiggniete przy stosunkowo niewiel-
kich naktadach finansowych na jednego ubezpieczonego. Przytoczony przyktad
Polski wpisuje si¢ w dziatalno§¢ ISSA, ktora podkresla, ze dzialania z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy nie musza by¢ drogie, aby byly skuteczne.

Kolokwium sktadato si¢ z sze$ciu nastgpujacych paneli tematycznych:

1) Nowe podejscie do bezpieczenstwa, higieny pracy i polityki spoteczne;j,
2) Innowacje i nowe technologie w rolnictwie,

3) Ochrona zdrowia/Dziatania prewencyjne dla rolnikow,

4) Niepetnosprawnos¢ i powrot do pracy,

5) Programy redukcji stresu i zdrowia psychicznego,

6) Wizja Zero w rolnictwie na poziomie krajowym.

Podczas panelu nr 1, ktéry rozpoczat si¢ po przemoéwieniu inauguracyjnym,
omoéwiono: stan obecny i kierunki rozwoju bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie w Korei Potudniowej, trendy i1 rozwdj sektora rolniczego w Ko-
lumbii w obszarze ryzyk zawodowych, partnerstwo na rzecz redukcji wypad-

8 Wiecej informacji na stronie internetowe;j: http://visionzero.global/join-us, dostep 21.10.2019.
® Broszura: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Informacje podstawowe 2016,
s. 19, https:/www.krus.gov.pl/wydawnictwa/informacje-podstawowe-o-krus/, dostep 21.10.2019.
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kow $miertelnych w rolnictwie w Wielkiej Brytanii oraz hiszpanska kampanie
budowania swiadomosci dotyczacej wypadkow z uzyciem traktoréw pt. ,,Two-
je zycie bez przewrotow”. Ponadto reprezentant KRUS przedstawit referat:
»Dzieci rolnikéw — ambasadorzy prewencji KRUS”. Jak podkreslono, zmniej-
szenie liczby nieszczes$liwych zdarzen w rolnictwie wymaga przede wszystkim
zmiany postaw wobec bezpieczenstwa, a takze uzmystowienia rolnikom, ze
kazdy wypadek ma swoje przyczyny, a wickszo§¢ z nich mozna wyelimino-
wac poprzez przestrzeganie prostych zasad podczas codziennych aktywnoSci
w gospodarstwie. Zwrocono uwage, ze decyzje podejmowane kazdego dnia
sa zrodtem sytuacji, ktoére moga by¢ potencjalnie niebezpieczne. Najszybciej
1 najskuteczniej mozna dotrze¢ do rolnikoéw poprzez ich wiasne dzieci. Dlate-
go tez KRUS prowadzi wiele dziatan prewencyjnych zwigzanych z bezpieczng
praca na wsi, ktore sg skierowane do najmlodszych. To wiasnie dzieci najszyb-
ciej zwroca uwagg rodzicom czy dziadkom na ich niewlasciwe postepowanie
1 nieprzestrzeganie zasad BHP. Edukacja najmtodszych pozwala na wpojenie
im prawidlowych zachowan, ktére wplyna pozytywnie na ich przyszla prace
w gospodarstwie rolnym. O skutecznosci prowadzonej od ponad 25 lat dziatal-
nosci prewencyjnej Kasy §wiadczg najlepiej dane statystyczne: liczba wypadkow
przypadajacych na 1000 osob ubezpieczonych w KRUS systematycznie spada'.

Uczestnicy Kolokwium podczas panelu nr 2 wystuchali referatow odnosza-
cych si¢ do wlasciwego zastosowania nowych technologii w gospodarstwie,
nowych ryzyk zwigzanych z pracg przy zbiorach oliwek oraz uzywaniem bio-
stymulantéw. Ponadto przedstawiciele hiszpanskiego Narodowego Instytutu
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy razem z Politechnika w Kartagenie zaprezen-
towali dziatanie symulatora traktora z uzyciem wirtualnej rzeczywistosci dla
celéw ¢wiczeniowych, co pozwala zapobiec wypadkom w rolnictwie. Kazdy
uczestnik Kolokwium mogt taki symulator wyprobowac osobiscie. Zwrocono
uwagg, ze przewrocenia ciagnikow sa glowna przyczyng wypadkéw Smiertel-
nych w sektorze rolniczym w Hiszpanii. Poniewaz jest to problem powodujacy
powazne skutki spoteczne, przeprowadzono specjalng kampani¢ informacyjng
na ten temat wérod tamtejszych rolnikéw. Kampania sktadata si¢ z warsztatow
oraz praktycznych szkolen na symulatorze obstugi traktora, po ktérych po-
wstawat raport z wynikami jazdy uwzgledniajacy btedy, nadmierng predkose,
czas, trase i ogolny wynik danej osoby.

Kolejny panel zostat poswigcony dziataniom prewencyjnym, m.in. tematy-
ce sktadu §rodkow ochrony ro$lin, udoskonalaniu maszyn rolniczych w celu
zapewnienia lepszego bezpieczenstwa ich uzytkownikom, dzialaniom mo-
tywujacym w zakresie prewencji chorob uktadu migsniowo-szkieletowego.
W ramach tego panelu warte odnotowania bylo interesujace wystapienie przed-

1% Wigcej informacji na stronie internetowej: https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/prewen-
cja/wypadki-przy-pracy-rolniczej/statystyka-wypadkow-w-rolnictwie/, dostep 21.10.2019.
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stawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Ba-
dawczego (CIOP-PIB) dotyczace nowych metod zapobiegania narazaniu si¢
pracownikow sektora rolniczego na choroby odkleszczowe. W ostatnich latach,
ze wzgledu na gwattowne zwigkszenie si¢ populacji kleszczy, odnotowano dy-
namiczny wzrost liczby zachorowan na borelioze¢ oraz odkleszczowe zapalenie
mozgu. Szacuje si¢, ze w Polsce 20—50% kleszczy przenosi borelioze. Wyniki
badan przeprowadzonych przez CIOP-PIB wskazywaty, ze skuteczng metoda
ochrony przed kleszczami jest uzycie wlasciwej odziezy ochronnej wyposa-
zonej w elementy nasgczone odpowiednimi roztworami odstraszajgcymi ww.
insekty. Prezentacja CIOP-PIB wzbudzila duze zainteresowanie uczestnikéw
Kolokwium.

Referaty w panelu nr 4 poruszaly problem niepetnosprawnosci i powro-
tu do pracy w rolnictwie. Jeden z nich dotyczyl epidemiologicznej czasowej
niepetnosprawnosci wsrod pracownikow sektora rolniczego w Andaluzji oraz
dziatan podejmowanych przez instytucje w celu umozliwienia pracownikom
powrotu do pracy. Zaprezentowano roéwniez problem dlugiego przebywania na
stoncu w pracy w rolnictwie i dzialania prewencyjne, ktéore mogg ograniczyc
wystepowanie przypadkow raka skory jako choroby zawodowej rolnikow. Nie-
miecka Instytucja Ubezpieczeniowa na rzecz Rolnictwa, Lesnictwa i Ogrod-
nictwa (SVLFG) przedstawita wnioski z kampanii pomiarowej GENESIS-UV,
majacej na celu sprawdzenie wptywu ekspozycji na stonce na osoby pracujace
w rolnictwie, lesnictwie 1 ogrodnictwie. Powyzsze badanie pozwolito okresli¢
newralgiczne obszary problemu. Jego wyniki wykorzystano przy dostosowa-
niu srodkdéw ochronnych dla konkretnych obszaréw dziatalno$ci w rdéznych
sektorach gospodarki, co ma na celu przeciwdziatanie wzrostowi zachorowan
na raka skory.

W ramach panelu nr 5 oméwiono dzialania poprawiajace jakos$¢ zycia za-
wodowego rolnikow. Przedstawiono m.in. studium przypadku i aspekty pre-
wencji w zwigzku z wypaleniem zawodowym, a takze przyblizono francuski
Plan Zapobiegania Samobdjstwom. Przedstawiciel finskiego Zakladu Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikéw (fi. Maatalousyrittijien eldikelaitos — Mela)
zaprezentowal projekt pomocy rolnikom w trudnej sytuacji ekonomicznej
i psychicznej, zagrozonym utratg zdolnosci do pracy. Oszacowano, ze ekstre-
malne warunki pogodowe i silny spadek rentownos$ci w rolnictwie znacznie
zwigkszyly stres psychiczny, na ktory narazeni sg finscy rolnicy. Aby ten
zwigkszony stres nie spowodowat utraty zdolnosci rolnikéw do pracy, rzad fin-
ski zdecydowat si¢ na wprowadzenie projektu kierowanego przez Mela wspie-
rajacego dobrobyt rolnikoéw. Najwazniejsze narzgdzia projektu to indywidualna
pomoc dla rolnikéw zapewniona przez pracownikéw Mela oraz bon na ustugi
eksperckie. Pracownicy Zaktadu pomagaja rolnikom przeanalizowac¢ sytuacje,
aby podja¢ kroki niezbgdne do rozwigzania problemow. Rolnicy czgsto potrze-
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buja fachowej pomocy w przypadku probleméw psychofizycznych, poniewaz
sa zbyt wyczerpani, aby mogli sami jej poszukiwac. Specjali§ci zatrudnieni
w Mela pomagajg w uzyskaniu opieki zdrowotnej lub negocjowaniu finanso-
wego wsparcia dla prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Jesli pomoc jest nie-
wystarczajaca, rolnik moze otrzymaé bon o wartosci 500 euro na zakup ustug
specjalistycznych (psychoterapia lub doradztwo ekonomiczne) u zewnetrznych
specjalistow.

Ostatni panel zostal poswiecony Wizji Zero. W pierwsze]j czesci przed-
stawiono trzy referaty dotyczace: przewodnika dobrych praktyk zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow sektora rolniczego, wnio-
skow z 5-letniego krajowego programu interwencyjnego zwigzanego z wy-
padkami $miertelnymi w rolnictwie w Szwecji oraz strategii sektorowej
BHP w Kraju Baskéow. Druga cze$¢ panelu zostata poswiecona dziataniom
podejmowanym przez cztonkéw Miedzynarodowej Sekcji ISSA ds. Prewencji
w Rolnictwie w ramach wdrozenia Strategii Wizji Zero w sektorze rolniczym.
Swoje dziatania zaprezentowali przedstawiciele: finskiego Zaktadu Ubezpie-
czenia Spotecznego Rolnikow (Mela), francuskiej Rolniczej Kasy Wzajemne;j
Pomocy Socjalnej (MSA), niemieckiej Instytucji Ubezpieczeniowej na rzecz
Rolnictwa, Lesnictwa i Ogrodnictwa (SVLFG) oraz polskiej Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). We wspolnej prezentacji zwrdcono
szczegblng uwage na: finskie gry prewencyjne dla dzieci w gospodarstwie rol-
nym, francuski plan bezpieczenstwa i higieny pracy przygotowany dla pracow-
nikow rolnych i rolnikéw indywidualnych, niemieckie broszury informacyjne
thumaczace stosowanie wiasciwych zasad podczas poszczegolnych czynnosci
w gospodarstwie oraz polska kampani¢ promocyjng badan profilaktycznych
,»,Zadbaj o siebie na czas” skierowang do rolnikéw i ich rodzin.

W ramach zaprezentowania mozliwosci stosowania zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy w przedsigbiorstwach sektora rolniczego w Hiszpanii,
Uniwersytet w Kordobie zorganizowal wizyte techniczng w firmie DCOOP
zajmujacej si¢ produkcja oliwek 1 wyrobow z oliwek, oraz w winnicy Mon-
tilla-Moriles. Uczestnicy Kolokwium zapoznali si¢ z nowymi technologiami,
usprawnieniami i zabezpieczeniami dla 0sob pracujacych bezposrednio w tych
przedsigbiorstwach/gospodarstwach.

Podsumowanie Kolokwium

Trzydzieste dziewigte Migdzynarodowe Kolokwium Migdzynarodowej
Sekeji ISSA ds. Prewencji w Rolnictwie dalo mozliwos¢ poznania najnow-
szych dokonan i dobrych praktyk w zakresie prewencji w rolnictwie. Uczest-
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nicy zdobyli wieloaspektowa, cenng wiedz¢ na temat praktycznego wdrozenia
Wizji Zero. Udziat w wydarzeniu byl réwniez doskonata okazja do promocji
dorobku naukowego poszczegolnych instytucji, stanowit takze platforme wy-
miany wdrazanych rozwigzan technicznych na arenie mi¢gdzynarodowe;.

Dziatania sekcji Rolnictwa ISSA

W celu wdrozenia trzech elementéw Wizji Zero, tj. bezpieczenstwa, zdro-
wia 1 dobrostanu, do codziennej praktyki, Sekcja Rolnictwa ISSA opracowala,
z udziatem ekspertow z Rady Doradcow Sekcji, dwa przewodniki Wizji Zero —
dla rolnikéw indywidualnych oraz dla przedsigbiorstw rolnych.

Beda one uzytecznym narzedziem, ktére pomoze rolnikom oraz pracow-
nikom przedsigbiorstw rolnych zadbaé o bezpieczne warunki pracy, zdrowie
i dobrostan os6b pracujacych w gospodarstwach. Przewodniki sg dostepne na
stronie internetowej Wizji Zero. Zawieraja one proste pytania i odpowiedzi
w ramach kazdej z 7 Zlotych Zasad, aby w ten sposob utatwic¢ systemowe po-
dejscie do ich zastosowania.

Strategia Wizji Zero opisana w przewodnikach ma uswiadomic¢ rolnikom,
pracodawcom oraz pracownikom sektora rolniczego wielka role podejmowa-
nia dziatan prewencyjnych w pracy rolniczej. Zastosowanie opracowanych
zasad ma wplyw na zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy oraz chorob
zawodowych.

Gléwnym zadaniem Sekcji Rolnictwa ISSA jest wszechstronna ochrona
zdrowia i zycia cztowieka.

Konkluzja: bezpieczne warunki pracy to zdrowsze spoteczenstwa oraz lep-
sza kondycja ekonomiczna gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw.
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39. International Colloquium called
“Vision Zero —World Strategy
for Prevention in Agriculture”

Abstract

On May 15-17, 2019, the University of Cordoba hosted the 39th Internatio-
nal Colloquium of the International Section of the ISSA for Agricultural Pre-
vention, organized by the Section in cooperation with the Agricultural Social
Insurance Fund and the host of the event — the University of Cordoba. Over
100 people from 11 countries took part in the Colloquium. South and Central
America were represented by participants from Colombia, Asia by people from
South Korea, and the African continent was represented by Cameroonians.
Europe had the strongest representation — guests from Finland, France, Spain,
Germany, Poland, Switzerland, Sweden, and Great Britain arrived.

The colloquium was organized for employers and employees of the agri-
cultural sector, health and safety experts, scientists, specialists in village me-
dicine, technology, and ergonomics, as well as public health experts. Fifty five
abstracts of papers and posters were submitted to the Congress, and the best
were selected and presented. All paper abstracts have been published in the
English-language book edition. It is available on the Colloquium website. In
the near future. there is also a plan to publish a book with the full texts of the
papers delivered at the Colloquium.

Keywords: ISSA, Agricultural Social Insurance Fund (KRUS), Colloquium
in Cordoba, prevention in agriculture, seven golden rules, Vision Zero.
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Abstract

On May 15-17, 2019, the University of Cordoba hosted the 39th International
Colloquium of the International Section of the ISSA for Agricultural Prevention,
organized by the Section in cooperation with the Agricultural Social Insurance
Fund and the host of the event — the University of Cordoba. Over 100 people from
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pers and posters were submitted to the Congress, and the best were selected and
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! For more information, please visit: www.uco.es/issacordoba/en/, access 21.10.2019
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ISSA International Section
for Agricultural Prevention

The International ISSA Agricultural Prevention Section is one of the 14
sections that make up the Special Technical Commission for Prevention of the
International Social Security Association (ISSA) founded in 1927 under the
patronage of the International Labor Organization®. The Section’s goal is inter-
national cooperation to improve occupational safety and health in agriculture,
animal husbandry, horticulture, and forestry. In accordance with its mission,
every 3 years the Section organizes a colloquium on the prevention of accidents
at work and occupational diseases in agriculture.

It is worth mentioning that in 2013 the ISSA Agricultural Section organized
in Erding — together with the German Insurance Institution for Agriculture,
Forestry and Horticulture (German: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau — SVLFG) — 37th Colloquium “Occupational Risk Pre-
vention in Agriculture”, while in 2016 in Paris, in consultation with the French
Agricultural Social Assistance Mutual Fund (French: Mutualité Sociale Agri-
cole — MSA), Colloquium entitled “Innovation for Prevention™.

When choosing the theme of the 39th Section Colloquium in 2019, the sec-
tion members decided it should refer to the Vision Zero campaign run by ISSA.
They came up with the idea that the above-mentioned event should be devoted
to Vision Zero in relation to the agricultural sector. And so the topic “Vision
Zero — Strategy for Prevention in Agriculture” appeared.

Vision Zero Strategy

The objective of the organizers of the 39th Colloquium was to promote the
Vision Zero ISSA Strategy, which aims to strive for an accident-free work envi-
ronment and eliminate occupational diseases by protecting the life, health, and
well-being of employees/farmers.

Vision Zero is a prevention strategy in the field of occupational safety of
the International Social Security Association (ISSA), developed by health and
safety experts, occupational medicine experts, employers, managers, employee
representatives, labor inspectors, and others. It is a strategy understood as
a long-term process of striving for zero accidents/injuries and zero occupation-

2 More information on the website: www.issa.int, access 21.10.2019.
3 For more information, please visit: www.krus.gov.pl/zadania-krus/wspolpraca-z-zagrani-
ca/sekcja-rolnictwa-issa/, access 21.10.2019.
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al diseases at work. It is also a completely new approach to the problem of pre-
vention in the field of occupational safety, which combines three dimensions of
human labor: health, safety, and well-being, at all levels of management at the
place of work. The extension of the current approach to prevention, focusing
only on the number of accidents at work, to issues of employee health and
well-being is justified by the results of studies that prove that fatigue, stress,
and organization of work are important factors affecting the safety of under-
taken actions. Incorporation of Vision Zero into a more complete business de-
velopment model and the development of a broadly understood work culture,
called the culture of prevention, are important challenges facing enterprises in-
volved in the Vision Zero. Its concept is flexible and can be tailored to specific
prevention priorities for health, safety, and well-being at work in all conditions.
Thanks to this flexibility, Vision Zero is universal and can be used in any work-
place, enterprise or economic sector around the world*.

Figure 1. Visualization of the three pillars of the Vision Zero Strategy

Wellbeing

Source: Agricultural Social Insurance Fund.

The Vision Zero Strategy stems from the basic statement that life and health
are the most valuable human capital, enabling us to fully participate in com-
prehensive activities. Therefore, human life and health should not be treated
only as something belonging solely to a person, but also as a measurable value
for an enterprise that has a significant impact on economic success, based on
high employee productivity and high motivation for work. This approach to
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the employee’s life and treating the protection of life and health at work as
a moral obligation that brings measurable economic benefits (and not only
a legal obligation generating costs), as well as creating work culture based on
these values, is an expression of the care of enterprises and organizations for
the fundamental human right or the right to life and physical integrity®.

The Vision Zero Strategy is based on the belief that accidents at work and
occupational diseases can be eliminated if the appropriate prevention strategy
is applied. As already mentioned, the innovation in this strategy is to highlight
three dimensions of human labor: safety, health, and well-being, which have
a key impact on the occurrence (or avoidance) of accidents at work, injuries, or
occupational diseases. In order for Vision Zero to be realized in the workplace,
the ISSA Association invited experts to develop a universal tool that would
help put its assumptions into practice. That is how the 7 Golden Rules of Vision
Zero were developed.

Figure 2. Seven golden rules of the Vision Zero Strategy

Take
leadership -

Invest in
people —

demonstrate
commitment

motivate by
participation

EMpIoVE / \ Identify

qualifications — hazards -
develop 6 control
competence 7 Golden Rules risks
for VISION ZERO
at Enterprise Level

Ensure safety 5 3 Define

and health targets —
in machines, develop
equipment

programmes

and workplaces

Ensure a
safe and
healthy
system —

be well-organized

Source: Agricultural Social Insurance Fund.

Considering the above principles helps to design the work environment in
such a way that minimizes the risk of events that could adversely affect human
life or health. It is worth paying attention to the need to involve all employees

5 Ibidem, p. 112.
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in building a safe working environment, which is easier when a high culture of
prevention is established in the workplace. Everyone should feel responsible for
safety when performing daily duties.

Rule 7 of the Golden Rules does not impose a specific method on their employ-
ers and employees. Each company can develop its best path and own methods®.

During the 21st World Congress on Safety and Health at Work 2017 in Sin-
gapore, on September 4, 2017, the International Social Security Association
(ISSA) began a global campaign promoting the Vision Zero Strategy. The
campaign was presented to international experts by Dr. Joachim Breurer, Pres-
ident of the ISSA Association, together with the then ISSA Secretary General —
Hans-Horst Konkolewsky. The official launch of the Vision Zero campaign was
also held locally on individual continents — in Europe, it was on October 17,
2017, during the A + A 2017 Congress in Diisseldorf.

The Agricultural Social Insurance Fund (Polish: Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego), which runs the International Section of ISSA for Agri-
cultural Prevention, joined the international campaign promoting Vision Zero
in 2018 and thus became the official Partner of Vision Zero'.

The proceedings of the Colloquium

The Colloquium was opened by Dr. Aleksandra Hadzik — President of the
Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) and Chairwoman of the ISSA In-
ternational Section for Agricultural Prevention — and prof. José Carlos Gomez
Villamandos, Rector of the University of Cordoba. The President emphasized
the flexibility of the concept of the Vision Zero Strategy and the possibility of
adjusting it to specific prevention priorities for health, safety, and well-being in
all work conditions. Thanks to the flexibility formula, Vision Zero is universal
and can be used in any workplace, enterprise, or economic sector around the
world, and thus also in agriculture. In addition, Ms. Hadzik pointed out that
the International ISSA Section for Prevention in Agriculture creates the in-
ternational Vision Zero Family. It is a conscious community whose goal is to
improve work safety and build a culture of prevention among farmers and ag-
ricultural entrepreneurs. The chairwoman also encouraged public figures and
institutions who want to take care of farmers’ safety in the best way possible to
register on the website as a Vision Zero Partner®.

¢ Ibidem, p. 113.

7 More information on the website: https:/www.krus.gov.pl/zadania-krus/wspolpraca-z-za-
granica/krus-partnerem-wizji-zero/, access 21.10.2019.

8 More information on the website: http:/visionzero.global/join-us, access 21.10.2019.
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Agriculture is a sector of the economy that for many years has been charac-
terized by high accident rates at work and a high risk of occupational diseases
(according to ILO and Eurostat data). That is why it is so important to make
efforts and promote solutions that will significantly reduce the number of ac-
cidents and occupational diseases. Continuous education of farmers and rais-
ing their awareness regarding new threats is also important, because modern
technologies, new cultivation and farming methods, demographic and climate
changes generate the risk of new occupational diseases, injuries, and accidents
during agricultural work.

President Aleksandra Hadzik pointed to Poland as an excellent example of the
fact that systematically carried out preventive actions in agriculture bring good
results. When KRUS was established in Poland in the early 1990s, the number of
accidents in private farming was very high (including the number of fatal acci-
dents, which was around 300 per year). Currently, after almost 30 years of active
prevention and education policy for farmers, 70—80 fatal accidents are registered
annually (81 in 2018, 69 in 2017). At the same time, the overall accident rate
has decreased — by more than 50%’. These results were achieved with relatively
small financial outlays per one insured person. The quoted example of Poland
is part of ISSA’s activity, which emphasizes that occupational health and safety
measures do not have to be expensive to be effective.

The Colloquium consisted of the following six thematic panels:

1) A new approach to occupational health and safety and social policy,
2) Innovations and new technologies in agriculture,

3) Health protection/Preventive measures for farmers,

4) Disability and return to work,

5) Stress and mental health reduction programs,

6) Vision Zero in agriculture at the national level.

During panel 1, which began after the inaugural speech, the following were
discussed: the current state and directions of development of occupational
health and safety in agriculture in South Korea, trends and development of the
agricultural sector in Colombia in the area of occupational risks, partnership
for reduction of fatalities in agriculture in Great Britain and the Spanish cam-
paign to build awareness of accidents using tractors titled “Your life without
upheaval”. In addition, the KRUS representative presented the paper: “Farm-
ers’ children — ambassadors of KRUS prevention”. As emphasized, reducing
the number of unfortunate events in agriculture requires, above all, a change in
attitudes regarding safety, as well as making farmers aware that every accident
has its causes, and most of them can be eliminated by following simple rules
during daily activities on the farm. It was noted that decisions made every

¢ Brochure: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Informacje podstawowe 2016,
p. 19, https:/www.krus.gov.pl/wydawnictwa/informacje-podstawowe-o-krus/, access 21.10.2019.

151



VARIA, RECENZJE, DEBIUTY NAUKOWE

day are a source of situations that can be potentially dangerous. The fastest
and most effective way to reach farmers is through their own children. That
is why KRUS conducts many preventive activities related to safe work in the
countryside, which are targeted at children. It is the children who will quick-
ly bring the attention of parents or grandparents to their wrong behavior and
non-compliance with health and safety rules. Education of the youngest allows
them to remember and apply correct behaviors that will positively affect their
future work on a farm. The effectiveness of preventive activities conducted for
over 25 years is best demonstrated by statistical data: the number of accidents
per 1000 persons insured at KRUS is steadily decreasing'.

During panel 2, the participants of the colloquium listened to lectures re-
lating to the proper use of new technologies on the farm, new risks associated
with working with olive harvesting, and the use of biostimulants. In addition,
representatives of the Spanish National Institute of Occupational Safety and
Health together with the Polytechnic University of Cartagena presented the op-
eration of a tractor simulator using virtual reality for training purposes, which
prevents accidents in agriculture. Each participant of the Colloquium could
try out such a simulator for themselves. It was noted that overturning tractors
are the main cause of fatal accidents in the agricultural sector in Spain. Since
this is a problem with serious social consequences, a special information cam-
paign has been carried out on this subject among local farmers. The campaign
consisted of workshops and practical training on a tractor operation simulator,
followed by a report with driving results including errors, excessive speed,
time, route, and overall result of a given person.

The next panel was devoted to preventive measures, including composition
of plant protection products, improvement of agricultural machinery in order
to ensure better safety for their users, and motivating activities in the field of
prevention of diseases of the musculoskeletal system. As part of this panel, an
interesting speech by representatives of the Central Institute for Labor Pro-
tection — National Research Institute (CIOP-PIB) regarding new methods of
preventing agricultural sector workers from exposure to tick-borne diseases
was worth noting. In recent years, due to the rapid increase in the population
of ticks, there has been a dynamic increase in the number of Lyme disease and
tick-borne encephalitis. It is estimated that 20—50% of ticks in Poland transmit
Lyme disease. The results of the research carried out by CIOP-PIB indicated
that an effective method of protection against ticks is the use of appropriate
protective clothing equipped with elements soaked in proper insect repellents.
The presentation of CIOP-PIB aroused great interest among the participants of
the Colloquium.

1% For more information please visit the website: https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/pre-
wencja/wypadki-przy-pracy-rolniczej/statystyka-wypadkow-w-rolnictwie/, access 21.10.2019.
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The papers in panel 4 addressed the issue of disability and returning to work
in agriculture. One of them concerned the epidemiological temporary disabil-
ity among employees of the agricultural sector in Andalusia and actions taken
by institutions to enable employees to return to work. The problem of long
exposure to the sun during work in agriculture and preventive actions that may
limit the occurrence of skin cancer as an occupational disease of farmers were
also presented. The German Insurance Institution for Agriculture, Forestry and
Horticulture (SVLFG) presented the conclusions of the GENESIS-UV meas-
urement campaign aimed at checking the impact of sun exposure on people
working in agriculture, forestry, and horticulture. The above study has iden-
tified critical areas of the problem. Its results were used to adapt protective
measures for specific areas of activity in various sectors of the economy, which
aims to counteract the increase in skin cancer.

Within panel 5, measures to improve the quality of farmers’ professional life
were discussed. Presented, among others, was a case study and prevention aspects
of burnout, as well as the French Suicide Prevention Plan. A representative of the
Finnish Social Insurance Institution for Farmers (Finnish: Maatalousyrittdjien
eldkelaitos — Mela) presented a project to help farmers in a difficult economic and
psychological situation, threatened with loss of work capacity. It has been esti-
mated that extreme weather conditions and a strong decline in agricultural prof-
itability have significantly increased the psychological stress to which Finnish
farmers are exposed to. In order for this increased stress not to cause farmers to
lose their ability to work, the Finnish government decided to introduce a project
led by Mel supporting the welfare of farmers. The most important project tool is
individual aid for farmers provided by Mel employees and a voucher for expert
services. The facility employees help farmers analyze the situation to take the
necessary steps to solve the problems. Farmers often need professional help in
the event of psychophysical problems because they are too exhausted to be able to
seek it themselves. Specialists employed at Mela help in obtaining health care or
negotiating financial support for agricultural activities. If the aid is insufficient,
the farmer may receive a voucher worth EUR 500 for the purchase of specialist
services (psychotherapy or economic counseling) from external specialists.

The last panel was devoted to Vision Zero. During the first part, three pa-
pers were presented concerning: a guide to good practices related to the pro-
tection of the health and safety of agricultural sector employees, conclusions
from the 5-year national intervention program related to agricultural fatalities
in Sweden, and the sector health and safety strategy in the Basque Country.
The second part of the panel was devoted to activities undertaken by members
of the ISSA International Section for Prevention in Agriculture as part of the
implementation of the Zero Vision Strategy in the agricultural sector. Repre-
sentatives of the Finnish Agricultural Social Insurance Institution (Mela), the
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French Agricultural Mutual Social Assistance Fund (MSA), the German Insur-
ance Institution for Agriculture, Forestry and Horticulture, (SVLFG) and the
Polish Agricultural Social Insurance Fund (KRUS) presented their activities.
The joint presentation paid particular attention to: Finnish preventive games for
children on a farm, a French occupational health and safety plan prepared for
agricultural workers and individual farmers, German information brochures
explaining the application of the right principles during individual activities
on the farm, and the Polish promotional campaign for preventive examinations
“Take care of yourself in time” addressed to farmers and their families.

As part of presenting the possibilities of applying the principles of health
and safety at work in the agricultural sector enterprises in Spain, the University
of Cordoba organized a technical visit to the DCOOP company dealing in the
production of olives and olive products, and in the vineyard Montilla-Moriles.
Colloquium participants learned about new technologies, improvements, and
security for people working directly in these enterprises/farms.

Summary of the Colloquium

The 39th International Colloquium of the International Section of ISSA
for Agricultural Prevention presented the opportunity to learn about the latest
achievements and good practices in the field of agricultural prevention. Partic-
ipants gained multi-faceted, valuable knowledge about the practical implemen-
tation of Vision Zero. Participation in the event was also a great opportunity
to promote the scientific achievements of individual institutions, it was also
a platform for the exchange of implemented technical solutions on the interna-
tional arena.

Activities of the ISSA Agriculture Section

In order to implement the three elements of Vision Zero, i.e. safety, health,
and well-being, into everyday practice, the ISSA Agriculture Section has de-
veloped, with the participation of experts from the Section Advisory Board,
two Vision Zero guides — for individual farmers and agricultural enterprises.

They will be a useful tool that will help farmers and employees of agri-
cultural enterprises to ensure safe working conditions, health and well-being
of people working on farms. Guides are available on the Vision Zero website.
They contain simple questions and answers within each of the 7 Golden Rules
to facilitate a systemic approach to their application.

154



VARIA, RECENZJE, DEBIUTY NAUKOWE

The Vision Zero strategy described in the guidebooks is supposed to make

farmers, employers, and employees of the agricultural sector aware of the great
role of taking preventive measures in agricultural work. The application of
the developed principles has an impact on reducing the number of accidents at
work and occupational diseases.

The main task of the ISSA Agriculture Section is the comprehensive protec-

tion of human health and life.

Bottom line: safe working conditions mean healthier societies and a better

economic condition of farms and enterprises.
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