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POSTANOWIENIE
z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 sierpnia 2015 r. w Warszawie wniosku z dnia
17 sierpnia 2015 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe
Odwotawcza wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze wniesionego przez
Gmine Daszyna w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robot
budowlanych dotyczgcych budowy mikroinstalacji prosumenckich wykorzystujgcych odnawialne
zrodta energii — budowa instalacji PV na terenie Gminy Daszyna

postanawia:
odmowic¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub

postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 17 sierpnia 2015 r. (wptyw do Prezesa Krajowej lIzby Odwotawczej w tym
samym dniu) zamawiajacy — Gmina Daszyna - wystagpit o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na wykonanie rob6t budowlanych dotyczacych budowy mikroinstalacji prosumenckich
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii — budowa instalacji PV na terenie Gminy Daszyna —
wykonanie robdt budowlanych polegajacych na wykonaniu instalacji ogniw fotowoltaicznych dla 5
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz dla 40 budynkéw jednorodzinnych.

W ziozonym wniosku zamawiajgcy stwierdzit, ze negatywnymi skutkami dla interesu

publicznego beda:

- utrata znaczacych $rodkéw finansowych w formie dotacji, a w konsekwencji zaniechanie dziatan

zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy,

- powazne ograniczenie mozliwosci edukacyjnych w zakresie odnawialnych zrodet energii wsrod



najmtodszych mieszkancow gminy,

- uniemozliwienie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancow

gminy, w tym $wiadomej konsumpcji wytwarzanych débr.

W uzasadnieniu zamawiajgcy argumentowat, iz przedmiotowe zaméwienie jest
wspoftfinansowane w ramach Programu Obszarédw Wiejskich na lata 2007-2013, a przyznane
Srodki sg wynikiem sklasyfikowania projektu zgtoszonego przez zamawiajgcego do konkursu na
pierwszym miejscu. Jak zaznaczyt zamawiajgcy, przyznanie srodkdw i uzyskanie najwyzszej liczby
punktéw wsrod ztozonych wnioskow byto mozliwe dzieki uczestnictwu w projekcie mieszkancéw
gminy, ktérych duze zaangazowanie w projekt wynika z wysokiego prawdopodobienstwa, ze ze
wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne projekt ten stanowi jedyng szanse na wykonanie
odnawialnych zrédet energii w tak szerokim zakresie i o tak duzym oddziatywaniu spotecznym.
Zamawiajacy wskazat rowniez, ze z analizy planowanych do wydatkowania unijnych srodkéw
finansowych w perspektywie 2014-2020 wynika, ze nie bedzie mozliwosci wspoétfinansowania
projektow odpowiadajgcych zakresowi ww. inwestycji. Ponadto, Gmina Daszyna jest jednostka
samorzadu terytorialnego o niskich dochodach wtasnych, dlatego pozyskanie kazdych
zewnetrznych, bezzwrotnych srodkéw finansowych jest istotne. Zamawiajgcy podkreslit, ze w tym
wypadku pozyskane srodki sg szczegdlnie cenne, gdyz ich zainwestowanie bezposrednio wptynie
na poprawe jakosci zycia mieszkancédw gminy. Instalacije PV majg réowniez zosta¢ wykonane
w obiektach uzytecznosci publicznej, m.in. w budynku gimnazjum w Daszynie i szkoty
w miejscowosci Drzykozy. Powyzsze, jak zaznaczyt zamawiajacy, nie tylko zwiekszy udziat
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, ale wptynie na poziom edukacji ekologicznej

i podniesienie swiadomosci ekologicznej u najmtodszych mieszkancéw gminy.

Zamawiajgcy podnidst, iz ostateczny termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ ostateczng uptywa

w dniu 16 pazdziernika 2015 r. i nie ma mozliwo$ci przesuniecia tego terminu.

Jak zauwazyt zamawiajacy, mimo ze umowa o dofinansowanie projektu zawarta zostata
dopiero w dniu 10 sierpnia 2015 r., a informacja o przyznaniu srodkéw dotarta do gminy w dniu
4 sierpnia 2015 r., gmina juz w lipcu 2015 r. rozpoczeta procedure przetargowg na wytonienie
wykonawcy robo6t, majgc Swiadomos¢ bardzo krétkiego terminu na ewentualne wykonanie
projektu. Procedura zostata rozstrzygnieta w dniu 12 sierpnia 2015 r., tj. zaraz po podpisaniu
umowy o dofinansowanie. Zamawiajgcy wskazat, ze mimo dotozenia wszelkich staran zaréwno
przy przeprowadzeniu procedury przetargowej, jak i przy zorganizowaniu okresu
przygotowawczego inwestycji tak, aby termin na wykonanie projektu byt realistyczny, ztozenie
przez jednego z wykonawcéw odwotania powoduje op6znienie w rozpoczeciu robot budowlanych,
ktére uniemozliwia ich zakonczenie i rozliczenie do dnia 16 pazdziernika 2015 r. Konsekwencja

powyzszego jest automatyczne rozwigzanie umowy o dofinansowanie.



Izba zwazyla, co nastepuje:

Art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
w szczegOlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Izba dostrzega wage przedmiotowego projekiu dla lokalnej spotecznosci. Izba jest tez
swiadoma obwarowan, ktérymi charakteryzujg sie dotacje ze srodkéw unijnych. Na uwage
zastuguje rowniez zaangazowanie zamawiajacego w przygotowanie i sprawne przeprowadzenie
procedury przetargowej. Jednak lzba stwierdzita, ze zamawiajgcy w uzasadnieniu wniosku nie
podat dostatecznych argumentéw pozwalajgcych na zastosowanie instytucji, jakg jest uchylenie
zakazu zawarcia umowy, ktora to instytucja jest wyjgtkiem od ogodlnej reguty, zgodnie z ktorg
umowe w sprawie zamdwienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu orzeczenia lzby
konczacego postepowania odwotawcze, a uzasadnia go wylgcznie sytuacja, w ktorej brak
wyrazenia zgody na zawarcie umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw w odniesieniu,
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku na skutek podjetych przez
zamawiajgcego czynnosci. Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy nie wykazat, iz wykonanie przedmiotu
zamoOwienia nie bedzie mozliwe wobec nieznacznego odsuniecia w czasie momentu podpisania
umowy - zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy Pzp |zba rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia
jego doreczenia Prezesowi Izby. W ocenie Izby, sama waga projektu nie uzasadnia odebrania
wykonawcom ich podstawowych praw, takich jak odwotanie sie od decyzji podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu.

Izba, rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy przed

ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Z uwagi na powyzsze lIzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy
Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cocoeiiiiiiiiiiiiininnes



